Recurso de revision: 1883/ INFOEM/IP/RR/2015

! 1nf0 - Recurrente: __
e T Suieto oblicado: Secretaria de Infraestructura
) sado: del Estado de México
Comisionado ponente: - José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con mot-ivb del recurso de revisién
0883/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por || G
en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de
Infraestructura del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en los. sigifientes:

 ANTECEDENTES

1. El dia once (11) de noviembre de dos mil quince, _

B :cscnt6 a través del Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense SAIMEX, ante la Secretaria de Infraestructura del Estado de
México, la solicitud de informacién pudblica registrada con el ntmero

00005/SINF/IP/2015, mediante la cual solicitéd:

“1.- Bitacora electrénica de Obra Publica, posterior a la nota nitmero 11. 2.- En su
caso, modificaciones al contrato (convenios posterior al 25 de abril de 2015, Incluyendo
soporte documental). 3.- Andlisis de precios unitarios extraordinarios, autorizados y
pagados, en su caso; solicitudes de ajustes de costos, incluyendo soporte documental
de procedencia, autorizaciones de ﬂjtzs?es de costos y pagos respectivos. 4.-

Estimaciones presentadas por la coniratista a la fecha, autorizadas vy pagadas,
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Incluyendo soporte documental, niimeros generadores, reporte fotogrifico, etc. 5.-
Notificacién de conclusion de los trabajos, Actas entrega recepcion, Finiquito,

extincion de derechos y obligaciones.” (Sic)

. No sefial6 otro detalle que facilite la basqueda de la informacién.

. Modalidad de entrega de la informaciéon: A través del SAIMEX.

2. El dia tres (3) de diciembre de dos mil quince el SUJETO OBLIGADOQ dio
respuesta a la solicitud de informacion anexando tres archivos de nombre 1.-
Oficio SAIMEX0005.pdf (1 foja), 2.- Anexos Hueypoxtla.pdf (80 fojas), 3.- Of.
Respuesta-0005.pdf (1 foja) de los cuales para fines précticos y toda vez que
ya fueron del conocimiento de las partes, aunado a evitar repeticiones
innecesarias, inicamente se inserta la primera foja de cada documento, como

se observa a continuacion y en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el grticulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

C. NN PRESENTE De conformidad con los
articulos 1, 2, fracciones V, XI, XV y XVI, 3, 4, 11, 32, 33 pdrrafo 1, 35, fracciones I,
Iy 1V y41dela Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios; en relacién con los articulos 4.9, 4.11, fraccién III y 4.15 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de Meéxico, me permito atender la solicitud de informacién registrada con el folio
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nitmero 00005/SINF/IP/2015 en los tres archivos anexos. Sin otro particular,

aprovecho la ocasion para envigrle un cordial saludo.” (Sic).

e Oficio SAIMEX0005 pdf:
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3. El dia diez (10) de diciembre de dos mil quince || GGcNEIIE
B iicrpuso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir

en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“En términog de los articulos 70, 71y 72 de la Ley de Transparencin y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios interpongo recurso de
revisién en contra de la respuesta al nimero de folio de la solicitud,
00005/SINF/IPi2015, presentada via electronica a través del Sistema de Acceso a la
informacién Mexiquense denominado SAIMEX, por Respuesta desfavorable a la

solicitud”. (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“1.- Biticora electrdnica de Obra Piblica, posterior a la nota niimero 11. 2.- En su
caso, modificaciones al contrato (convenios posterior al 25 de abril de 2015,
Incluyendo soporte documental). 3.- Anilisis de precios unitarios extraordinarios,
autorizados y pagados, en su caso; solicitudes de ajustes de costos, incluyendo
soporte documental de procedencia, autorizaciones de ajustes de costos y pagos
respectivos. 4.- Respecto a las estimaciones niimero 1 a Ia 8, no incluyen el soporte
documental, tales como “niimeros generadores, reporte fotogrifico, etc.”(Solo se me
proporciono la factura, concentrado de conceptos efecutados, hoja de autorizacion de
pago y un catdlogo de conceptos ejecutados para cada estimacién). 5.-Relativo a la
“Notificacién de conclusién de los trabajos, Actas entrega recepcion, Finiquito,
extincion de derechos y obligaciones”, se me indica que “estin en trimite”, sin

embargo a la fecha “10 de diciembre de 2015” y considerando que la fecha de
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conclusion de los trabajos fenecié el 30 de junio de 2015 en virtud del convenio de
ampliacién al plazo suscrito el 24 de abril de 2015, por lo tanto, fisicamente y
administrativamente el contrato debe de contar con tales documentos, lo anterior a
lo sefialado en la normatividad aplicable. Relativo a la construccion de la obra
denominada "Plaza Estado de México”, en la cabecera municipal, Hueypoxtla, Méx,

en apego al Contrato de obra puiblica niimero OP-14-0187". (Sic)

4. El dia quince (15) de diciembre de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO
presentd el informe de justificacién de forma electrénica para manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera, anexando diecisiete (17) archivos que
se citan a continuacién, 1.- Acta Entrega.pdf (11 fojas), 2.- Estimacion 6.pdf
(38 fojas), 3.- Estimacién 11.pdf (32 fojas), 4.- Estimacion 4.pdf (66 fojas), 5.-
Estimacion 9.pdf (43 fojas), 6. Saimex.pdf (1 foja), 7.- PU Extraordinarios.pdf
(13 fojas), 8.- Estimacion 7.pdf (19 fojas), 9.- Estimacion 1.pdf (58 fojas), 10.-
Estimacién 3.pdf (27 fojas), 11.- Estimacion 5.pdf (46 fojas), 12.- Inf.
Justificacion. PDF (9 fojas), 13.- Bitdcora.pdf (46 fojas), 14.- Estimacion 2.pdf
(61 fojas), 15.- Estimacién 10.pdf (65 fojas), 16.- Estimacién 8.pdf (21 fojas),
Complemento Estimacién 4.pdf (52 fojas) de los cuales para fines précticos,
seran notificados de forma completa y tinicamente se inserta la primera foja,

sefialando lo siguiente:
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¢ Acta Entrega.pdf:
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o [Estimacion 11.pdf:
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5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Phblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01883/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.
CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 v 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piublica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.

7. Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del ?lazo legal de
quince dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO entrego respuesta el dia tres (03) de diciembre del afio
dos mil quince (2015), de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurrié del dia cuatro (4) de diciembre al once (11) de enero de dos mil
dieciséis (2016); en consecuencia, si presento su inconformidad el dia diez (10)
de diciembre de dos mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes-
temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia vy Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

8. Asimismo la solicitud contiene el nombre del sefior ||| G

B < octo impugnado y las razones o motivos en 1os que sustenta
la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en
el presente asunto no es aplicable, debido a que los recursos fueron

presentados a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

9. A laluz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma
seflalados en el articulo 73 de la ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios conozca

y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

10. Bn términos generales |G s- i conforma

y sefiala como acto impugnado en el recurso de revision al rubro indicado,
debido que la respuesta es desfavorable a la solicitud de informacion al
SUJETO OBLIGADO. De este modo, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revisidn establecida en el articulo 71, fracciones IT de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios., la cual determina su aplicacion en caso de entregarse

informacién incompleta o no corresponda a la informacion solicitada.

11. Por lo tanto, se hace necesario sefialar que |GGG

B ;olicito informacién del SUJETO OBLIGADO referente a:

1.- Bitdcora electrénica de Obra Piblica, posterior a la nota nimero 11.

2.- En su caso, modificaciones al contrato (convenios posterior al 25 de abril

de 2015, Incluyendo soporte documental).

3.- Andlisis de precios unitarios extraordinarios, autorizados y pagados, en
su caso; solicitudes de ajustes de costos, incluyendo soporte documental de

procedencia, autorizaciones de ajustes de costos y pagos respectivos.

4.- Estimaciones presentadas por la contratista a la fecha, autorizadas y
pagadas, incluyendo soporte documental, mimeros generadores, reporte

fotogrifico, etc.
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5.- Notificacion de conclusion de los trabajos, Actas entrega recepcion,

Finiquito, extincidn de derechos y obligaciones.

12. Posteriormente el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta en donde refiere
en lo medular que bajo el fundamento de los articulos 1, 2, fracciones V, XI,
XV y XVI, 3, 4, 11, 32, 33 parrafo 1, 35 fracciones I, ITl y IV y 41 de la Ley de
la Materia; en relacién con los articulos 4.9, 4.11, fraccién III y 4.15 del
Reglamento de la Ley de la Materia, atiende la solicitud de informacidén
registrada con el folio nimero 00005/SINF/IP/2015 en tres archivos:

i.  Oficio SAIMEX0005.pdf; de fecha (tres) 3 de diciembre de 2015, con
numero 229221000/1737/2015 en respuesta a la solicitud en los relativo
a la construccion de la obra denominada “Flaza Estado de México en
la cabecera municipal de Hueypoxtla”, oficio firmado por Servidor

Pablico Habilitado Suplente y se describe en lo siguiente:

v Bitacora electrénica de obra publica, posterior a la
numero 11, corresponde al finiquito.

v En su caso, modificaciones al contrato (convenio
posterior al 25 de abril de 2015, incluyendo soporte
documental).

v Analisis de precios wunitarios extraordinarios,
autorizados y pagado, en su caso; autorizaciones de ajustes de

costos y pagos respectivos.

Pagina 28 de 52




Recurso de revisiéon: 1883/INFOEM/IP/RR/2015

Secretaria de Infraestructura

Sujeto obligado: del Estado de México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
v Estimaciones presentadas por la contratista a la fecha,

autorizadas y pagadas. Incluyendo soporte documental,
numeros generadores, reporte fotografico, ete

v Notificacién de conclusidn de los trabajos, actas entrega
recepcion, finiquito, extincién de derechos y obligaciones, estin
en tramite.

ii.  Anexos Hueypoxtla.pdf;

v Contiene el Convenio Adicional de Ampliacién de
Plazo al Contrato |||
v Fianza de garantia [l ampliacién de 1a vigencia

hasta el 30 de junio de 2015., por un monto de ||| Gz

(N

v Fianza de garantia [l ampliacién de la vigencia

hasta el 30 de junio de 2015., por un monto de_

v Memorandum No. 206111200/0137/2015 de fecha (trece)
13 de abril de 2015, de Subdirector de Concursos y Contratos
para el Jefe de Unidad de estudios técnicos donde anexa
relacion de obras adjudicadas mediante la modalidad
licitacién publica y obras adjudicadas directamente y donde
especifica que la propuesta para CONSTRUIR Y EQUIPAR EL
ESTADO DE MEXICO CONSIDERANDO AREAS VERDES,
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RECREATIVAS Y DEPORTIVAS, EN EL MUNICIPIO DE
HUEYPOXTLA (OBRA NUEVA), HUEYPOXTLA, y se
especifica el nimero de contrato, obra y empresa asi como el
namero de legajo o documento.

v Oficio No. 20611 A000/3836/2014, de fecha quince (15) de
octubre de 2014, autorizacién del pago del 30% de anticipo
correspondiente al contrato de obra ptiblica No. ||| |||l =

~ favor de la empresa J.A. Ingenierfa y Arquitectura, S.A. de C.V.,

por un importe de [
v Autorizacién de pago folio i}, por un monto de ||

v Factura de J.A. Ingenieria y Arquitectura, S.A. de C.V.

al Cliente Gobierno del Estado de México., por la cantidad de

I D fecha trece de Octubre de

dos mil catorce.
v Oficio No. 2611A 000/432/2015, de fecha cuatro (4) de
febrero de 2015, autorizacion de pago de factura 77 y

estimacion No. 001, correspondiente al contrato de obra

publica ||} - favor de la empresa J.A. Ingenieria y
Arquitectura S.A. de C.V., por un importe a cobrar de
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v Autorizacién de pago folio i}, por un monto de

/ Factura de I
I . -o: (. cantidad

I D- iccha doce de enero de dos mil

quince.

v Estimacion 001, de fecha 27 de noviembre de 2014, con

uwna suma de [ [N NN BN B

v Oficio No. 20611A 000/1442/2015, de fecha veinte (20) de
abril de 2015, autorizacién de pago de factura[JJj y estimacién
No. 002, correspondiente al contrato de obra piblica |||l

a favor de la empresa J.A. Ingenieria y Arquitectura

S.A. de CV., por un importe a cobrar de [ GEN

).
v Autorizacién de pago folio i}, por un monto de
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S Factura do
I ————————
i/ |
I D- focha quince (15) de abril de 2015.

v Estimacion [JJJ, de fecha 18 de marzo de 2015, con una
uma ¢ N & S
.

v Oficio No. 20611A 000/2166/2015, de fecha dos (2) de

Inalituta dn 2 Informacton Pablics
el 18 G P o EVLR3 Wenlony Murhc isa

Sujeto obligado:

junio de 2015, autorizacion de pago de factura 116 y estimacion

No. 003, correspondiente al contrato de obra publica |||

B B A
v Autorizacién de pago folio [ por un monto de
v Factura de [

Y . 1o: [a cantidad de

B D- iccha trece (13) de mayo de 2015.
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v Estimacion ., de fecha 6 de mayo de 2015, con una

|§

v Oficio No. 20611A 000/2877/2015, de fecha treinta (30) de
julio de 2015, autorizacién de pago de factura [}y estimacion
No. 004, correspondiente al contrato de obra pdblica [l

g ap—
I . o - importe a cobrar de [

v Autorizacién de pago folio 0252102, por un monto de [}

v Factura de [

v Estimacién [JJJ, de fecha 09 de julio de, con una suma de

v Oficio No. 20611A 000/3565/2015, de fecha siete (7) de
septiemnbre de 2015, autorizaciéon de pago de factura 147 y

estimacion No. 005, correspondiente al contrato de obra
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publica [ - f2vor de la empresa
v Autorizacién de pago folio [l por urn monto de
< Factura de [

I D fccha tres (3) de septiembre de 2015.

Sujeto obligado:

v Estimacion 005, de fecha 25 de agosto de 2015, con una

suma de [

v Oficio No. 20611A 000/3566/2015, de fecha siete (7) de
septiembre de 2015, autorizacién de pago de factura [JJj ¥

estimacién No. 006 P.U., correspondiente al contrato de obra

publica || R < = favor de la empresa
— ——
cobrar o
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v Autorizacién de pago folio i} por un monto de

I
I

¥ Factura de [} INEEEEEEE §
PR ——
I
I D fccha tres (3) de septiembre de

2015.
v Estimacion [l de fecha 25 de agosto de 2015, con

una suma de [ | S
N

v Oficio No. 20611A 000/3708/2015, de fecha diecisiete (17)
de septiembre de 2015, autorizacién de pago de factura [ v

estimacion No. [} correspondiente al contrato de obra

publica [ < = favor de la empresa
S — S —
cobrar - S | S
v Autorizacion de pago folio [l por un monto de

v Factura de [ I O
N . o - cantidad de
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I § N, -

fecha ocho (8) de septiembre de 2015.

l ' Recurso de revisidn: 1883/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado:

v Estimacion [ de fecha 01 de septiembre de 2015, con

una suma de [

v Oficio No. 22922A000/0017/2015, de fecha veintiuno (21)
de septiembre de 2015, autorizacion de pago de factura [ v

estimacién No. [JJ correspondiente al contrato de obra

publica [ - < 2 favor de la empresa
I | N o un importe a.
cobrar de |G
I

v Autorizacién de pago folio [l por un monto de
]
—

< Factura ce S
al Cliente Gobierno del Estado de México., por la cantidad de
]
I D- focha catorce (14) de septiembre de 2015.

v Estimacion [JJJ., de fecha 08 de septiembre de 2015, con

una suma de [N NN DN BN B
-

v
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Of. Respuesta-00005.pdf
v Oficio SI-CI-09/2015, de fecha tres (03) de diciembre de

2015, se informa que envia copias simples en archivo adjunto
del oficio 229221000/1737/2015 y de la documentacion

requerida, emitida por el Servidor Pablico Habilitado Suplente.

13. Luego de eilo, [ irpuso recurso de

revision en donde sefiala como acto impugnado que:

"

...por Respuesta

desfavorable a su solicitud” y en los motivos de inconformidad se destaca los

puntos cuatro y cinco como informacién pendiente:

1.- Bitdcora electrénica de Obra Ptiblica, posterior a la nota niimero 11.

2.- En su caso, modificaciones al contrato (convenios posterior al 25 de abril
de 2015, Incluyendo soporte documental).

3.- Andlisis de precios unitarios extraordinarios, autorizados y pagados, en
S CAso; soficitudes de ajustes de costos, incluyendo soporte documental de
procedencia, autorizaciones de ajustes de costos i pagos respectivos.

4.- (Pendiente) Respecto a las estimaciones niimero 1 a la 8, no incluyen el

soporte documental, tales como “nimeros gemneradores, reporte

fotogrifico, etc.”(Solo se me proporciono la factura, concentrado de
conceptos ejecutados, hoja de autorizacion de pago y un catilogo de
conceptos ejecutados para cada estimacién).

5.-(Pendiente) Relativo a la “Notificacion de conclusion de los trabajos,

Actas entrega recepcidon, Finiguito, extincion de derechos y
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obligaciones”, se me indica que “estin en tramite”, sin embargo ala
- fecha “10 de diciembre de 2015” y considerando que la fecha de
conclusion de los trabajos fenecié el 30 de junio de 2015 en virtud del
convenio de ampliacion al plazo suscrito el 24 de abril de 2015, por lo
tanto, fisicamente y administrativamente el contrato debe de contar
con tales documentos, lo anterior a lo sefialado en la normatividad aplicable.
Relativo a la construccién de la obra denominada "Plaza Estado de México”,
en la cabecera municipal, Hueypoktla, Meéx, en apego al Contrato de obra

publica niimero OP-14-0187.

14. Posteriormente el SUJETO OBLIGADO a través del responsable de la
Unidad de Informacién entregé el informe de justificacién en los siguientes
términos y adjunta diecisiete (17) archivos de los cuales se hace una breve
descripcidn para fines précticos debido a la extension de los archivos:

i.  Inf. Justificacion.PDF: Oficio de Contestacion al acto impugnado
donde adjunta documentos y modifica su respuesta que se
franscriben los puntos medulares en lo siguiente:

v Bitécoré Electrénica posterior a la namero 11, se envian
Ias notas correspondientes de las cuales por fallos en el
sistema electronico se acompafian algunas minutas de trabajo
levantadas.

v El Punto 2, de acuerdo a lo solicitado por el recurrente

unicamente procede en el caso de que no se le proporcionen
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Sujeto obligado:

las notas posteriores a lé 11, por lo que toda vez que le fueron
entregadas se obvia la entrega del convenio sefialado.

v Del analisis de precios unitarios autorizados y pagados,
con anterioridad se entregaron documentos, sin embargo se
adjuntan también otros soportes documentales.

v Se envian los soportes documentales de Ilas
estimaciones 1 a la 8 que incluyen entre otros nimeros
generadores y reporte fotografico, de igual forma se
acompafian las estimaciones 9, 10 y 11.

v Respecto conclusion de trabajos se envia el acta de
entrega recepcioén con fecha 30 de noviembre de 2015. Por lo

que hace al finiquito de obra, aitn no se cuenta con el

documento, toda vez que se encontraron detalles pendientes

por la empresa ejecutora, los cuales se mencionan en el acta

entrega recepcion, razén por la que ng se contard con dicho

documento, hasta en tanto sean subsanadas las observaciones

correspondientes.

ii.  Acta Entrega.PDF: Acta de Entrega de Recepcién de Obra de fecha 30

de Noviembre de 2015, para llevar a cabo la Recepcién Fisica de la obra
denominada “CONSTRUIR Y EQUIPAR LA PLAZA ESTADO DE
MEXICO, CONSIDERANDO AREAS VERDES, RECREATIVAS Y

DEPORTIVAS, EN EL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA (OBRA EN
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PROCESO) HUEYPOXTLA, HUEYPOXTLA” que contiene datos
generales, relacion de estimaciones, rubricas por parte de la
secretaria del agua y Obra Publica por la Contratista, por la Secretaria
de Finanzas, por la Secretaria de la Contraloria por el 4rea responsable
que operara la obra que con la suscripcion del documento citado
verifican la terminacién de los trabajos; descripcic’)n. de los trabajos

que se reciben, lista de detalles por atender a mas tardar el 15 de

diciembre de 2015.

ii.  SAIMEX.pdf: Contiene oficio No. 22922A000/1798/2015 de fecha
quince de diciembre de 2015 que contiene la misma descripcion que el
oficio Inf. Justificacién.PDF mencionado en el inciso primeéro.

iv.  Bitacora.pdf: Describe el contenido de la bitdcora del Contrato OP-14-
0187.

v. Archivos Estimacidon 1 hasta 11 en extension PDF, que contiene
namero de generadores y reporte fotogrifico entre otros

documentos.
15. En dichas condiciones la litis a resolver en este recurse de revision se

circunscriben a determinar, si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso a la informacién.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.
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En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto determinar
si el SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacién publica
solicitada; no obstante, en aquellos casos en que la asume, implica que se
cumplen los preceptos legales establecidos en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Mﬁnicipios; por consiguiente, seria ocioso y nada practico su estudio, ya que
se insiste, la informacién publica solicitada, ya fue asumida por el

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

Ahora bien la informacién que entregd el SUJETO OBLIGADO consiste en
diversos archivos que sucesivamente se matizan en el siguiente recuadro
respecto de los requerimientos y las respuestas en archivos adjuntos

incluyendo el informe justificado para este caso en particular v su mayor

entendimiento a la solicitud de informacién 00005/SINF/IP/2015:

Satisface o

no, el acceso
Requerimientos: Respuestas del Sujeto Obligado:
ala

informacién.

1.- Bitdcora electrénica de | Bitacora Electronica posterior a | Si

Obra Piblica, posterior 4 | la niimero 11, se envian las

la nota nitmero 11.

notas correspondientes de las
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cuales por fallos en el sistema

electronico se acompafian
algunas minutas de trabajo

levantadas.

3.- Anidlisis de precios
unitarios extraordinarios,
autorizados y pagados, en
su caso; solicitudes de ajustes
de costos, incluyendo soporte
documental de procedencia,
autorizaciones de ajustes de

costos y pagos respectivos.

El Punto 2, de acuerdo a lo | Si
2.- En  su  case,
o solicitado por el recurrente
modificaciones al
contrato (convenios tinicamente procede en el caso
posterior al 25 de abril de de que nose le proporcionen las
2015, Incluyendo soporte | MOtas posteriores a la 11, por lo
documental). que toda vez que le fueron
entregadas se obvia la entrega
del convenio sefialado.
5i

Del analisis de precios unitarios

autorizados y pagados, con

anterioridad se entregaron

documentos, sin embargo se

adjuntan también otros

soportes documentales.
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4.- Estimaciones

presentadas  por la
contratista a la fecha,

autorizadas y pagadas,

Se envian los soportes

documentales de las

estimaciones 1 a la 8 que

Fue
subsanada en

el en informe

de

. , justificacion
Incluyendo soporte incluyen entre otros numeros
por ende si
documental, ntimeros | generadores v reporte
cumple con
generadores, reporte | fotografico, de igual forma se
el acceso a la
fotogrifico, etc. acompafian las estimaciones 9, | . ..
informacién.,
10y 11.
_ _ Respecto conclusion de trabajos | No  cumple,
5-  Notificacion de )
. _ se envia el acta de entrega|debido que
conclusion de los trabajos,
.. |recepcién con fecha 30 de |3T8UMenta
Actas enfrega recepcion,
. iste:
Finiquito, extincién de NOviembre de 2015. Por lo que que  @asten
detalles por

derechos y obligaciones.

hace al finiquito de obra, atin no

se cuenta con el documento,

toda vez que se encontraron

detalles pendientes por Ila

empresa ejecutora, los cuales se

mencionan en el acta entreca

recepcién, razén por la que no

se contara con dicho

documento, hasta en tanto sean

concluir pero
las fechas de
término  vya
fueron |
superadas,
quedando
pendiente el
finiquito de

obra.
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subsanadas las observacignes

correspondientes.

Como se puede apreciar en el recuadro, de todos los requerimientos que
fueron solicitados inicialmente, fueron proporcionados en la respuesta
ofrecida y posteriormente en el contenido del informe de justificacién por lo
que el estudio de la presente se delimitara a analizar la informacién
correspondiente al documento en donde conste el Finiquito de obra y
documento donde acredite la extincion de derechos y obligaciones entre las

Partes contratantes.

De lo anteriormente expuesto, se observa que el requerimiento que no ha sido
satisfecho, respecto de la solicitud de informacién es el siguiente:

Finiguito, extincién de derechos y obligaciones”; en ese sentido se tiene que la
respuesta pretendida por el SUJETO OBLIGADO no garantizé el derecho de

acceso a la informacién de |G o los

motivos que se mencionan a continuacion.

Este Organo Garante, observa que el informe de justificacién emitido por el

SUJETO OBLIGADO, no es suficiente para modificar en su totalidad su
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respuesta en relacién al punto niimero 5, y deberé atender en su totalidad la

solicitud de acceso a la informacion.

Lo anterior se aduce, toda vez que existe una fecha de término para el
cumplimiento de obligaciones entre las Partes contratantes, derivado del
documento adjunto al acta de entrega recepcién de obra de fecha 30 de
octubre de 2015 denominado “Lista de detalles por atender” la cual se
contiene en la pagina siete (7) del archivo identificado como “Acta
Entrega.pdf” que fue entregado a través del informe de justificacién, donde
la empresa Contratista se obliga a terminar los trabajos el dia 15 de Diciembre
de 2015., rubricado de comtn acuerdo por el residente de obra, el Secretario

del Ayuntamiento, el Superintendente y el Director General.

En este orden de ideas el informe justificado enviado el dia 15 de diciembre
de 2015 que fue precisamente la fecha de téxmino del acuerdo de la Lista de
Detalles previamente descrita, no incluyé el documento que acredite el
finiquito de obra y la extincién de los derechos y obligaciones entre las Partes,
por lo cual se reitera no se ha satisfecho en su totalidad los requerimientos
solicitados. En relacion a lo anterior es de precisar que respecto a la
conclusién de trabajos de obra, el contratista comunicard por escrito al
ayuntamiento contratante la conclusion de los trabajos que le fueron
encomendados, para que ésta verifique la debida terminacién de los mismos
conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Posterior a ello se

procederd a su recepcién fisica, haciéndolo constar en el acta correspondiente,
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y ademnas en la fecha sefialada para la recepcién, el ayuntamiento contratante

y el contratista suscribiran el finiquito correspondiente, lo anterior
establecido en el articulo 12.57 del Cédigo Administrativo del Estado de

México:

Articulo 12.57 .- El contratista comunicard por escrito a la dependencia, entidad o
ayuntamiento contratante la conclusion de los trabajos que le fueron
encomeﬁdudos, para que ésta verifigue la debida terminacion de los mismos
conforme a las condiciones establecidas en el coritrato.

Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia, entidad o

ayuntamiento procederd a su recepcion fisica, haciéndolo constar en el acta

correspondiente. Las dependencias y entidades estatales, lo harén del conocimiento

de las Secretarias del Ramo, de Finanzas y a la Contraloria.

Los ayuntamientos estin obligados a proporcionar dicha informacion,

solamente de aquellas obras que realicen con cargo total o parcial a fondos estatales.
En la fecha sefialada para la recepcion, la dependencia, entidad o ayuntamiento

contratante y el contratista suscribivan el finiquito correspondiente.

23.Para el caso que nos ocupa el SUJETO OBLIGADO como ya se ha
mencionado, proporciond en su informe de justificacidén el acta de entrega
recepcion dentro de la cual se contiene en la pagina 7 de dicho documento,
que derivado de los detalles que se encuentran pendientes se establecié como
fecha el quince (15) de diciembre para terminarlos y tener por concluida la

obra. En relacidn a este hecho, es menester sefialar el Reglamento del Libro
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Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México que

sefiala lo siguiente:

Seccion Quinta

Del Finiquito y Terminacion del Contrato

Articulo 234,- Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechosy
obligaciones asumidos por las partes en un contrato de obras o servicios, el

contratante deberd elaborar el finiguito correspondiente, anexando el acta
de recepcion fisica de los trabajos.

Elaborado este finiguito, el contratante dard por terminado el contrato,

quedando subsistentes las acciones que se deriven del finiquito y la garantia de
defectos y vicios ocultos seflalada en el libro en el capitulo quinto de la efecucion
Después de su formalizacién, el contratista no podra presentar reclamacion alguna
de pago.

Articulo 235.- Dentro de los treinta dias siguientes a la recepciéon de los
trabajos el contratante deberd notificar al contratista la fecha, lugar y hora
en_que se llevard a cabo el finiquito mediante escrito_entregado a su
representante leeal o su superintendente de construccién. El contratista
tendrd la obligacidn de acudir a este requerimiento. En caso de no hacerlo,
el contratante elaborard el finigquito en el plazo y la forma que para tal
efecto se hubiere determinado en la notificacion.

Articulo 236.- El documento donde conste el finiquito de los trabajos
formara parte del contrato y deberd contener minimo:

I Lugar, fecha y hora en que se realice;

II. Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los
trabajos y del superintendente de construccion;

IIT. Descripcién de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes
del contrato;
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IV. Importe contractual y ejercido del contrato, que deberd incluir los
voliimenes ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

V. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacion contractual y el plazo en que se ejecutaron, incluyendo los
CONDENLOS;

VI. Relacion de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los
conceptos de trabajo en cada una de ellas, debiendo describir cada uno de
los créditos a favor y en contra de cada una de las partes, senialando los
conceptos generales que les dieron origen y su sal do resultante, asi como Ia
fecha, lugar y hora en que serdn liquidados;

VII. Datos de la estimacion final.

Cuando la liquidacion de los saldos se realice dentro de los quince dias naturales
siguientes a la firma del finiquito, el documento donde conste el finiquito podra
utilizarse como acta para concluir los derechos y obligaciones de las partes en el
contrato. A este documento debe afiadirse la constancia de que el contratista entrego
la garantia de defectos y vicios ocultos y la manifestacion de las partes de no
existencia de adeudos, dando por terminados los derechos y obligaciones generados
por el contrato y sin derecho a ulterior reclamacion. Al no ser factible el pago
indicado, se elaborard el acta.

24. Es de resaltar de la normatividad citada con anterioridad que se sefiala un
plazo de treinta dias siguientes a la recepcion de los trabajos para que el
contratante notifique al contratista la fecha, lugar y hora en que se llevara a
cabo el finiquito mediante escrito que debera ser entregado a su representante
legal o su superintendente de construccion y el confratista tendrd la
obligacién de acudir a este requerimiento, para el caso de no hacerlo, el
contratante elaborara el finiquito en el plazo y la forma que para tal efecto se

hubiere determinado en la notificacion.
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Atendiendo a lo anterior, es menester sefialar en la presente que derivado del
computo del plazo establecido para hacer la notificacién para notificar al
contratista, posiblemente ese acto atin no se consume, es decir, como el
término establecido por la normatividad aplicable atin no se tiene por
concluido, posiblemente a la fecha de la solicitud no se haya generado el
documento por medio del cual se acredite €l finiquito de obra y la extincidn de

los derechos y obligaciones entre las partes.

. Por todo lo anteriormente expuesto, se determina ordenarle al SUJETO

OBLIGADO realizar una bisqueda exhaustiva y para el caso de localizar la
informacion la entrega del documento en donde conste o se acredite el
finiquito de obra y la extincién de los derechos y obligaciones entre las partes,
0 bien, para el caso de no haber generado el documento a la fecha de la
notificacién de la presente resolucion, pronunciarse al respecto y hacerlo del

conocimiento del particular

Por lo anteriormente expuesto y fundado, éste Organo garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el sefior ||| G -
el recurso de revision 01883/INFOEM/AD/RR/2015 en términos del considerando

CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Infraestructura del
Estado de México y se ORDENA realizar una blisqueda exhaustiva y para el caso
de localizar la informacion HAGA ENTREGA via SAIMEX, de los documentos

donde conste la siguiente informacion:

v" Finiguito de obra y documento donde acredite la extinciéon de derechos y

obligaciones entre las Partes contratantes.

Para el caso de no haber generado el documento a la fecha de la notificacion de la
presente resolucién, pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento del

particular.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Infdrmacién del SUJETO OBLIGADQO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, y numerales S/EIQENTA y SETENTA Y UNO de
/
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Sujeto obligado:

los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Se ordena notificar a ||| G - p:csente

resolucidn y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 dela Ley en
la Materia, en caso de considerar que ésta le cause algun perjuicio, podra promover

el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE ENERO
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.




Recurso de revision: 1883/INFOEM/IP/RR/2015

‘ i 1 n f@ | Recurrente: I

cltule do Tronspars
Prwn kin da Datas anmu:mq | yu Iplna

Secretaria de Infraestructura
del Estado de México

d0sé Guadalupe Luna Hernandez

Josefts

Comisions

e,

Javier Martinez Cruz

Comisionado

i Infgem
Catalina\Camaz#llo Rosas P LE N 0

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve (19) de enerc de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 1883/INFOEM/IP/RR/2015.
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