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Recurso de Revision: Q0559/INFOEM/IP/RR/2015

Soliitonte: I
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Asunto: Se rinde Informe de Justificacion

C. COMISIONADO

JAVIER MARTINEZ CRUZ

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

LIC. HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA, en mi caracter de Jefe de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacién y Responsable de la
Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas; con el debido respeto,
COMPAarezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en los
numerales Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho, de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios: ante usted C. Comisionado del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; rindo el INFORME DE
JUSTIFICACION, dentro del recurso de revisidn interpuesto por el C. CARLOS
SOTO MADRID, en contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los
siguientes téerminos:

INFORME DE JUSTIFICACION
. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
Sefiala el recurrente en el formato de Recurso de Revisién ingresado a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX):; que el acto
impugnado se hace consistir en:

“se impugne la respuesta emitida por el sujeto obligado a la solicitud de infrormacion N°
O0055/SF/IP/2015 ya que se encuadra en los supuestos del Art. 71 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS” (sic).
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Manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“me inconformo con escrito emitido por ef sujeto obligado con la leyenda de, -acuerdo
de requerimiento correspondiente a la  solicitud de informacidon publice
O0055/SF/IP/2015- emitido como solicitud de ampliacién de informacién y respuesta,
dado a la solicitud de informacién 00055/SF/1FP/2015 ya que no solicita el sujeto
obligado dato complementario alguno en el texto, ilustrativo de ampliacion de
informacion respecto a la peticion , a efecto de cumplir con la obligacion que la Ley
impone, sino que dicho sujeto obligado precisa de manera unilateral sin respeto alguno
a las leyes y derechos que emanan de estas, lo que a su parecer fe es conveniente, ya
gue a la peticion con folio N° O0055/SF/IP/2015 referente a -copia del formato universal
de pago con linea de captura numero 95000]015006694268522655245-, se fe da dicho
documento emitido sin fecha, por la secretaria de finanzas conternplado por este sujeto
obligado como acuerdo de requerimiento, en dicho documento no contempla ningun
requerimiento de informacién complementaria a efecto de permitir cumplir al
peticionario con fa ampliacién de la informacidn que esgrime requerir sujeto obligado
violando los Arts, 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de México,
Asf como la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS en sus Arts, 1. 2 fracs, V, XIV con una argumentacion
gue desconoce que dicho documento- formato universal de pago-, no manefa nombres
ni R.F.C ni edad, ni fofto, ni huella digital, ni ningun dato que haga identificable a una
persona, y que puede ser emitido al amparo de fos articulo 49 y 2 frac, XIV en version
publica si este fuera el caso, viola tambien dicho sujeto obligado fos Arts, 3, 4 (Toda
persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar
su personalidad ni interés furidico), 6, 7, 10, 71, 13 frac /I, 17, 18, 19, 25 ultimo parrafo, 35,
38,41, 41bis, 42, 57, dicha solicitud de informacidn no se opone af espiritu mostrado en el
Art. 26 de la Ley de Proteccion de Datos Personales yva que la finea de captura contenida
en documento solicitado al ser Numerica en sus caracterés no cae en el supuesto de ef
Art. 20 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios y el formato que contiene la linea de captura no cae en el supuesto
del Art, 2 frac Il por las razones antes expuestas.” (sic).

Il. HECHOS.

.  Con fecha nueve de marzo de dos mil quince, el C
presenté solicitud de acceso a la informacion publica a traves del
SAIMEX, mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“copia del formato wuniversal de pago con finea de capturea numero
9500071015006694268522655245” (sic).

IIl. Derivado de dicha solicitud, el SAIMEX, asignd el niumero de expediente
00055/SF/IP/2015.

Con fecha nueve de marzo de dos mil guince, mediante los oficios
numero 203041000-0299/2015 v 203041000-0302/2015, la Unidad de
Informacion requirid a los servidores publicos habilitados de la Direccién
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General de Tesoreria y la Direccién General de Recaudacidon, la

informacion solicitada para atender la peticion del C.—

V. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil quince, se notifico a la
solicitante el Acuerdo de Requerimiento, en el sentido de que acreditara
su identidad o representacion, mediante identificacion oficial vigente,
prevencion gue podia desahogar dentro del termino de diez dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al que surta efectos la
notificacidén de dicho acuerdo.

V. En fecha veinticinco de marzo de dos mil quince, via SAIMEX, se

presentd recurso de revision interpuesto por el C._en

contra de actos de la Secretaria de Finanzas.
HI. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Considerando lo anterior, y de un analisis concatenado del recurso de revision,
se advierte que resulta incorrecta la apreciacidn de la recurrente respecto del
acto gue se impuana, ya gue tal y como se desprende de la lectura del acuerdo
de requrimiento de fecha dieciete de marzo de dos mil guince, notificado al
solicitante a traveés del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se inform¢é al ahora recurrente que la naturaleza de su peticidn
corresponde a una solicitud de acceso a datos personales vy no a una solicitud
de acceso a la informacion publica, lo anterior, al encuadrar en lo dispuesto por
el articulo 173 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, v 26
de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México, por lo que
bajo los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio
y orientacién a los particulares, se hizo del conocimiento del solicitante que a
su peticion se le daria el tratamiento de solicitud de acceso a datos personales;
tal y como se aprecia del texto de dicha solicitud, gue a la letra refiere:

“copia del formato universal de pago con linea de  captura  himero
Q50007]015006694268522655245" (sic).

Por lo anterior, y como una cuestion previa y de especial pronunciamiento, es
de destarcarse que dada la naturaleza de la solicitud de informacidn, la misma
corresponde a una solicitud de acceso a datos personales, motivo por el cual
se notificd al solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon
exiguense (SAIMEX), el Acuerdo de Requerimiento correspondiente a la
icitud de infomacién publica que nos ocupa, toda vez que la informacién
tada encuiendra en los supuestos normativos detallados en los articulos 4
iones Vil y IX; 25; 26; 34; 35 y 36 de la Ley de Proteccién de Datos
ales del Estado de México, los cuales a la letra sefalan:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por.

VIl. Datos personales: Cualgufer informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

IX Derechos ARCO: Los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion
de datos personales,...”

“Articulo 25.- [ os derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualqguiera de ellos no es
requisito previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en
sU €aso, se hara efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su
identidad o representacion, respectivamente.”

“Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesion del sujeto obligado, el origen de dichos datos, ef
tratarmiento del cual sean objeto, fas cesiones realizadas o gue se pretendan realizar,
asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el tratamiento, en
fos términos previstos en la fey.

El responsable del tratariento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso,
tenga 0 no datos de caracter personal del interesado en su sistema de datos.”

“Articulo 34.- Los titulares o sus representantes legales podrdn soficitar a través de la
Unidad de Informacion, previa acreditacion, en términos de lo que establezca la
presente Ley, que se fes otorgue acceso, rectifique, cancele, o que haga efectivo su
derecho de oposicion, respecto de fos datos personales que le conciernan y que
obren en una base de datos en posesion de los sujetos obligados.

El gjercicio del derecho a que se refiere el parrafo anterior, respecto a los datos de
personas fallecidas o de quienes haya sido declarada judicialmente su presuncion de
muerte, serd a través de sus representantes.”

"Articulo 35.- La solicitud de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion de los
datos personales, debera contener:

. El nombre del solicitante y domicilio u ofro medio para recibir notificaciones, como
el correo electrénico, asi como los datos generales de su representante, en su caso;

1. La descripcion clara y precise de los datos personales respecto de los que se busca
efercer alguno de Jos derechos a que se refiere este articulo;

. El Nombre del Sufeto obligado a quien se dirifa;

V. El domicific, mismo que se debe encontrar dentro del Estado de México, o medio
electronico para recibir notificaciones; y

V. Cualquier otro elemento que facilite la localizacion de los datos personales.
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Tratandose de una soficitud de acceso a datos personales se sefialard la modafidad en
la que el titular prefiere se otorgue éste, la cual podré ser mediante consulta directa,
copias simples, certificadas, digitalizadas u otro tipo de medio electrénico.

En el caso de solicitudes de rectificacién de datos personales, el ttular deberd
indicar, ademads, fas modificaciones a realizarse y aportar la documentacion que
sustente su peticién.

En el caso de solicitudes de cancelacion de datos personales, el interesado deberd
sefalar las razones por las cuales considera que ef tratamiento de fos datos no se
ajusta a lo dispuesto en la fey, o en su caso, acreditar la procedencia del efercicio de
su derecho de oposicidon.”

“Articulo 36.- La presentacion de las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion
u opoasicion de datos personales se podra realizar en cualquiera de las siguientes
modalidades:

I. Por escrito presentada personalmente por el titular o su representante legal en la
Unidad de Informacion, en los formatos establecidos para tal efecto, o bien a través
de correo ordinario, correc certificado o servicio de mensajeria;

Il. Verbalmente por el titular o su representante legal en la Unidad de Informacion, fa
cual debera ser capturada por el responsable en el formato respectivo; o

Hl. Por el sistema electrénico que el instituto establezca para tal efecto.”

Articulos de los que se desprende que la informacidén gue emana de los datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable,
conciernen Unicamente a su titular, considerando que el derecho acceso,
dentro de los derechos ARCO, al cual el solicitante pretendia tener acceso, en
ningan momento se vid negado o violentado, si no al contrario, al ser
informacion de la cual solo el titular puede tener acceso, se procedid a hacer el
aucerdo de requerimiento para gue acreditara su identidad o representacion,
mediante identificacién oficial vigente (credencial para votar del Instituto
Nacional Electoral, antes Instituto Federal Electoral, pasaporte o cédula
profesional), 0 en su caso instrumento publico o carta poder firmada ante dos
testigos o declaracion en comparecencia personal del titular.

Derivado de dicho requerimiento, y al estar frente a una solicitud de acceso a
datos personales, el cémputo de los plazos es distinto al de las solicitudes de
acceso a informaicon puiblica, tal y como se desprende de los articulos 46 y 47
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
exico y Municipios; 39 y 40 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
do de Meéxico vy 56 de los Lineamientos por los que se establecen las
icas, criterios y procedimientos que deberdn de observar los Sujetos
Obligados, para proveer la aplicacion e implementacién de la Ley de
ion de Datos Personales del Estado de México, gue a la letra sefialan:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada
dentro de fos quince dias habiles contados a partir def dia siguiente a la presentacion
de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre
que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articufo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que esta
sea clasificada, la Unidad de Informacion debera notificarlo al soficitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para elio, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.”

L.ey de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México

“Articulo 39.- 5 fa informacién proporcionada por e/ titular es insuficiente o erronea,
la Unidad de Informacidén del sujeto obligado podra prevenir al solicitante, por una
sola vez y dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la soficitud, para que
la corrija 0 complete, apercibido de que en caso de no desahogar la prevencion, se
tendra por no presentada la solicitud., Este requerimiento interrumpe los plazos
establecidos en el articulo 40.”

“Articulo 40.- La Unidad de Informacién del sujeto obligado o su equivalente, deberd
notificar al soficitante, en el domicilio o medio efectronico sefialado para tales
efectos, en un plazo méximo de veinte dias contados desde la presentacion de la
soficitud, la deferminacion adoptada, en relacion con su solici tud a efecto de gue, si
resulta procedente, se haga efectiva fa misma dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de la notificacion.

La entrega de la informacion deberd realizarse en formato comprensible o bien,
debera comunicarse por escrito al £ tular, que el sistema de datos personales no
contiene /os referidos por el solicitante.

El plazo sefialado para dar respuesta podra ser ampliado una sola vez por un periodo
igual, siempre y cuando asi lo justifiquen las circunstancias del casa.”

Lineamientos por los que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que
deberan de observar los Sujetos Obligados, para proveer la aplicacion e
implementacion de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado de México

"Articulo 56.- En caso de que la solicitud no redna los requisitos referidos en ef
articulo anterior, el Sujeto Obligado debera prevenir al solicitante, por una sola vez y
dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, para que lo
corrija © complete, apercibido de que, en caso de no desahogar la prevencion, se
fendra por no presentada la solicitud., Este requerimiento interrumpe fos plazos
previstos en el articulo 40 de fa Ley.”
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De la ftranscripcion de los articulos antes sefialados, y tomando en
consideracion que al ingresar la peticion como una solicitud de acceso a
informacion publica a traves del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiguense (SAIMEX), el sistema sdélo toma en consideracion el cdmputo de
cinco dias habiles para el deashogo del requerimiento, cerrando el sistema al
sexto dia; sin embargo, como ya guedo detallado en lineas anteriores, la
solicitud gue nos ocupa, por su naturaleza corresponde a una solicitud de
acceso a datos personales, de las cuales la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México establece un plazo de diez dias habiles para
desahogar los reguerimientos gue hagan los sujetos obligados a los
solicitantes, por lo gue dicho plazo concluye el proximo dia ocho de abril del
afo en curso.

16

27 | 23 od| 25 | 26 | 27 | 28
29 [ 30 | 3

4 Ingreso de la solicitud

41 Requerimiento

| Surte efectos

Periode de c¢inco dias para desahogo de
4 reguerimiento de conformidad con la LTAIPEMyM
Interpesicidn del recurso de revision

1 Fecha limite para desahogar el recuerimientoe de
confmidad con la LPDPEM

Periodo vacacional

Dias inhabiles

Considerando lo anterior, y toda vez gue el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiguense (SAIMEX), cerrd la opcidn al ahora recurrente para desahogar el
requerimeitno y acreditar su identidad o representacion, se le informd a través
del Acuerdo de requerimiento de referencia que contaba con un plazo de de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al gue surta efectos la
notificacion de dicho acuerdo, pudiendo acudir a las oficinas del Modulo de
Acceso de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas con su
identificacion original y copia simple para efecto de desahogar la prevencion
de referencia, toda vez que los procedimientos de acceso a datos personales,
.SOl0 podran ser tramitados por el titular o por su representante legal.

bra bien, regresando a la peticién original del recurrente, mediante la cual
ta: “copia del Fformato wuniversal de pago con linea de captursa ndmero
9500071015006694268522655245” (sic), se desprende gue del formato universal de
e aprecia que el mismo corresponde al pago del impuesto predial, el

o
o
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cual contien datos del inmueble como lo son [a clave catastral v la ubicacién
del predio; informacidn que sélo el titular de la misma puede tener acceso, esto
tomando en cosnsideracidon gque en la Exposicion de Motivos del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios sefiala que: “..Se concibe al catastro
como un instrumento administrativo tributario y se incorporan en la sistematizacion de este
Codigo elementos que permiten una mas equitativa asignacion de valores, para que af tomarse
como base para la determinacion de fos impuestos inmobifiarios se cumpla con fos principios
de proporcionalidad y equidad previstos en la Constitucion Polftica...”

Asi, al concebirse al catastro como el padrdn sobre la propiedad, posesion,
usufructo © cualquier otra forma de tenencia de bienes inmuebles cuya
finalidad es la de contribuir a la determinacidon del pago de impuestos; el
Codigo Financiero incorpora el Titulo Quinto intitulado DEL CATASTRO.

Por lo anterior, es importante considerar el contenido de los articulos 167, 168,
173, 179 vy 180 del Codigo Financiero del Estado de Mexico y Municipios, que a
la letra sefalan:

Articulo 167.- [.as disposiciones de este titulo tienen por objeto normar la actividad
catastral en ef Estado, asi como la integracidn y actualizacion de fas Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciones.

En lo concerniente a la integracién, conservacion y actualizacion de la informacion e
investigacion catastral, se estard a lo dispuesto en el LIGECEM, este Titulo, su
reglamento, el Manual Catastral v demas disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 168.- Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo proposito es
integrar, conservar y mantener actualizado el padrén catastral del Estado.

El padrén catastral es el inventario analitico que contiene fos datos técnicos y
administrativos de [fos inmuebles v estéd confermado por el conjunto de registros
geograficos, graficos, estadisticos, alfanuméricos y elementos y caracteristicas
resultantes de las actividades catastrales.

La actividad catastral es el conjunto de acciones de identificacién, inscripcion, controf
¥ valuacian, que permiten integrar, conservar y mantener actualizado el inventario
analitico con las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos
en el padrén catastral del Estado, realizadas con apego al LIGECEM, este Titulo, su
reglamento, el Manual Catastral y demads disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 173.- El IGECEM y la autoridad catastral municipal, a costa del interesado,
previa solicitud por escrito en la que acredite su interés juridico o legitimo, podran
expedir certificaciones o constancias de los documentos y datos que obren en sus
archivos o en ef padrén catastral, en la materia de su competencia.

WMrticulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencion expresa, se
entenderag por:
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I. Clave catastral.- El cédigo alfanumérico unico e irrepetible y esta compuestao de
dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacion geografica,
identificacion, inscripcion, control y registro de los inmuebles; los diez primeros
deben ser caracteres numéricos y fos seis dftimos pueden ser alfanumeéricos, su
integracién corresponde invariablemente y en estricto orden, a esta estructura: los
tres primeros identifican al coédigo del municipio, fas dos siguientes a fa zona
catastral, los tres que siguen a la manzana y los dos siguientes al numero de lote o
predio; cuando se trate de condominios, las siguientes dos posiciones identifican el
edificio v las cuatro dftimas el numero de departamento, en los casos de propiedades
individuales estos seis Ultimos caracteres se codifican con ceros.

. Municipio. La delimitacion conforme a la di vision politica del estado en territorios
municipales, con sustento en los decretos, acuerdos y resoluciones que en esta
materia haya fijado la Legislatura; esta representado por los digitos primero al tercero
de la clave catastral

Los codigos que identifican catastralmente a cada municipio seran los que establece
el Reglamento correspondiente.

. Zona catastral.- La delimitacion del territorio del municipio para efectos de
administracion y control catastral, en poligonos cerrados y continuos que agrupan a
todas las manzanas catastrales que existen en el municipio, en funcion de fimites
fisicos como son vialidades, accidentes ftopograficos, rios y barrancas, estd
representada por el cuarto y quinta digitos de la clave catastral.

V. Manzana catastral. La delimitacion del terrenc por vialidades y limites fisicos, en
poligono cerrado, conforme al numero y dimension de los predios que se focalizan en
elfa; esta representada por los digitos sexto a octavo de fa clave catastral.

V. Predio.- £l inmueble urbano o rustico con o sin construcciones, integrante de una
manzana catastral, cuyos linderos forman un poligono cerrado; esta representado por
los digitas noveno y décimo de /a clave catastral

VI Edificio.- Ef total de unidades privativas que integran un médufo en un conjunto
urbano de régimen de propiedad condominal, en sus modalidades horizontal vertical
o mixto destinadas a la vivienda, comercio, servicio e industria y se representa por los
digitos décimo primero y duodécimo.

Vil. Departamento.- La unidad privativa de un modulo en un conjunto urbanc de
régimen de propfedad condominal, en sus modalidades horizontales, verticales o
mixto, destinadas a la vivienda, comercio, servicio e industria, mismas que tiene el
derecho & la parte proporcional de las &reas comunes del inmueble, y estd
representado por los digitos del décimo tercero al décimo sexto.

Articulo 180.- Ef padrén catastral se integra por un registro alfanumérico y un registro
grafico y deberdn contener los datos, catdlogos y especificaciones establecidos en el
reglamento de este Titulo, ef Manual Catastral y demas disposiciones aplicables a la
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De lo anterior, se observa que el catastro es un sistema de informacion
territorial, gue tiene como finalidad integrar, conservar y actualizar el padron
catastral, que se integra de datos técnicos y administrativos sobre la ubicacion
e identificacion de los inmuebles en el Estado o en una determinada zona
geografica de éste, cuyas claves catastrales estan constituidas por un codigo
alfanumeérico de dieciséis caracteres, que permite la localizacidn geografica,
identificacion, inscripcion, control y registro de los inmuebles.

Es importante mencionar que el articulo 173, sefiala gue para gue la oficina de
Catastro Municipal expida una certificacién o constancia de los datos que
obran en el padrén catastral, el solicitante debe reqguerirlo por escrito,
acreditando su interés juridico o legitimo y previo el pago de los derechos
generados por los servicios prestados, para asi proceder a la entrega de la
informacion.

Por lo anterior, y como ya quedo ascentado, la informaciéon que obra en ef
formato universal de pago correspondiente al pago del impuesto predial de
referencia, contiene datos personales, como lo son: la clave catastral, la
superficie del terreno propio, 1a superficie del terreno comun, el valor catastral
actual, la ubicacion del predio, la superficie de construccion propio, la
superficie de construccidon comun, datos patrimoniales relativos al importe del
impuesto, el monto al que ascienden los recaergos, asi como el monto
correspondiente a multas, gastos y bonificaciones.

Derivado de lo anterior, al proporcionar los datos antes detallados gue obran
en el formato universal de pago respectivo, se estaria haciendo publica
informacion relacionada con el padron catastral, datos para cuyo acceso se
requiere acreditar el interés juridico, asi como la relativa al importe del
impuesto predial vy otros importes relacionados o derivados del mismo, los
cuales por supuesto corresponden a un dato personal atendiendo a su propia
naturaleza.

En este sentido, v en el entendido que la divulgacién de dichos elementos
informativos puede provocar una trasgresion de la privacidad de su titular, se
considera que los mismos por su naturaleza corresponden a datos personales v
por tanto quedan excluidos del derecho de acceso a la informacidén, aspecto
por el cual se solicité mediante acuerdo de fecha diecisiete de marzo del afio
en curso al particular acreditara la titularidad de los datos personales que
ran en el formato universal de pago gue solicitd, sin embargo; para el caso
gue el solicitante no fuese el titular de dichos datos personales, no debe
r por alto gue los datos personales contenidos en el formato universal de
referencia corresponderian a informacién confidencial y en consecuencia
co podrian ser susceptibles de darse a conocer al peticionario.
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Lo anterior, al actualizarse el contenido de los articulos 6 inciso A fraccion I, 16
primer y segundo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos decimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,; 2 fracciones I, VI
y VI, 8, 19 y 25 fracciones | v Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de México y Municipios; 3.10, 3.1 fraccion |,
3.20, 4.5, 4.9, 411 fracciones |l y V de su Reglamento; 1, 3 fraccion | y 4 fraccion
VIl de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, asi
como los numerales Vigésimo Octavo, Trigésimo fracciones Xi y XVI, vy
Trigesimo Primero de los Criterios para la Clasificacién de la Informacion
Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de
la Administracion Publica del Estado de México, emitidos por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios que establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial...

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, Los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de /la autoridad competente, gue funde
v motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije ia ley. la cual establecerd los supuestos de excepcion a fos principios que
rijant el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de ferceros.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México
Articulo 5.- En ef Estado de México todos fos individuos son iguales y tienen las libertades,

derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y las leyes def Estado
establecen.

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, ef respeto y la difusion de este derecho.

os poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizarén el acceso a la informacion publica y protegeran los datos personales en fos
inos que senfale la ley reglamentaria.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

/. Datos personales: La informacidén concerniente a una persona fisica, identificada ©
identificable;

VI Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial:

VIl Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

2}

“Articulo 8- Los responsables v quienes intervengan en el procesamiento de datos de
informacion reservada y confidencial, estan obligados a guardar el secreto y sigilo
correspondiente, conservando la confidencialidad aun después de cesar en su funcién
como servidor publico.

En caso de contravencion, se estaréd a lo dispuesto por los ordenamientos administrativos
correspondientes, independientemente de las acciones penales o civiles
correspondientes.”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica, sélo sera restringido cuando
se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 25.- Para los efectos de ests Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

l. Contenga datos personales;
ILAsf lo consideren las disposiciones legales; v ...”

Por su parte, el articulo 3.20 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacidn Publica del Estado de México, establece lo siguiente:

*3.20.- Los servidores publicos que intervengan en el procesamiento de los datos
personales son responsables de que no se divulguen éstos, para asi evitar que se afecte Ia
privacidad de las personas, salvo que éstas hayan dado su consentimiento expresc, ¢, que
se presente alguno de los casos de excepcion sefialados en fa Ley, ef Reglamento u otras
disposiciones legales aplicables.”

Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social v de observancia
neral en todo el territorio del Estado de México, v tene por objeto, garantizar la
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proteccion de los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos
obligados asi como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones,
sanciones y responsabifidades que rigen en la materia.”

"Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
1. El Poder Ejecutivo.”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Vil Datos personales; Cualguier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.”

Criterios para la Clasificacidn de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México.

“Vigésimo Octavo: Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales no
podran difundirse si no media en cada caso, af consentimiento def titular de dicha
inforrmacion, sin perjuicio de las excepciones establecidas en fa Ley, el Reglamento y los
presentes criterios. Dicho consentimiento podrd solicitarse de conformidad con el articulo
3.20 del Reglamento.”

“Trigésimo: Sera confidencial la informacidn que contenga datos personales de una
persona fisica identificable relativos a:

IX— Patrimonio
X Viil.- Otras analogas que afecten su intimidad.”

“Trigésimo Primero.- L 0s datos personales serdn confidenciales independientemnente de
que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.”

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis aisladas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn que sostienen:

“A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC POR [0S DERECHOS DE
TERCEROS. Elf derecho & la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6 de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
fimitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en fa proteccion de fa
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a /a figura juridica
del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserve de informacién” o
"secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
wconstitucionales  y  legales, ef mencionado derecho no puede ser garantizado
ndiscriminadamente, sinc que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
reulan ¥ a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a
seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la

e SECQETAR'A DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION




GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

AGR

“2015. Afic del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”

informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar
dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger /a
averiguacion de los delitos, la salud v la moral publicas, mientras que por o que respecta
a fa proteccion de la persona, existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados”,

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 71999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y
Castro y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaric: Gonzalo
Arredondo Jiménez.

Registro No. 168945

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVill, Septiembre de 2008

Pagina: 1253

Tesis: 1.30.C.696 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DERECHO A LA INTIMIDAD DE LA INFORMACION. Dentro del derecho a la intimidad, se
encuentra el derecho a la intimidad de la informacion, que es aquel derecho que permite a
toda persona no difundir informacion de caracter personal o profesional, vinculada con su
vida privada. Tal derecho pierde su vigencia en el momento en que ef titular del mismo
otorga su consentimiento para que se divulgue la informacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 73/2008. 6 de mayo de 2008, Mayoria de votos. Disidenter Nedfito
Lépez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando
Cano Figuerca.

Registro No. 171883

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Julio de 2007

Pagina: 272

Tesis: la. CXLIX/2007

Tesis Aisladia

Materia(s): Penaf

VIDA PRIVADA E INTIMIDAD. S! BIEN SON DERECHOS DISTINTOS, ESTA FORMA PARTE
DE AQUELLA. La vida se constituye por el ambito privado reservado para cada persona y
del que quedan excluidos los demds, mientras que la intimidad se integra con fos
extremos mas personales de la vida y del entorno familiar, cuyo conocimiento se reserva
para los integrantes de la unidad familiar. Asi, el concepto de vida privada comprende a la
intimidad comeo_el ntcleo protegido con mayor celo y fuerza porque se entiende como
ncial_en la_configuracién de fa persona, esto es, la vida privada es lo genéricamente
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reservado y la intimidad -como parte de aquélls- lo radicaimente vedado, o mas personal;
de ahi que s/ bien son derechos distintos, al formar parte uno def otro, cuando se afecta la
intimidad, se agravia a la vida privada.

Amparo directo en revision 402/2007. 23 de mayo de 2007, Mayvoria de fres votos.
Ausente; José de Jests Gudific Pelayo. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Registro No. 168944

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
XXVil, Septiembre de 2008

Pagina; 1253

Tesis: 1.30.C.695 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y RELACION CON EL DERFCHO DE LA
AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION. Los textos constitucionales y los tratados
internacionales de derechos humanos recogen el derecho a la intimidad como una
manifestacion concreta de fa separacion entre el dmbito privado v el pablico. Asi el
derecho a la intimidad se asocia con la existencia de un ambito privado que se encuentra
reservado frente a la accion y conocimiento de los demds y tiene por objeto garantizar al
individuo un ambito reservado de su vida frente a la accidn vy conocimiento de fterceros,
va sea simples particulares o bien los Poderes del Estado; tal derecho atribuve a su titular
el poder de resguardar ese 3mbito reservado por el individuo para si v su farnilia;
asimismo garantiza el derecho a poseer la intimidad a efecto de disponer del control
sobre la publicidad de la informacion tanto de la persona como de su familia: lo que se
traduce en el derecho de la autodeferminacion de la informacién que supone la
posibilidad de efegir qué informacién de la esfera privada de la persona puede ser
conocida o cudl debe permanecer en secrefo, asi como designar quién v bajo qué
condiciones puede utifizar esa informacién. En este contexto, ef derecho a la intimidad
impone a los poderes publicos, como a los particulares, diversas obligaciones, a saber: no
difundir informacion de cardcter personal entre flos que se encuentran los datos
personales, confidenciales, el secretc bancario e industrial y en general en no
entrometerse en la vida privada de las personas; asimismo, el Estadoc a través de sus
organos debe adoptar todas las medidas tendentes a hacer efectiva la proteccion de este
derecho.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 73/2008. 6 de mayo de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Nedfito
Lopez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando
Cano Figueroa.

obstante lo anterior, debe destacarse que el derecho a la vida privada o
idad ha sido reconocido y protegido por los diferentes Instrumentos
acionales que ha ratificado el Estado Mexicano y que forman parte de su
juridico, como lo son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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en su articulo 12, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 17 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo
11, preceptos que tutelan la proteccion a los registros e informacion personal.

Con base en lo anterior, este sujeto obligado considerd que el formato
universal de pago del impuesto predial, contiene datos personales, como o
son: la clave catastral, la superficie del terreno propio, la superficie del terreno
comun, el valor catastral actual, la ubicacidn del predio, la superficie de
construccion propio, la superficie de construccidén comun, datos patrimoniales
relativos al importe del impuesto, el monto al que ascienden [os recaergos, asi
como el monto correspondiente a multas, gastos y bonificaciones, aspecto por
el cual notificd al solicitante, con fecha diecisiete de marzo del afio en curso, el
acuerdo de requerimiento para gue acreditara la titularidad de dichos datos
personales o bien la representacidn respectiva, mediante identificacion oficial
vigente (credencial para votar del Instituto Nacional Electoral, antes Instituto
Federal Electoral, pasaporte o cédula profesional), o en su caso instrumento
publico o carta poder firmada ante dos testigos o declaracidn en
comparecencia personal del titular, dandole un plazo de diez dias habiles al
peticionario para que desahogara el requerimiento a través del SAIMEX o en
las oficinas del Mddulo de Acceso de [a Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Meéxico, el cual, como ya quedd detallado, feneceria en dias
proximos.,

De lo anterior se desprende que contrario a lo manifestado por el recurrente,
gueda evidente que el actuar del sujeto obligado se encuentra apegado a
derecho, ya que como quedo expuesto, el multicitado formato universal de
pago, contiene informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, motivo por el cual se justifica plenamente [a notificacién del
acuerdo de requerimiento para acreditar la personalidad del recurrente; por lo
gue resulta falaz el hecho aducido por el ahora recurrente en el sentido de que
en dicho formato universal de pago no obren datos personales.

En conclusion, esta Secretaria considera que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion y por lo tanto, el acatamiento de la obligaciéon correlativa a
cargo del sujeto obligado de garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a
través del requerimiento notificado al solicitante de la informacion, pues como
se ha demostrado, el comportamiento del sujeto obligado se encuentra
pegado a la normatividad en la materia.

lo anteriormente expuesto y fundado:
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A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe en mi caracter de JEFE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia, en virtud de que el actuar
de este sujeto obligado se realizé conforme a derecho, de acuerdo a las
facultades que los ordenamientos legales vigentes en fa materia, le otorgan a la
Secretaria de Finanzas como sujeto obligado; tal y como se indica en el cuerpo
de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a seis de abril de dos mil quince.

LIC. HECT "EZP A MENDOZA
JEFE DE LA UPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS
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