Recurso de revision: 01718/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I
. . ] Ayuntamiento de Valle de
P T R e Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de quince (15) de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motive del recurso de revision
01718/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por .. - su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veinte (20) de octubre de dos mil quince, el sefior .
present a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de informacién publica
registrada con el némero 00125/VACHASO/IP/2015, mediante la cual

solicitd:

“IINA VEZ ANALIZADA LA INFORMACION PROPORCIONADA EN LA
SOLICITUD 00113/VACHASO/IP/2015 DONDE INDICA QUE EN 2013
HABIA 62,508 PREDIOS, EN 2014, 62,555 Y EN 2015, 62,958, SOLICITO EL
DESGLOSE DE LOS PREDIOS EN PLANOS MANZANEROS Y POR
COLONIA, ADEMAS DE LA CANTIDAD DE PREDIOS EN CADA UNA DE
LAS COLONIAS QUE INTEGRAN EL MUNICIPIO. EN LO QUE
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Sujeto obligado:

COMPRENDE AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL DONDE INDICA QUE
EN EL ANO 2013, EL. NUMERO DE CUENTAS PAGADAS FUE DE 29,262
CON UN MONTO DE $34,161,450.00, EN 2014, 37,278 CON UN MONTO DE
$29,420,761.00 Y EN LO QUE VA DE 2015, 31,582 CON UN MONTO DE
$26,605,618.00, SOLICITO LA EXPLICACION POR LA CUAL A PESAR DEL
INCREMENTO EN EL NUMERO DE CUENTAS PAGADAS EN 2014 CON
RESPECTO A 2013, 8,016 CUENTAS MAS, LA RECAUDACION FUE
INFERIOR A LA DE 2013. POR LO POCO CREIBLE DE ESTA SITUACION
LE SOLICITO LA TOTALIDAD DE LOS RECIBOS OFICIALES COBRADOS
POR EL CONCEPTO DE IMPUESTQ PREDIAL DE 2013,2014 Y LO QUE VA
DE 2015.” (sic) |

. _., no sefial¢ algtin otro detalle que facilite la busqueda de

la informacion.

» Modalidad de entrega de 1é informacion: via SAIMEX.

2. El dia treinta (30) de octubre de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud presentada en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 30 de Octubre de 2015
Nombre del solicitante: [ ENGcTNG

Folio de Ia solicitud: 00125/VACHASQO/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:

Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me

permito informar a usted, que se anexa al presente respuesta en el archivo adjunto.
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Sujeto obligado:

Sin otro particular y atenta a cualquier observacion, me despido guedando a sus
Ordenes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia
Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la Unidad de
Transparencia i Acceso a la Informacion, de Lunes a Viernes de 9:00 a 15:00 horas,
y Sibados de 2:00 a 13:00 hofas, teléfono 59711177, correo electronico
transparencigvalledechalco@gmail.com

ATENTAMENTE

LIC. LUCERO DURAN ELIGIO

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

» El SUJETO OBLIGADO, adjunté un archivos denominado 125.pdf,

cuyas imagenes se insertan a continuacién:
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H. Ayuntamiento Valle de Chalco Soiidaridad R L)
Estado de México : jrrony) oy
2013 - 2015 Wg‘ﬁ’@

2015, Ano del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén.”

Wallg de Chaleo Salldaridad, o 27 de Octubre de: 2015,
T.NL/DIRS L6 TH/2015

LIC. BUCERO DURAN ELIGIO . !
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por medis de la presents vectba un cordial salude, de igual Fom'ui me diﬁjo & Usted a fin de dar
contestacitn 4 su Oficlo recibide en estas oficinas, emitide por la Unldad de Transmarenda y
Accest o B Informacidn Plblicas; donde de atuerdo a T solicitud NY 0012S/VACHASO/AD/2015

registrada e of Sislema de Accesa a la Informacidn Mexigeonse (SAMEX) refleren (o slguiem-a';

ap MINA VI ANALIZADM LA SNFORMACION PROPORCIONADN BN LA SOLICTTID
W WACFLAHE P Dy BOCVINIDE TRRGA, CQLEE M Looy 14800 8108 FREGHME, 03 2oy,
B Y EN Boag, G258, SGLIOITO BL DUSOLOSE DE LOS PRUSIOS BN PLAMNOS
MANLANEROS ¥ S COLONIA, ADENAS DE L0 CANTIOAD DE PRECHXS EN TALA
UNA DE LAS QOLOPMIAS GLIE NTEGRAN BL MUNICLIFTO. B3 10 QUE COsPRENDE
Al PAGE DEL IMPUESOr PREDIAL DONDD INDICA QUE B EL ARG Sea [,
MIMERC DE CUEWTAS PAGATIAS FUL DE 2,360 00N LN MONTO 18 S1456m.p00.04,
B Tong, wodnd CON LN MONTIOGE Fopduprbion YOED DO GUE WA DE 2008, 503 OO
UN MONTO DE $ibdhond o, SOLRCITO LA EEPLICACION PO TA CUAE & PESAR
DER CNCREMEN TS N EL MUMERD BE CUENTAS FAGAIILE BN S GO RESP BCTC
A song, Beoath CUENTAS MAS, h RECAUILAGIIN FIIE INFERIOR A& LA [ darg, ISR, LK ‘
POCO CREIBLE DE BSTH, SFIUACIAN LE SOLICITS LA TOTALIBAD DB LOS RECIHOS
QIICIALES COBRADGS POR L COMCEPYC D MPTLES TS FREDUAL THE ST, 2an 1 10

TN WA DT Ten

far lo anzerior y ¢n cumplimiiente 3 k¢ estipulado en los Aaicules §, %, 4, 6, 12, 35 Fracidn 1, 40

Eraccldén LILHI de la Ley de Transparencia y Acceso 3 b Informacidn del Estado de México v

Municipios ante Usied expongo.
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H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad u!..,-...-.i
Estado de México iy gy
2013 - 2015 %ML%@

Transfopmando
Valle*Chalco

e

RESUELV E

1- De acuarde 2 la solicitod con numeral Q013/VACHASO/IP/2015, s¢ [e informd al
tipdadano los datos requeridos en su solicitud, fin embarga, £ misma al considerar la
respuestd no satisfactoria y no cantravinlendo o dispuesto en los Articutos A2 Frateidn 1, Vi,
VIIG; 83, 54, 86 v 87 de la bey de Transparencia y Accese # 13 Infarmacién Pablica def Estado de

Méxics, se le cornunica que la informacién que solicity el cludadano ne existe de manera

electrénica, puesto gue son archivas antiguos ¥ na se cuiita con una versidn digitalizada, por
Jo que con la finalldud.de dar cumplimignto 2 fo que estaliece la Yeglslaclon aplicabie respecto
a Ta solicitud del ciudadame, selo notifica medlante el -me#ente Beurso que pueds acudlr de g
maneara persond] 3 las oficinas que ocupa es1a Dependentiu ¢n n horario de Lunes a Viernes :
de 900 & 17:00 horas o $dtade; de 9:00 3 13:00 horas, cﬁﬁ'el propésito de faeilltar los datos
gque pide e soliciante, fado ko snterlar con fundamaento eh el Articulo 48, Rarrafo segundo de
la Ley de T;ansmrentia it Acceso 3.l Infenmacion Fblica del Estado de México. que 2 |3 letra ,
dice: “Cuanda la infonnaqfdn_-sblﬂdtdn’& ye esté disponible pare consulte, se le hard saber por
escrite al selicitante el lugar para eonsaitaria ylaos formas pore reproducir o adquirirlas.

Asimismo se anexan oficio de los Departamentas de Catastro & hrpuesto Prediai adstritos a i

esta Tesorenia Municipal donde se Informa o7 estadi que guardan las archivos en cameanta,

Sl mds por el momenta nie despido de Usted, agradeciendo las atenclones brindadas.

5 St Lt 5 |
PO e g
18 _ g dulady o

2 Ty ‘ EJ

. e o,

TESORERO MUNICIPAL e

Catign, Archhea
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2015, Al ol Breontiearin Luctinte de ford Wasin Wiaralos g Pasdu”

valle de Chaleo Solidaridad a 26 de Octubre de 2015

Ivo Do Oficio THEAPII21'LS:
Aiuntd B 4t ge sodics

S S~ - |

LIC. ERIKA ANAID MORENO HERNANDEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE P.A.E.
PRESENTE

Por medio de la presente reciba un cordlal saludo, asimismo en respuesta a su oficia
P.A.EfTRANS/025/2015, en el cusl soltcita Ia totalided de los recibos oiiciales cobrados
por el cancepto de linpuesta Predial del 2023, 2014 v lo que va del 2015, al respectc le
informo que no es posible lo que solicita debido a gue nuestro archiva es denasiado v se
nos dificulta por [ antigiredad del papeal. '

ATENTAMENTE

Aral. —'FT‘?}ﬂ a4

ANALL FRAGOSO CARMONA
L DEPARTAMENTO DE IMP, PREDIAL

=S

' DE

O3 F vy
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H Avuntamiento db Yalle de Chalce Sofidaridad
s wg‘i‘ﬁg.N.ur i
Trarmig

Fslado de México cxrands
2013 - 2015 rmlllllg:lululaaﬁﬁ'mu

“2ais, AAp del Bicentenario Luctyoso de José Maria Movelos y Favén”

Yalte de Chalco Solidaridad a 26 de Octubre de 2015

DEPERDENCIA: MUNIEIPIO DE VALLE DE CHALGD SLINARIDAT
TESQNERIA MUNICIEAL:  CATASTRO MURKIPAL
R DE QRII0: THU/CAT/OBL/ LS

LIC, ERICA ANAID MOREND HERNANDEZ
JEFA, DEL DEPARTAMENTO DE P.AE
PRESENTE

Par medky del presente e envig un cordial saluda y 2l misme tiempo con respecte a1 oficio
P.AE/TRANS/D28/2015 referente 3 1o sollkitud emitldo por la Unidad de Transparencla y Acceso a
la Informacion PUblica de acuerdo al felio b° 00125/VACHASOSAD/201S, al respecto e infarmo
que no as p::slble proporcionatle los dazos que requlere va que el papel en ef que se @ncuentran
los planos na estdn &n buanas condiclanes por la antigledad que tienen.

Sin atro particular por el mamento, y esperandy sea Otil lo anterior quedo de Usted.

ATENTAMEN E-,w

&snmngznm mmo

ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO DE CATASTRO i

Coap Archimy
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3. El dia cuatro (4) de noviembre de dos mil quince, || G,

interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo

Sujeto obligado:

sigulente:

a) Acto impﬁgnado:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION.” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“ARGUMENTAN VARIAS EXCUSAS PARA NO DAR CUMPLIMIENTO A
LA ENTREGA DE LA INFORMACION.” (sic)

4. EI SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacién para manifestar

lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01718/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia
6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
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conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,

apartado A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de--'Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos, y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Intenor del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca y Proteccmn de Datos

Personales del Estado de México y Munlaplos.f :
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad:

7. El recurso de revision fue presentado a través del Sistema de Acceso a
Informacién Mex1quense SAIMEX por NI, quich cs la
misma persona que formulo la solicitud de informacion publica ntmero

00125/VACHASO/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

8. Elmedio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
(15) habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADOQO entregé respuesta el dia treinta (30) de octubre de dos mil

quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del
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Sujeto obligado:

dia tres (3) al veinticuatro (24) de noviembre del afio en curso; en
consecuencia, present6 su inconformidad el dia cuatro (4) de noviémbre de
dos mil quince, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

El escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las razones
o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a
que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo '73. de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11.

En términos generales NSNS, sc inconforma porque considera
que el SUJETO OBLIGADO no le entregd la informacion y sefiala como
motivo de inconformidad que se éste argumenta varias excusas para no dar
cumplimiento a la entrega de la informacion. De este modo, se actualiza la

causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 71,
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Sujeto obligado:

fracciones I'V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

12, Por lo tanto, se hace necesario sefialar de una forma desglosada que ]
P, solicitd:
“UNA VEZ ANALIZADA LA INFORMACION PROPORCIONADA EN LA
SOLICITUD 00113/VACHASQ/IP/2015 DONDE INDICA (QUE EN 2013
HABIA 62,508 PREDIOS, EN 2014, 62,555 Y EN 2015, 62,958

a) SOLICITO EL DESGLOSE DE LOS PREDIOS EN PLANQOS MANZANERQOS

Y POR COLONIA, ADEMAS DE LA CANTIDAD DE PREDIOS EN CADA

UNA DE LAS COLONIAS QUE INTEGRAN EL MUNICIPIO.

b) EN LO QUE COMPRENDE AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL DONDE
INDICA QUE EN EL ANO 2013, EL NUMERO DE CUENTAS PAGADAS
FUE DE 29,262 CON UN MONTO DE $34,161,450.00, EN 2014, 37,278 CON
UN MONTO DE $29,420,761.00 Y EN LO QUE VA DE 2015, 31,582 CON UN
MONTO DE $26,605,618.00, SOLICITO LA EXPLICACION POR LA CUAL A

PESAR DEL INCREMENTQ EN EL NUMERQO DE CUENTAS PAGADAS EN
2014 CON RESPECTO A 2013, 8,016 CUENTAS MAS, LA RECAUDACION
FUE INFERIOR A LA DE 2013.

¢) LE SOLICITO LA TQTALIDAD DE LOS RECIBOS OFICIALES COBRADOS
POR EL CONCEPTO DEIMPUESTO PREDIAL DE2013,2014 Y LO QUE VA
DE 2015.
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13. A la solicitud el SUJETO OBLIGADO, no refirié mayores argumentos, sin

embargo, anexo los siguientes documentos:

o Oficio namero T.M./DIR/1670/2015, de fecha veintisiete de octubre de dos
mil quince, a través del cual Jorge Norberto Diaz Godoy, Tesorero Municipal
de Valle de Chalco Solidaridad, informé a Lucero Duran Eligio, Titular de la
Unidad de Transparencia que la informacién requerida por || | | N
P., no consta de forma electronica toda vez que son archivos antiguos, motivo
por el cual se estima notificar a [N .- puede acudir a las
oficinas que ocupa la Tesoreria Municipal de lunes é viernes de- 9:00 a las
17:00 horas, y los sdbados de 9:00 a 13:00 horas.

e Oficio namero TM/IP/121/15: de fecha veintiséis de octubre de dos mil
quince, a traves del cual Anali Fregoso Carmona, Jefa del Departamento del
Impuesto Predial informé a Erika Anaid Moreno Herndndez, Jefa del

" Departamento de P.A.E, que no es posible proporcionar los recibos oficiales
cobrados por concepto del impuesto predial de los afios 2013, 2014 y lo que
va del 2015, toda vez que el archivo es demasiado y se dificulta la entrega
por la antigiiedad del papel.

e Oficio nimero TM/CAT/081/15, de fecha veintiséis de octubre de dos mil
quince, a través del cual Sarai Cabrera Ramos, Encargada del Departamento
de Catastro, informé a FErika Anaid Moreno Hernandez, Jefa del
Departamento de P.A.E, que no era posible proporcionar los planos que se
requieren toda vez que no se encuentran en buenas condiciones por la

antigiiedad que tienen.
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Sujeto obligado:

14. En los motivos de inconformidad, [ ., sc ducle porque el

15.

SUJETO OBLIGADO argumenta diversas excusas para no dar

curnplimiento a la entrega de la informacion solicitada.

Es de destacar que la omision del SUJETO OBLIGADO, de enviar a esta
Autoridad el informe de justificacién, impide que conozcamos-con mayor
amplitud y profundidad los factores legitimadores, las razones, motivos o

fundamentos de la decision adoptada, por lo que el perjuicio se genera para

el SUJETO OBLIGADQO derivado de su omision, sin embargo, no impide

que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, lo cual encuentra
sustento en lo sefialado por la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente

criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Publico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, oblign a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se

resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del informe no constituye una
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formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

16. En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el SUJETO OBLIGADO, a través de su respuesta a la solicitud
de G i suficiente, asimismo si es la autoridad que genera,

administra o posee la informacién requerida.

17. En los siguientes considerandos de manera enunciativa mas no limitativa se

analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

18. En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto
determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la
informacién publica solicitada; sin embargo, en aquellos casos en que la
asume, implica que se cumplen los preceptos legales establecidos en el

~ articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, seria ocioso y nada
practico su estudio, toda vez que la informacién publica solicitada fue

asumida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.
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19. Es de hacerse destacar que respecto a la solicitud de I -

desglosé en los siguientes incisos para una mejor identificacion:

a) SOLICITO EL DESGLOSE DE LOS PREDIOS EN PLANQS
MANZANEROS Y POR COLONIA, ADEMAS DE LA CANTIDAD DE

PREDIOS EN CADA UNA DE ILAS COLONIAS QUE INTEGRAN EL
MUNICIPIO.

b) EN LO QUE COMPRENDE AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
DONDE INDICA QUE EN EL ANO 2013, EL NUMERQ DE CUENTAS
PAGADAS FUE DE 29,262 CON UN MONTO DE $34,161,450.00, EN 2014,
37,278 CON UN MONTO DE $29,420,761.00 Y EN LO QUE VA DE 2015,
31,582 CON UN MONTO DE $26,605,6I8.00, SOLICITO LA EXPLICACION

POR LA CUAL A PESAR DEL INCREMENTO EN EL NUMERQO DE
CUENTAS PAGADAS EN 2014 CON RESPECTO A 2013, 8,016 CUENTAS
MAS, LA RECAUDACION FUE INFERIOR ALA DE 2013,

¢) LE SOLICITO LA TOTALIDAD DE LOS RECIBOS QOFICIALES
COBRADQOS POR EL CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL DE 2013, 2014
Y LO QUE VA DE 2015.

20. , Puntualizando [N, ;. ¢l SUJETO OBLIGADO no entregd

la informacion argumentando diversas excusas para dar cumplimiento a la
entrega de ésta; motivo por el cual este Organo Garante se pronuncia al

respecto bajo el siguiente argumento logico-juridico:
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Que el SUJETO OBLIGADO a través de las documentales consistentes en
los oficios niimeros T.M./DIR/1670/2015, TM/IP/121/15: y TM/CAT/081/15
todos de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil quince, pretendi6 dar
respuesta a la solicitud de NN, -:cuyendo que debido al
estado de los documentos solicitados respecto-a los planos manzaneros y por
colonia de Valle de Chalco Solidaridad y por el volumen de los recibos de
impuestos prediales de cada uno de ellos, no era posible conceder la
informacion, sin embargo, con apegé a lo que dispone el articulo 48 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México, refirid que se podia hacer la consulta y entrega de la

informacién solicitada en las Dependencias correspondientes del municipio.

En estos términos, respecto a:

a) SOLICITO EL - DESGLOSE DE LOS PREDIOS EN PLANOS

MANZANERQS Y POR COLONIA, ADEMAS DE LA CANTIDAD DE

PREDIOS EN CADA UNA DE LAS COLONIAS QUE INTEGRAN EL

MUNICIPIO.

Dada la respuesta aludida, se desprende que el SUJETO OBLIGADO si
cuenta con la informacién solicitada por -} ya que le indica
que dicha informacién debera consultarla via in situ, como se desprende del
oficio niimero T.M./DIR/1670/2015, de fecha veintisiete de octubre de dos mil
quince, a través del cual Jorge Norberto Diaz Godoy, Tesorero Municipal de
Valle de Chalco Solidaridad, informé a Lucero Duran Eligio, Titular de la
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Unidad de Transparencia que la informacién requerida no consta de forma
electrénica toda vez que son archivos antiguos, motivo por el cual se estima
notificar a [NNENGEGNNE. ¢uc puede acudir a las oficinas que ocupa la

Tesoreria Municipal de lunes a viernes de 9:00 alas 17:00 horas, y los sdbados
de 9:00 a 13:00 horas, por ende el SUJETO OBLIGADO asume la posesién

de la misma.

De esta manera, este Organo Garante, se pronuncia si resulta procedente o

no el cambio de la modalidad de entrega de la informacién.

Si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO, no reportd ninguna incidencia a
este Instituto para adjuntar a su respuesfa la informacién solicitada por
Gabino Sanchez P., también l_c.)'es que los articulos 17 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, disponen que:

“Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas

tecnnologias de informacion.

Articulo 48. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd

por cumplida, cuando_el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6

de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la informacion via electronica o

copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre
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contenida la informacién solicitada, o cuando realice la _consulta de la

informacion en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le

hard saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y

las formas para reproducir o adguirirla.”

Sobre el particular, el SUJETO OBLIGADO a través del oficioc nimero
TM/CAT/081/15, de fecha veintiséis de octubre de dos mil quince, informo
que no era posible proporcionar los planos al no encontrarse en buenas

condiciones por la antigiiedad que tienen.

Consecuentemente, Jorge Norberto Diaz Godoy, Tesorero Municipal de
Valle de Chalco Solidaridad, estimé notificar a (. ue puede

acudir a las oficinas que ocupa la Tesoreria Municipal de lunes a viernes de

9:00 a las 17:00 horas, y los sabados de 9:00 a 13:00 horas, cambiando la
modalidad de entrega de via SAIMEX a in situ.

Bajo esta perspectiva, esta Autoridad no pasa desapercibido que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) establece la informacién
respecto a los planos, contenida en los productos cartograficos como lo son

croquis, mapas, planos y cartas.

“Planos Son documentos de informacion gréfica relativos a un aspecto especifico de
la misma, usualmente referidos a proyectos de ingenierin o a informacién

especializada, dibujados a escalas grandes y normalmente referenciados en un
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sistema local de coordenadas cartesignas, cubriendo extensiones relativamente
reducidas.
(...)

PLANOS - Contienen informacién especifica - Son de escalas grandes -

Generalmente estén en un sistema local de coordenadas - Cubren areas reducidas -
No toman en cuenta la curvatura terrestre - Procesos de produccién sencillos -
Administracion simple.

Tanto en el caso de plano, como de mapas y cartas, la informacién es de vista vertical,

como si fuera observadn desde una plataforma elevada.”
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Ahora bien, el mismo Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), refiere que respecto al “Croquis municipal con marco
geoestadistico” es un producto cartografico que corresponde a cada

municipio y representa al area geoestadistica municipal (AGEM).

De cuya informacién bésica se desprenden todas las localidades que integran
dicho municipio diferenciando las rurales que tienen plano, asi como las vias

de comunicacion.

Algunas corrientes o depdsitos de agua importantes, limites y claves de
AGEM (Areas geoestadisticas municipales), AGEB (Areas geoestadisticas

basicas) y municipios colindantes.

De los aspectos generales se desprenden datos como: identificacion,
simbologia marginal, indice de hojas que conforman el croquis municipal,

orientacién, escala y fecha de actualizacion.

Por otro lado, el Instituto de Informacion e Investigacion Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), sefiala que entre
los Productos Geograficos tematicos que genera se pueden mencionar la
Carta Geografica del Estado de México, los mapas de la Divisién Politica,
Carta de Regionalizacion Administrativa, Espaciomapa de Carreteras y el

Nomenclator de Localidades del Estado de México.
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34. De esta manera, sefiala al Mapa Municipal, que es el documento cartografico

que muestra las principales caracteristicas de topografia, infraestructura,

hidrologl’é, zona urbana v localidades del municipio.

35. Por tanto y debido a la imposibilidad técnica del SUJETO OBLIGADO, para
proporcionar los planos por manzanas y colonias asi como predios
desglosados en planos, debido a sus dimensiones y a su antigiiedad, es
procedente la posibilidad de cambiar la modalidad de entrega lo solicitado,
ya que de ordenar su entrega conllevaria a supeditar a destinar elevados
recursos para satisfacer la solicitud, motivo que encuentra amparo en el
criterio del ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, nimero 8/2013, éuyo texto es el siguiente:

“Cuando exista impedimento jiistificudo de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas
en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal
de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en
la forma solicitada por el interesado, salve que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la
informacidn en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la

informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencidn y trimite
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de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se
justifiqgue el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades de
entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples
y certificadas, asi como la reproduccidn en cualquier otro medio e indicarle, en su
caso, los costos de reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir Ia
que sea de su interés o- la que mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados
deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion
y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion

v las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.

Resoluciones :
RDA 2012/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. ~

RDA, 0973/12. Interpuesto en contra de la Secretarin de Educacidn Piiblica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga. ~ ;

RDA 0112/12. Interpuesto en contra de Petrileos Mexicanos. Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar. ~

RDA 0085/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
Nutricidn Salvador Zubirdn. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

3068/11. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Repriblica. Comisionada Ponente
Marin Eleng Pérez-Jaén Zermerio. v

( Enfasis afiadido)

36. Bajo esas condiciones esta Autoridad considera viable respecto al desglose

de los predios en planos manzaneros y por colonia, ademas de la cantidad

de predios en cada una de las colonias que integran el municipio de Valle de
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Chalco Solidaridad, se realice via in situ como lo refiere el SUJETO

OBLIGADO.

37. Ahora bien, respecto a la solicitud consistente en:

“EN LO QUE COMPRENDE AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL DONDE
INDICA QUE EN EL ANO 2013, EI, NUMERQ DE CUENTAS PAGADAS
FUE DE 29,262 CON UN MONTO DE $34,161,450.00, EN 2014, 37,278 CON
UN MONTO DE $29,420,761.00 Y EN LO QUE VA DE 2015, 31,582 CON UN
MONTO DE $26,605,618.00, SQLICITQ LA EXPLICACION POR LA CUAL A
PESAR DEL INCREMENTO EN EL NUMERO DE CUENTAS PAGADAS EN
2014 CON RESPECTO A 2013, 8,016 CUENTAS MAS, LA RECAUDACION
FUE INFERIOR A LA DE 2013

38. Es oportuno destacar respecto a este punto requerido en la solicitud de
acceso a la informacién del sefior B o ccicra ser redactado
en forma de pregunta, requiriendo del SUJETO OBLIGADO atienda
cuestionamientos o bien, de una explicacién, por lo que en dicha
circunstancia no implica que se esté en presencia del ejercicio del derecho de
peticién, cuando los planteamientos que formulen los particulares se pueda
colmar con la entrega de documentos que los SUJETOS OBLIGADOS
generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, es decir, se
estd en presencia del derecho fundamental de acceso a la informacién,

previsto en el articulo 6, Apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, el cual debera garantizarse ordenando la

entrega de tales documentales.

39. En ese sentido, si bien es cierto que la informacién publica es conjunto de
datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico; lo cual encuentra fundamento en el contenido
de los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 3. La informacidn piblica generada, administrada o en

pvosesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd

accesible de manera permanente a cualguier persona, privilegiando el principio
de mixima publicidad de la informacz’én. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicifdntes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica
gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

40. En esta tesitura, el deber de los SUJETOS OBLIGADOS a entregar la

informacion publica solicitada por los particulares, que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada, administrada o en su posesidn,

privilegiando el principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla,

ni efectuar calculo ni investigaciones.
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También lo es que, al SUJETO OBLIGADO, no se le pueda inferir de forma

coactiva que realice una investigacion o explicacién en relacién al

incremento de niimero de cuentas pagadas en 2014 con respecto al afio 2013.

Sin embargo, al caso concreto el SUJETO OBLIGADO conoce y esta en la
aptitud de inferir la fuente documental de las diferencias de pago al
Impuesto Predial de los afios 2013, 2014 y 2015, va que tomando en
consideracion el antecedente de respuesta a la solicitud némero

00113/VACHASO/IP/2015 que refirid _, el Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad administra y posee la informacion solicitada.

Lo anterior, con el objeto de preservar el derecho fundamental de acceso a la
informacién publica, el cual ir_npliﬁa el conocimiento de los particulares de
la informacion contenida en los documentos que posean los drganos del
Estado; incluso s.e impone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Aunado a lo anterior, el Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios (2015), dispone que:

De los Elementos de las Tablas de Valor
Articulo 185.- Ll sistema de valuacidn catastral de inmuebles tiene como base 1as
caracteristicas predominantes en la circunscripcion territorial denominada drea
homogénea y tomard como referencia los valores de mercado del suelo y de
construcciones.

Pégina 25 de 41




Recurso de revision: 01718/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemandez

Sujeto obligado:

i 22 TN e, ozt § L
Presuezial da Zofcs Porsatales il Extat

Articulo 186.- Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones
que forman parte integrante del Cédigo, son el decreto emitido por la Legislatura
del Estado, a iniciativa de los ayuntamientos, que contiene debidamente
ordenada y relacionada geogrdficamente, la informacion de dreas homogéneas y
bandas de valor con las manzanas catastrales que las conforman y los valores
unitarios de suelo que corresponde a cada una de ellas; as-imismo, los codigos de
usos de s'ueIo, clases y categorias que identifican a las tipologias de construcciones y

los valores unitarios aplicables a cada tipologia.

Articulo 187.- El drea homogénea es la delimitacion constituida por un conjunto
de manzanas que cualitativa y cuantitativamente tienen como caracteristicas
predominantes el régimen juridico de la propiedad; uso del suelo; la existencia,
calidad vy disponibilidad de los servicios publicos, infraestructura vy
equipamiento; nivel socioeconémico de la poblacion; tipo y calidad de las
construcciones y valores unitarios de suelo.

(...)

Articulo 190.- El drea base, es la superficie promedio preponderante, de los

predios que integran g cada drea homogénea, gue determina las dimensiones

del frente y fondo base, constituyen la referencia de comparacién para la

determinacion y aplicacién de los factores correspondientes, en la valuacion

de un inmueble.

(...)

Articulo 193.- Para los efectos de clasificacion de las dreas homogéneas y la
determinacion de los valores unitarios de suelo, asi como para la clasificacién de las
tipologias de comstruccién vy la determinacidn de los valores unitarios de

construcciones, se atenderd a lo siguiente:
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L Tratdndose de suelo, en la codificacion que servird para identificar a los diferentes
tipos de dreas homogéneas, se deberdn considerar los criterios de uso de suelo y nivel
de jerarquizacion siguientes:

El uso de suelo puede ser: Habitacional ( H ), Comercial ( C ), Industrial (T ),
Equipamiento ( E ), Agricola ( A ), Agostadero ( B ), Forestal ( F ), Eriazo (G } y
Especial (L ).

Los niveles de jerarquizacidn se identifican por ung clave que asigna diversas
categorias a los usos de suelo y se definen atendiendo al andlisis cuantitativo y
cualitativo predominante sobre la existencia, calidad y disponibilidad de los servicios
publicos; infraestructura; equipamiento; régimen juridico de la propiedad; nivel
socioecondmico de la poblacion; asi como el tipo y calidad de las construcciones.
()"

(Enfasis afiadido)

45. De los anteriores preceptos legales se desprende que a iniciativa de los
ayuntamientos la Legislatura local emitird el decreto a través del cual se
conformaran los valores unitarios del suelo aplicables a cada tipologia del

inmueble.

46. Por lo cual sin duda es una actividad que realiza cada municipio, tratdndose
de los inmuebles ubicados en su territorio y que por ende, se les asignan
valores catastrales de acuerdo a cantidad y cualidad predominante sobre la
existencia, calidad y disponibilidad de los servicios publicos; infraestructura;
equipamiento; régimen juridico de la propiedad; nivel socioeconémico de la

poblacién; asi como el tipo y calidad de las construcciones.
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47. Bajo las razones apuntadas con anterioridad este Organo Colegiado ordena
al SUJETO OBLIGADO haga entrega via SAIMEX, de los documentos en
los que se observe o pudiera constar la diferencia del pago del impuesto
predial respecto al afio de 2013, en donde el niimero de cuentas pagadas fue
de 29,262 con un monto de $34,161,450.00 (treinta y cuatro millones ciento
sesenta y un mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 m.n.); y en el afio 2014
el numero de cuentas fueron 37,278 con un monto de $29,420,761.00
(veintinueve millones cuatrocientos veinte mil setecientos sesenta y un pesos
00/100 m.n.); siendo que a pesar del incremento de cuentas pagadas en 2014
fue inferior la recaudacion con respecto al afio 2013, segun la respuesta del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad en la solicitud de informacién
namero 00113/VACHASO/IP/2015.

48. Finalmehte y tocante a la solicitud de informaciéon de (NG

respecto a:

0 LE SOLICITO LA IOTALIDAD DE LOS RECIBOS OFICIALES
COBRADQS POR EL CONCEPTO DE IMPUESTO PREDIAL DE 2013, 2014
Y LO QUE VA DE 2015,

49. Tenemos en primer término que el Cédigo Administrativo del Estado de

México en su articulo 5.54 establece que:

Articulo 5.54.- Los interesados en conocer los usos del suelo, la densidad de

vivienda, el coeficiente de ocupacion del suelo, el coeficiente de utilizacion del
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suelo y la altura de edificaciones y las restricciones de indole federal, estatal y
municipal, que para un predio o inmueble determinado establezca el plan municipal
de desarrollo urbano correspondiente, podrin solicitar a la autoridad competente Ia
expedicion de una cédula informativa de zomificacién, la cual no comstituird
autorizacién alguna y tendrd dnicamente cardcter informativo asi como vigencia de
un ano.

Para su obtencién, los interesados deberdn incluir en la solicitud respectiva,

el croquis de localizacion del predio de gue se trate.

50. Por otra parte, el articulo 181 del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios dispone que el trdmite de inscripcién de inmuebles o
actualizacion de registros ante el Ayuntamiento, lo podré realizar:

I El propietario, poseedor o representante legal acreditado.
II. Los notarios puiblicos y
1. La autoridad catastral municipal, de oficio, cuando un inmueble no esté inscrito o

presente modificaciones no manifestadas.

51. Por su parte, el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo
del Estado de México sefiala en sus articulos 3, que se entenderd por
"Municipio”, al gobierno municipal ante el que se gestione, tramite o lleve a
cabo el procedimiento administrativo de que se trate, por lo que el articulo 5

dispone que:

“Articulo 5.- Los derechos sobre los bienes inmuebles ubicados dentro

del territorio estatal serdn ejercidos por su titular con las limitaciones
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y modalidades establecidas por el Cédigo, los planes que el mismo regula

y demds ordenamientos relativos.”

52. Asi, en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,
encontramos que todos los documentos correspondientes a la inscripcién
de un inmueble serdn tramitados ante el catastro municipal por medio de
los p‘ ropietarios o poseedores del inmueble exhibiendo la documentacién
requerida, previa manifestacién catastral, conforme procedimiento
establecido en el Manual Catastral y en los formatos autorizados por el
Instituto de Informacidn e Investigacion Geografica, Estadistica y

Catastral del Estado de México (IGECEM).

53. Adminiculado con la politica general ACG-001 del Manual Catastral del
Estado de México, la cual dispone que para otorgar la prestacion de servicios
catastrales, el usuario debera presentar solicitud por escrito o en el formato

establecido, acreditar su interés juridico o legitimo y cumplir con los

requisitos establecidos en el mismo.

54. En este sentido, el apartado I fraccién 1.3 correspondiente a la politica general
ACGC014 del Manual Catastral del Estado de México sefiala los servicios

catastrales que presta el ayuntamiento, como son:

(..
s Certificaciones de clave, clave y valor catastral y plano manzanero.

(...)
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De las anteriores disipaciones legales se advierte que aquellos que tienen
derecho sobre los bienes inmuebles que se encuentren en el territorio Estatal,
y en particular a los municipios, ya sea para efectos de regularizacién,
tramites, actualizaciones, altas, bajas, adhesiones, etc., le asiste e.1 derecho

tnica y exclusivamente a su titular.

Por tanto, éste Organo Garante deduce que para que se expidan los recibos
de predial del municipio de Valle de Chalco Solidaridad, es necesario
acreditar un interés juridico o legitimo, y los servidores puiblicos que
intervengan en dichos tramites estan obligados a “guardar en absoluta reserva o
confidencialidad, lo concerniente a las declaraciones y daftos que proporcionen los
particulares o terceros relacionados con ellos, asi como los obtenidos en el efercicio de las
facultades de comprobacion”, inmersa en el articulo 55 del Cddigo Financiero del

Estado de México y Municipios.

En este tenor, los recibos prediales por ser un impuesto sobre la adquisicién
de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles, sobre
conjuntos urbanos, sobre anuncios publicitarios, sobre diversiones, juegos y
espectaculos publicos, sobre la prestacion de servicios de hospedaje, el
Codigo Fiscal de la Federacion (2015), en su Articulo 2°, Fraccién I, los define

comao:

“las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y

morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la
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misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y IV de este

articulo.

Cabe precisar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en su articulo 115 fraccién VI, inciso ¢), inserta cudles seran las facultades del

municipio, en donde sélo estan facultados para la elaboracion de los valores
unitarios de suelo y construccién y que éstos deberan ser equivalentes a los
valores de mercado. Ademas de que puede convenir con los gobiernos
estatales 0 con otros municipios, para que sean éstos los que presten dicho

servicio, siendo este el origen de la imposicién del impuesto predial.

. Por ende, los municipios tienen la potestad de administrar libremente su

hacienda, la que esta conformada por fributos y otros ingresos que las
mismas legislaciones locales sefialan en cada Estado, de igual forma dicho
derecho se consagra eh la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se contempla la obligacién de todos los mexicanos de

contribuir al gasto publico, de forma proporcional y equitativa.

Corolario a lo anterior, debe sefialarse que, los recibos oficiales de prediales
llevan implicitos datos como la declaracion de valor catastral y pago del
impuesto predial, el nombre de los contribuyentes, los datos del inmueble,
base gravable del tributo, tasa que se aplica, las cantidades que los

particulares deben pagar por concepto de impuesto predial, las fechas de

vencimiento de dichos pagos y los descuentos por pago anual.
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Por tanto, en los recibos prediales se determina la existencia de una
obligacién fiscal en cantidad liquida a cargo de los particulares por concepto

de impuesto predial en un formato de pago de la Tesoreria del Municipio; en

este sentido la informacién inmersa el él, pertenece solo al titular del predio.

Es aplicable al respecto, lo que refiere la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Mexico y Municipios la cual impone a
los SUJETOS OBLIGADOS a mantener disponible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa

y entendible para los particulares, la informacion relativa a los tramites v

servicios ofrecidos; asi como, los requisitos para acceder a los mismos, de

conformidad con el articulo 12, fraccion XXI.

En esta tesitura, el Organo Garante sefiala que las obligaciones en materia de
acceso a la informacién, transparencia y proteccion de datos personales
versan ﬁnicémente en informar a los particulares acerca de los tramites y
servicios que cada SUJETO OBLIGADO ofrece, los requisitos que deben
satisfacer para estar en aptitudes de desarrollar cada uno de ellos; asi como,
establecer mecanismos de acceso a datos personales que se encuentren
inmersos en las bases de datos, o bien, hayan sido recabados por los propios
SUJETOS OBLIGADOS; empero, dichas obligaciones, en ningtin momento,
implican que por medio de éstos procedimientos pueda ser satisfecha una

tramitacidn especifica y que se obtengan los documentos o servicios que de
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dicha tramitacién emanen o pertenezcan a otros entes publicos o

particulares.

64. En otras palabras, de la recta interpretacion a la necesidad y
proporcionalidad de las limitaciones, entendida como aquella que se
imponga a cualquiera de las derivaciones del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, deben ser necesarias en una sociedad

democratica para satisfacer un interés publico imperativo.

65. Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo, se debe escoger la que
restrinja en menor escala el derecho protegido, y la restriccién debe:

» ser conducente para alcanzar su logro;

* ser proporcional al interés que la justifica; e

» interferir en la menor m_édida posible en el ejercicio efectivo del derecho.

66. Especificamente, en relacién con el requisito de proporcionalidad, la CIDH
ha establecido que cualquier restriccién en el acceso a la informacién en
poder del Estado, para ser compatible con la Convencién Americana, debe
superar una prueba de proporcionalidad en tres pasos: |

(a) debe estar relacionada con uno de los objetivos legitimos que la
justifican; |
(b) debe demostrarse que la divulgacién de la informacién efectivamente

amenaza con causar un perjuicio sustancial a ese objetivo legitimo; y
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(c) debe demostrarse que el perjuicio al objetivo es mayor que el interés

ptblico en contar con la informacién,

67. Finalmente, el régimen de excepciones debe consagrar un plazo razonable

vencido el cual la informacién debe poder ser consultada por el publico.

68. En este sentido, sélo podrd mantenerse la reserva mientras subsista
efectivamente el riesgo cierto y objetivo de que, al revelarla, resultara
afectado de manera desproporcionada uno de los bienes que el articulo 13.2

de la Convenciéon Americana ordena proteger.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
set necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o

la moral publicas.

Pagina 35 de 41




g

Prou

Troe

s e ’
ezl du Tales Paresrede i

69.

70.

71.

Recurso de revisidn: 01718/INFOEMAP/RR/2015

Recurrente: |
. . Ayuntamiento de Valle de
et e Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Por tanto este Organo Colegiado estima que la solicitud de acceso a la
informacién publica de _, respecto a la totalidad de los
recibos oficiales cobrados por el concepto de impuesto predial de 2013, 2014
y lo que va de 20153, no resulta viable la entrega de dicha informacién

solicitada toda vez que de ella devienen datos personales de los

propietarios.

En estos términos, para que se establezca validamente una limite al derecho
de acceso a la informacion publica, debe existir un supuesto juridico que asi
lo disponga, que exista una justificacién racional basada en el respeto a los
derechos, especialmente con el cuidado de no transgredir la esfera juridica
de otros particulares, que el acto de autoridad tenga la debida
fundamentacién y motivacién, y que de la ponderacién realizada se
determine que predomina el interés por proteger la informacién de una

persona, que el derecho de otro particular de conocerla.

En este sentido, el SUJETO OBLIGADQO debera elaborar un acuerdo de
clasificacién de la informacién, sea reservada o confidencial, siguiendo un
procedimiento legal para su declaracién, es decir, el Comité de Informacién
del SUJETO OBLIGADO debera emitir un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en el articulo 28 de la ley de la materia,
asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos pata la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la

Informacion Publica, asi como de los recursos de revision que deberan
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observar los sujetos obligados por la Ley de Transparéncia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En efecto, toda clasificacion de informacién realizada por los Sujetos
Obligados, debe sustentarse con el Acuerdo correspondiente en los términos
sefialados, por lo que resulta procedente modificar la respuesta otorgada por
el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de  informacién
00125/VACHASO/IP/2015 y ordenarle que realice el Acuerdo de clasificacion
correspondiente cumpliéndose asi los requisitos de fundamentacion y

motivacion que requieren los actos de autoridad.

Bajo esta perspectiva la Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha
explicado-, si el Estado deniega el acceso a informacién, éste debe proveer
explicaciones suficientes sobre las normas juridicas y las razones que
sustentan tal decisién, demostrando que la decisién no fue discrecional o
arbitraria, para que las personas puedan determinar si tal negativa cumple

con los requisitos establecidos en la Convencién Americana®.

En este mismo sentido, la Corte Interamericana ha precisado que la negativa
a proveer acceso a la informacion que no esta fundamentada, explicando con
claridad los motivos y normas en que se basa, también constituye una
violacion del derecho al debido proceso protegido por el articulo 8.1 de la

Convencion Americana, puesto que las decisiones adoptadas por las

1 CIDH. Alegatos ante |la Corte Interamericana en el caso Claude Reyes y otros. Transcritos en: Corte
I.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2008, Serie C No. 151, parr. 58 ¢} y d).
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autoridades que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente

justificadas o, de lo contrario, serian decisiones arbitrarias.

Por lo que en el presente asunto uno de los limites de acceso a la informacién
fue el derecho a la proteccién de los datos personales contenidos en todos y
cada uno de los recibos oficiales de pago por el impuesto predial del Valle de
Chalco Solidaridad; toda vez que en este sentido, se entiende que dichos
datos tinicamente pertenecen a su titular y cuya divulgacion podria afectar
un derecho legitimo de este ultimo como el derecho a la intimidad. En
consecuencia, cuando se estd ante un dato personal en principio, sélo su .

titular podra tener acceso.

Por los razonamientos anteriormente expuestos y fundados este Organo

Colegiado:
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién 01718/INFOEM/IP/RR/2015 y
fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer por -
B - rminos de los argumentos de Derecho sefialados en el
considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le
ORDENA en términos del Considerando CUARTO de esta resoluaon, ﬁaga entrega
de: B

¢ Consulta in situ de los planos manzaneros y p;)f'é‘oloi‘l.i'a“ .asi como la cantidad
de predios en cada una de las colonias que 1ntegran el municipio. Lo anterior,
en los horarios y en las d1recc10nes senaladas en 1a respuesta dada a la solicitud
de informacién. | | |

» Haga entrega via SAIMEX de los documentos en donde se observe o pudiera
constar, si las hubo, las d1ferenc1as en la determinacion del impuesto predial
con respecto al ano de 2013 y en el afio 2014.

* ElAcuerdo de Clas1f1cac1on elaborado por el Comité de Informacién, mediante
el cual se catalogue como confidencial la informacién respecto los recibos

oficiales por concepto de impuesto predial del municipio de Valle de Chalco

Solidaridad.

Lo cual debera hacerse en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de /L
{

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y /
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Municipios, en el que funde y motive las razones sobre las que se clasifique la

informacién.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, para que conforme
al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince (15) dias hébiles e informe

a este Instituto dentro de un término de tres (3) dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Se ordena notificar a _ la presente resolucion y se hace
de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que ésta le causa algin perjuicio, podra promover el juicio de amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONANES DEL ESTADO DE MEXICO Y

)
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE ;UNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTfl\}E/Z SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION O 1

DINARIA CELEBRADA EL QUINCE (15)
/ ,
DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE KA SECRETARIA TECNICA DEL
/

PLENQ, CATALINA CAMARILLOROSAS.

dlgpe Luna

Javier Martinez Cruz

Comisionado
Catalina arillo Rosas
. ’ . 18 Y AL
Secretaria Técnico del Pleno NSTIUTO DE TRASEARE S

PUBLICA

ENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de quince (15) de diciembre de doPr;i%qnuince, emitida
en el recurso de revisidn 01718/INFOEM/IP/RR/2015.
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