>‘ B Recurso de revision: WZMS
nte Recurrente:

itk Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de fecha trece de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01467/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. ||| G -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Chalco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El tres de agosto de dos mil quince, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se le
asignoé el niimero de expediente 00050/CHALCO/IP/2015, mediante la cual solicité lo
siguiente:

“Que por medio del presente, solicito informacion referente acciones y medidas

tomadas por esta H. Autoridad Municipal de Chalco en contra de los corredores o

lotificadores que han y estdn subdividiendo dreas para venta de terrenos (lotes en

facilidades), en las comunidades de Cuautzingo y la Candelaria Tlapala. De la

misma forma se me proporcione claves catastrales de cada uno de los terrenos que

estin bajo la condicién antes mencionada (dreas lotificadas por corredores o

lotificadores). En el caso de no existiv regularidad en los predios lotificados me
proporcione que procedimientos administrativos ha iniciado y concluido.” (sic)

Sefialando en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la

informacion, lo siguiente:
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“Las dreas iotificadas se ubican en el denominado Altamirano, atris del hotel Villas
De Chaico, La Medalla, las caballerizas y palmas, todos los promociona les(lonas) y
volanies de venta, los lotificadores a diario se encuentran en la carretera Chalco
Cuautzingo, apartir de Walt Mart Hata Aurrera Cuautzingo.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia veinticuatro

de agosto de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los s.iguientes

EEPININGS: = S5 =5s 52 2% 2m mimmmmmn s o o mm mmimfe b dm Dbl v o v s s
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RESPUESTA A LA SOLICITUD o

S .
i St et g et g

AYUNTAMIENTO DE CHALCO

CHALCO, México 3 24 de Agosto de 2015 |

Folio de la solicitud: 00G30/CHALCO/IP/2015

En respuesta 3 Iz solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en &l articuio
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

[ EN RELACION A SU REQUERIMIENTO CON MUMERO DE FOLIO Q0050/CHALCG/IP/2015, LE INFORMO QUE COM

| ESTOS DATOS ES IMPOSIBLE REALIZAR LA LOCALIZACION DE CLAVES CATASTRALES QUE REQUIERE, AMEN DE
QUE DE ACUERDO A LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, ESTA INFORMACION SE CONSIDERA
PROTEGIDA TODA VEZ QUE SOLO LOS TITULARES DE DICHAS CUENTAS PUEDEN CONOCER ESTA INFORMACION Y
MO SE PUEDE PROPORCIONAR A TERCEROS. ADICIONALMENTE ¥ CON FUNDAMENTO POR LO DISPUESTO POR EL
ARTICULQ 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS EN VIGOR EN ESTE SE OTORGA CABAL CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO SOLICITADO EN BASE A !
LAS SIGUIENTES COMSIDERACIONES:

ATEMNTAMENTE

LIC. HUMBERTG MORALES RIOS
Responsabie de Iz Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DIE CHALCO

iII. Inconforme con esa respuesta, el nueve de septiembre de dos mil quince, EL
- RECURRENTE interpuso rectirso de revisicn el cual fue registrado en EL SAIMEX y
' se i€ asigno el ntimero de expediente 6'1467,’11‘41'3OE.M/IP/RRF?.U15, en el que senalo
como acto impugnado lo siguiente:
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“Ala respuesta que el sujete obligado proporciono a la solicitud de; Que por medio
del presente, solicito informacién referente acciones y medidas tomadas por esta H.
Autoridad Municipal de Chalco en contra de los corvedores o lotificadores que han
y estin subdividiendo dreas para venta de terrencs (lotes en facilidades), en las
comunidades de Cuautzingo y la Cundelaria Tlapala. De la misma forma se me
proporcione claves catastrales de cada uno de los terrenos que estin bajo la
condicion antes mencionada (dreas lotificadas por corredores o lotificadores). En el
caso de no existir regularidad en los predios lotificados me proporcione gue
procedimientos administrativos ha iniciado y concluido.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expresd como razones o motivos de inconformidad lo
siguiente:
“Con fecha 20 de enero de 2015 se envié una denuncia dirigida al c. presidente
municipal de Chalco y en el numeral 5 de advierte la existencia de fraccionadores
que no cuentan con los tramites necesarios para la subdivision de predios y a la vez

se le solicita atraiga para sancionar y regularizar su situacién., A lo que el sujeto
obligado no a proporcionado respuesta ni en el escrito ni a esta solicitud.” (sic)

I'V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen: - - - --=----- - oo .. S S — '
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- | Sistema de Aceusa @ la Infarmacien Mexiquensa
Bienvenido: Vigilancia EAY @ inicio () salir [400VIGEAY]

| Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de la solicitud: 00050/CHALCONP2015 ‘

|

1 Andlisis de la Selicitud byt UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Soficitud

06/08/2015 HUMBERTO MORALES RIOS Unidad de Informacién

2 Tumo a servidor piblico habilitado 11:48:57 - Sujeto Obligaclo Requerimientos
3 Respuesta del turmo a servidor plblico 24/08/2015 HUMBERTO MORALES RIOS Unidad de Infarmacicn
" habilitado 11:29:39 - Sujeto Obligado
| - Y
2 s 24/08/2015 HUMBERTO MORALES RIOS Unidad de Informacién Respuesiia 5¢ d o Entrega
4 Respuesta a la Solicitud Notificada 113713 - Sujeto Obligado infor i
‘ I taiz 090912015 Interposicidn de Racurso de
I 5 Interposicion de Recurso de Revision 21:38:48 Revision
| & Turnado al Comisionado Ponente u;ngga%s Turno & comisionado ponents
J T EnviodeInforme de Justificacidn 1%?3?2;5 Administrador del Sistema INFOEM
‘ 15/09/2015
‘ 8  Recepcidn del Recurso de Revision 1@'58'535 Administrador del Sistema INFOEM Informe de justificacion
o i d 211092015 EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
‘ L] Analisis del Recurso de Revision 10116:00 Comisionado
Mostrando 1 al 9 de 9 registros

| Regresar

En efecto, el medio de impugnacioén al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el nueve de septiembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos
a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrid
del diez al catorce de septiembre del presente afio, sin que dentro del referido plazo
lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informo
a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacion, como se advierte en la

siguiente imagen:
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AYUNTAMIENTO DE CHALCO

CHALCO, México a 15 de Septiembre de 2015

Nombre del solicitante_

Folio de la solicitud: 00050/CHALCG/IP/2015

Mo s2 envid &l informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. Blrecurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos. Personales del Estado de
“México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue

turnado a la Comisionada EVA-ABAID YAPUR, para efecto de formular v presentar .

el proyecto de resolucién correspondiente; v
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccién IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1 fraccién V; 56; 60, fracciones 1 y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud de acceso a la informacién ptblica nimero 00050/CHALCO/IP/2015 a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERQ. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
~de quince dias habiles contados a partir del dia siguieﬂte al en .que EL
- RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impughada, tal y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia v Acceso a la l'nformacién Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
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de solicitudes respectivo, dentro.del plazo de 15 dias hdbiles, contados a vartir del
din -siguiente de la fecha en que el afectade tuve conocimiento de la vesoluciorn
respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el veinticuatro de agosto de dos mil quince, por lo que el plazo de
quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de
revision, transcurrié del veinticinco de agosto al catorce de septiembre de dos mil
quince, sin contemplar en el computo los dias veintinueve y treinta de agosto asf
como los dias cinco, seis, doce y trece de septiembre de dos mil quince, por
corresponder a sabados y domingos, respectivamente, asi como el dia dieciséis de
septiembre del afio en curso, ello por haber sido inhabil de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el nueve de septiembre del dos
mil quince, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO.- Procedibilidad. Tras la revisidon del escrito &e interposicic’m del reﬁurso.,
-se concluye la acreditacién plena de todos v cada unc de los elementos formales
exigidos' por el articulo 73 de la Ley de Transparencia } lAcceso- .a la Informacion
Phblica :;1e1 Estado de Meéxico y Municipios, en atencion a que ﬁ;e presenitado

- mediante el formate visible en EL SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se
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-advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articule

71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Arxticule 71. Los particulares podirdn interponer recurso de revision cuando:
-
Bl

1I...
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual sera

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico
- formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para-la Recepcidn, Trémite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a fa Informacidn, ast comeo de los Recursos de Revisi_én que deberan observar

- tos Sujetcs Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pliblica
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del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidio en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“Que por medio del presente, solicito informacién referente acciones y medidas
tomadas por esta H. Autoridad Municipal de Chalco en contra de los corredores o
lotificadores que han y estin subdividiendo dreas para venta de terrenos (lotes en
facilidades), en las comunidades de Cuautzingo y la Candelaria Tlapala. De la
misma forma se me proporcione claves catastrales de cada uno de los terrenos que
estdn bajo la condicion antes mencionada (dreas lotificadas por corredores o
lotificadores). En el caso de no existir reqularidad en los predios lotificados me
proporcione que procedimientos administrativos ha iniciado y concluido.” (sic)

Refiriendo en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la

informacion, lo siguiente:

“Las dreas lotificadas se ubican en el denominado Altamirano, atrds del hotel Villas
De Chalco, La Medalla, las caballerizas y palmas, todos los promociona les(lonas) y
volantes de venta, los lotificadores a diario se encuentran en la carretera Chalco
Cuautzingo, apartir de Walt Mart Hata Aurrera Cuautzingo.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta en lo conducente sefial¢ lo

siguiente:

“EN RELACION A SU REQUERIMIENTO CON NUMERO DE FOLIO
00050/CHALCO/IP/2015, LE INFORMO QUE CON ESTOS DATOS ES
IMPOSIBLE REALIZAR LA LOCALIZACION DE CLAVES CATASTRALES
QUE REQUIERE, AMEN DE QUE DE ACUERDO A LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, ESTA INFORMACION SE
CONSIDERA PROTEGIDA TODA VEZ QUE SOLO LOS TITULARES DE
DICHAS CUENTAS PUEDEN CONOCER ESTA INFORMACION Y NO SE
PUEDE PROPORCIONAR A TERCEROS. ADICIONALMENTE Y CON
FUNDAMENTO POR LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 46 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN VIGOR EN ESTE SE OTORGA
CABAL CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO SOLICITADO EN BASE A
LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:” (sic)
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Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE senala en su escrito de interposicién de.. -

recurso como acto impugnado, lo siguiente:

“Ala respuesta que el sujeto obligado proporciono a la solicitud de; Que por medic
del presenie, solicito informacién referente acciones y medidas tomadas por esta H.
Autoridad Municipal de Chalco en contra de los corredores o lotificadores gue han
y estan subdividiendo dreas para venta de terrenos (lotes en facilidades), en las
comunidades de Cuautzingo y la Candelaria Tlapala. De la misma forma se me
proporcione claves catastrales de cada uno de los terrenos gue estin bajo la
condicién antes mencionada (dreas lotificadas por corredores o lotificadores). En el
caso de no existir regularidad en los predios lotificados me proporcione que
procedimientos administrativos ha iniciado y concluido.” (sic)

De igual forma tenemos que EL RECURRENTE sefala como razones o motivos de

inconformidad, los siguientes:

“Con fecha 20 de enero de 2015 se envié una denuncia dirigida al c. presidente
municipal de Chalco y en el numeral 5 de advierte la existencia de fraccionadores
que no cuentan con los tramites necesarios para la subdivisién de predios y a la vez
se le solicita atraiga para sancionar y regularizar su situacién., A lo que el sujeto

obligado no a proporcionado respuesta ni en el escrito ni a esta solicitud.”
(sic)

Siendo pertinente sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

informe de Justificacién.

Es asi que éste C)rgano Garante considera que dichas razones o mofiv;os de

inconformidad resultén parcialmente procedentes, en atenciéﬁ a que la resp{;-lés_ta, de

EL SUJETO OBLIGADQO no satisface el derecho de acceso ala jiﬁf_érmag{éﬁ deEL
~RECURRENTE, como se ekpondré a continuacior. ' i ah ;o

En primer término, es de vital importancia precisar que el acceso a'la informaciéh =~

tierie dos vertientes, a saber:

11 de 28




Recurso de revision: 01467/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalce
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

e (Comg derecho colectivo ¢ garantia social.

En el primer supuesto, esto es, el acceso a la informacidn como derecho individual se
estima que es el conjunto de normas juridicas que tiene por finalidad tutelar,

reglamentar y delimitar el derecho a obtener y difundir hechos noticiables.

Lo anterior implica que a cualquier persona le asiste el derecho de buscar, recibir y

difundir la informacién solicitada y entregada.

Ahora bien, el acceso a la informacién como derecho colectivo o social, se relaciona
con el caracter publico o social y es aquella que tiende a revelar el empleo

instrumental de la informacidn o control institucional.

En otras palabras, el acceso a la informacién publica es un derecho fundado en la
publicidad de los actos de gobierno o funcién publica, asi como la transparencia de la
administracién; publicidad que se traduce en un factor de control del ejercicio del
poder publico, lo que permite a las personas conocer la veracidad de ese poder, a
efecto de estar en posibilidades de opinar y tener una vida participativa en el

desarrollo del gobierno.

Asimismo, se puede decir que el accese a la informacién como informacién de
derecho social o colective, imptiza la facuitad de las pérsohas para investigar toco lo
-relative -a .105; actos de gobierno, lo que se traduce en control ailds mandatarios o
gobernantes; investigacidén que permite a aguéilas conocer la veracidad de los actos de

gobierno, a efecto de participar activamente en la vida del Estado.
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Tambieén es conveniente precisar que se habla del acceso a la informacién publica,
porque el hecho o el acto noticioso es de interés general; esto es, que puede ser
conocido por todos, excepto aquella que esté cla81f1cada 0 reservada segun los

diversos supuestos que la misma ley de la materia contempla.

Por tanto, el derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la facultad o
atribucion de dar la informacién solicitada (excepto la clasificada o reservada), asi

como el de recibirla.

En efecto, el derecho a la informacién en sentido amplio y como garantia comprende

tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacidn.

R

_El derecho a informar, y

. El derecho a ser informado.

W

En esta tltima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba
informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal,

sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo ptblico cuyo titular es la
persona y el sujeto t>a81vo o EL SUJETO OBLIGADO es el bstado y se trata de un
conceptc muy amplio que abarca tantc los proced,mlentos (acoplar almacenarrrnr
t.ratgli -difundir, recibir), los tipos (hechos, ncticias, datos 1deas), asi como Ias
funciones (recibir datos, .1'1fo1macm'1 y contexto p"ua en*ender las IIlS[ItLl’“lOI es y

poder actuar). Se trata pues de que la informacién pub]zca que Ios Su]etos Obhgados
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generen, administren o posean, debe ser accesible de manera permanente a cualguier

persona.

Esta obl

igacion queda perfectament senalada en el articulo 2, fraccién V, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios, al disponer que la infermacién ptublica es la contenida en los

documentocs que los Sujetos Obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica al conjunto de

datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en

virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha

sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII,

agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piblicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las

Sfunciones estataies gue estin ilamados a cumplir, salve las excepciones previstas

- privacidad y Ia seguridad de las perso

en la ley, que ope;an cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
nas. En ese tenor; informacion piiblica es el
culares en posesion de Lzuhﬂzzer autoridad,

’.;_‘C; i ie r, Lr{}q f’tJ ate 7'}1’ '7 r'}’l’g OB

tal y municipal, cbtenidos ;:f: causa del

considarande que en este dgmbito de
S de vendir cuentas y a’mcp,mu ¥ sus acciones
', 0% :‘fu arifcilo '~f:-, ,".h weton L, de la Constifucion
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6 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a lo Informacién. Piblica
Gubernamental”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacién piblica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privitegiando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién piblica
que se les requiera 'y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a

entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesidén, privilegiando el principio de

maxima publicidad, sin _procesaria, resumirla, ni efectuar cilculo ni

investigaciones.

Ahora bien, de la solicitud de informacidn se desprenden 3 pehcmnes que son:

1. Acciones 'y medidas fomadas por estu H. Autoridad Municipal de Chalco en contra.de !f;f;
1 , ;

“corvedores-o lotificadores gue han y estan subdividiendo dreas para Lcrzm de terresios {loies en

-« facilidades), ¢n las comunidades de Cugutzingo v la Candelaria Tla ;?.alrr;‘ £¥ R 2

[

Las. cirzwsum trales de cada uno de los terrenos gue sstin brjo la fondicldn antes w

N

erzionada i

(dreas Ictificadas por corredores o lotificadores); y s
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9
.
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3. En el caso de no existir regularidad em los predios lohﬁ sados me proporcione gue

procedimientos administrativos ha iniciado y concluido.

En primer término, debe decirse que de la respuesta cﬁorgada por EL SUJETO
OBLIGADO se desprende que éste sdlo se pronuncié respecto a la sohc1tud ala
peticidn marcada con el numeral 2 antes mencionado, referente a las claves
catastrales de cada uno de los terrenos de las &reas lotificadas por corredores o
lotificadores, en las comunidades de Cuautzingo y la Candelaria Tlap.ala, respuesta
ésta que a criterio de este Organo Garante resulta parcialmente procedente, en razon

de las siguientes consideraciones:

Refiere EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta que con esos datos es imposible
realizar la localizacién de las claves catastrales que requiere, ademas de que de
acuerdo a la Ley de Proteccion de Datos Personales, esta informacién se considera
protegida toda vez que solo los titulares de dichas cuentas pueden conocer esta
informacién y no se puede proporcionar a terceros; argumentos que considera este
Pleno que resultan procedentes, sin embargo no basta con el simple seﬁalamienfo,
sino que EL SUJETO OBLIGADO debe emitir a través de su Comité de Informacién

el Acuerdo de clasificacién correspondiente.

En efecto, no pasa desapercibido para este Instituto que si bien la informacién
solicitada por EL RECURRENTE referente a las claves catastrales de cada uno de los

terrencs de las areas lotificadas por corredores ¢ lotificadores, en las comunidades de -
Cuautzingo y la Candelaria Tiapaia, se considera clasificada como .confidencial, no es
suficiente que dicha reserva sdlo se sustente en la Ley, ya que EL SU]’ETO
OBLIGADQ debe seguir el p10ced1m1ento legal establecido para su decla1ac1or1, es

decir, es necesario que su Comité de Informacién emita un Acuerdo de clasificacion
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que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 25 y 28 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

asi como en el numeral CUARENTA Y QOCHOQO de los Lineamientos para la

Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi

como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a continuacion se sefialan:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes

de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piblica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para
la confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:

a)  Lugary fecha de la resolucién;

b)  El nombre del solicitante;

¢) Lz informacion solicitada:

d)  Elrazonamiento Iégico gue se demuestre que la informacién se encuentra en

alguna o aigunas de las Lipdtesis previstas en of articulo 25 de la Ley, debiéndose
invecar el articulo, fraccidn, y supuesto gue se actualizs;
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) El miimero del acuerde emitido vor el Comité de Informacién medignte el
! ]
cual se clasificod la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene ¢l derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtide sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g)  Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

En efecto, toda clasificacién de informacidn realizada por los Sujetos Obligados, debe
sustentarse con el Acuerdo correspondiente en los términos sefialados, situacién que
en el presente caso no acredita EL SUJETO OBLIGADO que haya realizado con las
claves catastrales de cada uno de los terrenos de las reas lotificadas por corredores o
lotificadores, en las comunidades de Cuautzingo y la Candelaria Tlapala, por lo que
resulta procedente modificar la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a
la solicitud de informacién 00050/CHALCO/IP/2015 y ordenarle que realice el
Acuerdo de clasificacion de la informacién solicitada por EL RECURRENTE vy le
notifique a éste dicho Acuerdo, para que de este modo se cumpla con los requisitos

de fundamentacion y motivacién que requieren los actos de autoridad.

Ahora bien, por lo que corresponde a la informacién solicitada en los numerales 1y 3
anteriormente senalados, referentes a las acciories y medidas tomadas por la
-autoridad Municipal de Chalco en contra de los corredores o lotificadores que han y

estan subdividiendo areas para venta de terrencs (lotes en facilidades), en las
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le proporcione gue procedimientos
7 conciuido; es conveniente sefialar que este Organo
Grarante se percatd que dicha informacidn no es competencia de EL SUJETO
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OBLIGADO ya que dicha afribuciones le corresponden a la Secretaria de

Desarrollo Urbano del Gobierno del Estadc de México, que es la autoridad

competente para otorgar las autorizaciomes para subdivisiones, fusiones y

relotificaciones de predios v conjuntos urbanos, ello conforme a los articulos 19,

fraccion VIII y 31, fraccién XIII de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de México; 5.3., fracciones XXIX, XXXIV, XXXVIIL y 5.9., fracciones Il vy IV
del Libro Quinto del Cédigo Adminisirativo, llamado Del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién,

que literalmente establecen:

“LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO TERCERQ
De la Competencia de las
Dependencias del Ejecutivo

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Piiblica del Estado, auxiliardn al Titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

VIII. Secretaria de Desarrollo Urbarno. ..
Articulo 31.- La Secreiaria de Desarrollo Urbano es la dependencia

. encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos hmanos Yy de
" regular el desarrollo urbanc de los centros de voblacion y.la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: .

-

- de predios y conjuntos urbanos, cn los irminos pi

previstos por ln legislacion

aplicable y su reglamentacion;
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LIBRO QUINTO DEL CODIGC ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO

DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS ‘

YDEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES
Articulo 5.3.- Para los efectos de este Libro, se entenderd como:

XXIX. Lote: A la fraccion de terreno que constituird una unidad de propiedad,
resultante de una autorizacién de fusion, subdivisién o conjunto urbano;

XXXIV. Relotificacion: Al acto por el cual a dos o mds lotes o dreas privativas,
segiin corresponda, se le modifican las dimensiones o las ubicaciones originalmente
establecidas en la autorizacion del conjunto wurbano, subdivision o condominio, sin
que se incremente el drea vendible ni el nimero de viviendas o lotes;

XXXVI. Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Urbano;
XXXVII. Subdivision: Al acto por el que se fracciona un predio en lotes, con el

fin de gue éstos constituyan unidades de propiedad independientes;

 Articulo 5.9.- La Secretaria tendrd las atribuciones sigiientes:

II1. Expedir constancias de viabilidad y dictimenes de impacto regional, en los
casos v con las formalidades previstas en este Libro y su Reglamento;

V. Autorizar conjuntos urbanos, condominios, subdivisiones, relotificaciones
- 4 fusiones; y, en los casos previstos en este Libro y su reelamentacion: .

-a) Los proyectos arguitectdnicos de las obras de equipamiento urbano:

- b)El inicio de obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano v sus
corresporidienites privrogas;

¢} La promocidn y publicidad del desarrollo;
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d) La enajenacion y gravamen de lotes:

e} La liberacicn o sustitucion de las earantias constituidas:

f) La subrogacion del titular de la autorizacion:

g) El cambio de tipo o del nombre comercial de los conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios;

h) La extincion por renuncia de autorizaciones; y

1) Cualguier otra gue reguiera autorizacion.

En efecto, conforme a la normatividad sefialada se desprende que le corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México, autorizar

conjuntos urbanos, condominios, subdivisiones, relotificaciones v fusiones de los

predios urbanos, por lo tanto serfa ella la autoridad competente para conocer de la
solicitud de informacién presentada por EL RECURRENTE, ya que ella es la
encargada de otorgar las autorizaciones para subdivisiones, fusiones y
relotificaciones de predios y conjuntos urbanos, razén por la cual, lo que debid haber
realizado EL SUJETO OBLIGADO era orientar a EL RECURRENTE para que
presentara su solicitud de informacion ante la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Gobierno del Estado de México, referente a las acciones y medidas tomadas en contra
de los corredores o lotificadores que han y estan subdividiendo areas para venta de
terrenos (lotes en facilidades), en las comunidades de Cuau’r;ingé y la Candelaria
Tlapala, ya que dicha informacion le compete a dicho Sujeto Obligado, y- por ende
también le corresponde conocer respecto a los precedimientos administrativos que se
han iniciado y concluide en el caso de no existir regularidad en los predios
iotificadlos, ai-ser la Unica autoridad que le compete coﬁocer respectc a las
- auterizaciones para subdivisiones, fusicnes y relotificaciones de predios y conjuntos

urbanos.
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.
I

Siendo asi que la orientacién la debié haber realizado EL SUJETO OBLIGADO en
terminos del articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y DOS
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no corresponda
al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, deberd de notificar un
acuerdo qiie contenga los siguientes requisitos:

a)  Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢)  Lainformacion solicitada;

d)  El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacion no corresponda al sujeto obligado;

e)  La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual
puede presentar la solicitud de informacion;

f El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el téymino de quince dias hdbiles contados a partir del dia
habil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g)  El nombrey firma autégrafa del titular de la Unidad de Informacion.”

Asi, de la interpretacién sistematica a las transcripciones que anteceden se obtlene
que en aquellos casos en que la informacion publica sol1c1tada ‘no sea de la
competencia de EL SUJETC OBLIGADO ante quien se presento aquella, éste hene el
deber de orientar al particula1',;10 que se traduce eﬁ el deber de EL SUJETO
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OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién ptblica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto
obligado que genera, posee o administra la informacién ptiblica, es de cinco dias

siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién publica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién publica, no es de su

competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) Nombre del solicitante;
¢) Lainformacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacién no corresponda a EL SUJETO OBLIGADO;

e) La orientacion fundada y motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se
puede presentar la solicitud de informacidn;

f) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision;

g) El plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de defensa;
h) Nombre y firma autégrafa del titular de la Unidad de Informacidn.

En el caso, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO no realizé manifestacién al
respecto de dicha solicitud de informacion, por lo tanto no efectud la orientacién

dentro del plazo de cinco dias a que se refiere el precepto legal y numeral en cita, por
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le que se le conmina a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
cumpla con los plazos y términos que se sefialan en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Siendo asi que en el presente caso atendiendo a los principios de simplicidad y
rapidez, asi como a los de Auxilio y orientacién a los particulares que se encuentran
establecidos en el articulo 41 Bis, fracciones I y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante considera pertinente sugerir a EL RECURRENTE para que presente su
solicitud de informaciéon ante el Sujeto Obligado denominado Secretaria de
Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México, ya que de dicho Sujeto
Obligado es la autoridad competente para conocer respecto a las acciones y medidas
tomadas en contra de los corredores o lotificadores que han y estan subdividiendo
areas para venta de terrenos, en las comunidades de Cuautzingo y la Candelaria
Tlapala, ya que dicha informacién le compete a dicho Sujeto Obligado, y por ende
también le corresponde conocer respecto a los procedimientos administrativos que se
han iniciado y concluido en el caso de no existir regularidad en los predios
lotificados, ya que es la tnica autoridad que le compete conocer respecto a las
autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y conjuntos

urbanos.

No obstante lo anterior, puede darse el caso de que EL SUJETO OBLIGADO cuente
con dicha informacidn, ello en virtud de lo dispuesto por el articuio 5.26 cfel Libreo
Quinto del Cédigo Administrativo, que literalmente establece:

“Articulo 5.26.- Las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, serdn previstas conforme a los criterios siguientes:
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IX. Enrelacién con los asentamiesntos himanos irregulares:

a) Su existencia o gestacidn, podrd ser denunciada por cualguier persona
ante la autoridad estatal o municipal competente, u efecto de que se suspenda
cualquier obra, division de predios o venta de lotes, sin perjuicio de las denuncias
penales correspondientes; y

b) En casos de flagrancia, las autoridades estatales y municipales podrin
instrumentar y ejecutar, como medida de seguridad, operativos de desalojo
inmediato para evitar su consolidacién.”

Es asi que conforme al precepto legal referido, es probable que EL SUJETO
OBLIGADO pudiera contar con las acciones y medidas tomadas por ese
Ayuntamiento en contra de los corredores o lotificadores que han y estan
subdividiendo areas para venta de terrenos en las comunidades de Cuautzingo y la
Candelaria Tlapala, en virtud de que, si bien es cierto, no es de su competencia
autorizar conjuntos urbanos, condominios, subdivisiones, relotificaciones y fusiones
de los predios urbanos, también lo es que pudo darse el caso que se hubiera
levantado ante EL SUJETO OBLIGADO alguna denuncia por estas acciones y
posteriormente éste la hubiera remitido a la autoridad competente, por lo tanto
tendria que dar a conocer a EL RECURRENTE las acciones y medidas que en su caso
haya tomado, si es que se presentd alguna denuncia ante él, en contra de los
corredores o lotificadores que han y estan subdividiendo 4reas para venta de

terrenos en las comunidades de Cuautzingo y la Candelaria Tlapala.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el recurso de revisiéon y parcialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad formuladas por EL RECURRENTE, por los
motivos y fundamentos sefialados en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién nimero 00050/CHALCO/IP/2015 y se le ordena realizar lo

siguiente:

1. Realice a través de su Comité de Informacion el Acuerdo de clasificacion
de la informacion solicitada por EL RECURRENTE referente a las claves
catastrales de cada uno de los terrenos de las dreas lotificadas por corredores
o lotificadores, en las comunidades de Cuautzingo y la Candelaria Tlapala,
y le notifique a éste dicho Acuerdo de clasificacion.

2. En su caso, entregue la documentacion que contenga las acciones y
medidas tomadas por ese Ayuntamiento en contra de los corredores o
lotificadores que han y estin subdividiendo dreas para venta de terrenos en

las comunidades de Cuautzingo y la Candelaria Tlapala, en términos del %r

Considerando Quinto de la presente resolucion.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad d
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de .1

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcic—\\ \
Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los \
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de ¢ ‘
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, V

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Goberano
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Recurso de revisién: 01467/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur -

México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé
cumplimiente a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la

presente resolucidn.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE la presente
resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE

iR Vergara

esidenta
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Esta hoja ecrresponde a la resolucion de seis de octubre de dos mil quince, emitida en el
ecurserde revision nlimero 01467/INFOEW/IP/RR/2015.
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