Recurso de Revision: 00921/INFOEM/IP/RR/2015 |

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

bstitute a4 Transparaacia,

Protaccitn da Dutos Perdomales 4 Ertad da Méako y Munlsiplos . Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos del Estado de México y Municipios, de

veintiséis de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

00921/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece de abril de dos mil quince, el _

presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el Ayuntamiento de Otzolotepec, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién
ptblica, registrada bajo el nimero de expediente 00013/OTZOLOTE/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito la némina completa correspondiente a la primera y segunda quincena de diciembre de
2014 de todo el Ayimtamiento de Otzolotepec, incluyendo al peréonal que se le paga por lista de

raya, ast como In del DIF Munmnicipal del mismo periodo indicado”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que en fecha cinco de mayo de dos mil quince, el Sujeto Obligado notificéuna |~
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prorroga de siete dias para dar respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“OTZOLOTEPEC, México a 05 de Mayo de 2015

Nombre del solicz'tante:_

Folio de la solicitud: 00013/0TZOLOTE/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de
15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones: Se aprueba prorroga de hasta 7 dias hdbiles, para brindar

la atencién debida

Lic. Gabriela Hemdndez Alvarado

Responsable de la Unidad de Informacion”

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que el quince de mayo de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la peticion hecha por el hoy recurrente en los siguientes términos:

"OTZOLOTEPEC, México a 15 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante:_

Folio de In solicitud: 00013/OTZOLOTE/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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El articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Muﬁicipios establece que cualquier persona, podri ejercer el derecho de acceso a
la informacién piiblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés jurz'dico.. Ahora
bien, el entregar la informacién solicitada a usted, quien hace uso de su derecho de acceso a
la informacién como un derecho fundamental, con ello vulneramos el derecho de seguridad
juridica de todos y cada uno de los servidores piiblicos que se encuentran laborando en este
H. Ayuntamiento. 5i bien el sujeto obligado debe entregar la informacion solicitada bajo el
principio de mixima publicidad al solicitante, también se debe cumplir lo pactado en el
articulo 16 de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente. Es importante comentar que
la proteccion de la seguridad juridica, como derecho humano, es una de las piedras
angulares de la defensa de ln dignidad de Ia persona y por ello debemos ser cuidadosos de
nuestro actuar, y que antes de ser servidor piiblico se es ser humano, y el hecho de gue un
tercero desee saber el monto de la remuneracion econdmica que percibe el primero, pone en
peligro su seguridad juridica. No obstante ello, las remuneraciones de mandos medios y
superiores se encuentran publicadas en la pigina de transparencia de H. Ayuntamiento de
Otzolotepec  (hitp:/fwww.ipomex.org.mx/ipofportal/otzolotepecidirectorio.web),  en

cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de

" México y Municipios.

ATENTAMENTE
Lic. Gabriela Herndndez Alvarado
Responsable de In Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC”

CUARTO. Con fecha dieciocho de mayo del afio en curso, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente que al

3de30




Recurso de Revision: ~ 00921/INFOEM/IP/RR/2015
* Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que maés adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado y motivos de

inconformidad lo siguiente:

Acto impugnado:

“La absurda respuesta del Ayuntamiento de Otzalotepec, primeramente
solicitaron una prérroga por que estaban analizando la informacién, ahora dan
una. respuesta donde claramente demuestran su ignorvancia y falta de
conocimiento, pero sobre todo la opacidad con la que se conducen; al decir que
“un acto fundado y motivado”. Los recursos con los que se paga la ndmina, son
recursos publicos, por lo tanto la informacidén es piiblica, la ciudadania debe estar
enterada en donde y como se aplican, no pueden decir que se trata de un acto de
molestia, molestia quien? a ellos por cuestionarles y querer saber en donde y como
se aplican los recursos? . Solicito se le requiera de inmediato a la autoridad la
informacién solicitada, ademds de que se dé vista al drgano competente, para que
le aplique las sanciones a que haya lugar, con motivo de su opacidad con la que se

conducen.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad:
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“La informacion que requeri es piiblica, no hay motivo fundado de parte de la

autoridad para negarme la informacién que requeri.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucién es la respliesta del Sujeto

Obligado.

QUINTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
agivierte que el Sujeto Obligado no rindi6 su informe de justificacién para manifestar
Io%_que a derecho le asistiera o conviniera.

Dé conformidad con el articullo 75 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
00921/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fraccior_te's Iy VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
_ Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del‘ Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, en virtud de las siguientes consideraciones:

El Sujeto Obligado dio contestacién a la solicitud de informacién
00013/0OTZOLOTE/IP/2015, el quince de mayo de dos mil quince; mientras que el
recurso de revisidn se presenté via electrénica el dieciocho de mayo del afio en curso,
esto es, el primer dia habil siguiente de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado,
descontando para tales efectos los dias dieciséis y diecisiete de mayo por ser sdbado y

domingo, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud de informacién y
la fecha en la que dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicién, este Organo Garante advierte la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. La razén o motivo de Inconformidad
hecho valer por el recurrente es fundada, debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, el _requirio’ del

Ayuntamiento de Otzblotepec la némina de todos los servidores publicos de dicha
Municipalidad, incluido el personal del Sistema Municipal DIF, por el periodo del 1 al

31 de diciembre del afio dos mil catorce

En este tenor, el Ayuntamiento de Otzolotepec, en respuesta a la solicitud, manifestd

que si bien el sujeto obligado debe entregar la informacién solicitada bajo el princfpio de maxima

publicidad al solicitante, también se debe cumplir lo pactado en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala gue nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente.
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Es importante comentar que la proteccién de la seguridad juridica, como derecho humano, es una de las
piedras angulares de la defensa de la dignidad de la persona y por ello debemos ser cuidadosos de fuestro
actuar, y que antes de ser servidor piblico se es ser humano, y el hecho de que un tercero desee saber el
monto de la remuneracion econdmica que percibe el primero, pone en peligro su seguridad juridica. No

obstante ello, las remuneraciones de mandos medios y superiores se encuentran publicadas en la pagina

de transparencia de H. Ayuntamiento de Otzolotepec (Sic). -

Ante lo anterior, el ahora recurrente precisé que la respuesta de la autoridad sefialada
como responsable, no fue satisfactoria a lo solicitado, por lo que expresé como razdn o
motivos de inconformidad que iz informacién (...) es piblica, no hay motivo fundado de parte de

la autoridad para negarme la informacion que requeri. (Sic).

A fin de determinar si la informacién que requirié en un inicio el ahora recurrente,
reviste el caracter de informacidn piiblica tal y como lo establece la ley de la materia, se
desprende por o tanto que la némina, como documentc; oficial, permite verificar el
nombre, cargo, categorfa del servidor publico de que se trate, asi como el salario, las

deducciones o prestaciones derivadas de estos conceptos.

Primeramente, conviene precisar que en nuestra legislaciéon no existe como tal una
definicion de “recibos de némina” o “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Ptiblica, A.C. y

el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién,
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Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
- Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC). sefialan la siguiente definicion de la palabra

ndmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
_ﬂl 2 s " , . . . ) . . ,
‘nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones I y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio

los documentos que a continuacién se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;

o recibos de pagos de salarios;
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IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y

cuotas de sequridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién I deberin conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Ill y
IV, durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral;

y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir

de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, en

su artfculo 220-K fracciones I y IV y dltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K. La institucién o dependencia publica tiene la obligacion

de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se

precisan:

{..)
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IL Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de

salario cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la

presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un ano después; los
seftalados por las fracciones II, 111, IV durante el 4ltimo afio y un afio después de
que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme
lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrid
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion
magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba

ﬁleﬁa.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, estableceri la presuncion de
ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales

documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el ultimo afio y un afio después de -
que se eXtingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacic')n o de

informacién magnética o electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal
del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones publicas realizan
para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads
prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes
de pago”, loé cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado
acredita las remﬁneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la

colectividad se denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la
informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptblicos; en este sentido,
el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

al respecto:

“Articulo 127, Los servidores puiblicos de la Federacion, de los Estados, del

Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
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de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos pitblicos,
instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente piblico, recibirin
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcion,

empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

(..

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberin
éspeciﬁ'car y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en

¢fectivo como en especie.”

(Enfasis .aﬁﬂdido).

En el mismo sentido, el peruiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucién.”
(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de [usticia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores phiblicos municipales recibirdn una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinarin con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo

promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en

la prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en
la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial

correspondiente.”
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(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gmtificacidnes, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cuulqiu'er otra percepcidn o prestacion que se
entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;
(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por

el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades

asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con
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motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional

seran puablicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de
pago que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones otorgadas a un servidor ptblico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce como
“recibos de némina” y por lo tanto informacién publica que el Sujeto Obligado debe

tener disponible para los particulares.

Por su parte los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICPALES DEL
ESTADO DE MEXICO, emitidos por el Orgaho Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” de fecha veintiuno de agosto de dos mil doce,
vigente a partir de esa fecha hasta el diez de julio de dos mil tréce, en su punto 61

establece lo siguiente:

“SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
61. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberi pagar al
personal de la entidad fiscalizable municipal, todos los sueldos y salarios

comprobdndolo con el recibo firmado correspondiente.”
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Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE
MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
publicados en el Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha dnée de jﬁlio de dos mil frécé, vigentes a partir de esa

fecha, en su punto 69 establece lo siguiente:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
[...]

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd

cerciorarse que haya un recibo firmado por cada pago de némina, o
cualquier pago relacionado con servicios personales, que se haga a los

o servidores pitblicos.
(Enfasis afiadido)

Aunadoalo anteriQr, Jos LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME
MENSUAL, .emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en -
el disco 4, establecen formatos relacionados con la némina de los entes fiscalizables en
este caso el Ayuntamiento de Otzolotepec, por lo que tiene el deber de entregar a dicho

organo fiscalizador, diversa informacién en forma digital, de entre la cual se

encuentran la relativa a los recibos de némina de cada uno de los servidores publicos

adscritos a dicho ente municipal.
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En consecuencia, la ndmina de los servidores ptblicos requeridos son documentos que
fueron originados en ejercicio de las atribu(;*iones del Sujeto Obligado y por lo tanto
deben obrar en sus archivos, revistiéndoles por Io taﬁto el caracter de informacion
publica por disposicion de los articulos 2, fraccién V'y 3 de la Ley de Transparencia y
Aéceso a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios, por lo que se
éncuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo ‘sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ...

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos

oblivados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién puiblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Qbligados en ejercicio de sus_atribuciones, serd accesible de manera

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de médxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y

programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién

publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados

a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, el criterio niimero 0002-11, emitido por Acuérdo del Plen;) del
Instituto de Transparencizi y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, establece

la publicidad de dicha informacién:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
: conforﬁzidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
ptiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado materiél, el acceso a los
- - archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o_en

‘posesién de los drganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho piiblico, sin importar_su fuente, soporte o fecha de

elaboracion.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:
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a) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte

documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por
los Sujetos Obligados;

b} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
- Obligados, y- '

¢ Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que

en efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

En adicién a todo lo anterior, y debido a la naturaleza de los documeﬁtos y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién de los
datos personales aun tratandose de servidores publicos, los recibos. de pago de némina

que se entreguen deberan ser en versidn publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, v 49 de la Ley de

Trahsparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable; |

VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; |

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes; .

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir

SH A4cceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo seréd restringido

cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

e

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

L Contengﬁ datos personales;

II... Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacion piiblica,
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion pitblica y clasificada, la unidad de informacion solo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente

factible, pudiendo generar versiones pitblicas.
(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como ﬁfnitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligad(;s sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones pdblicas en las que se supriina aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Puablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la Administracion Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales qué deben ser clasificados al momento de ia elaboracién de las versiones

publicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
.. VIL. Domicilio particular;
A VIII. Niimero telefénico particular;
" IX. Patrimonio
X. Ideologia; B
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccién filosdfica;
X1V. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI.. Prqferéncia sex;,tul;
XVIL. El nombre, en aquellos casos en gue se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos

ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las

obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).
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Ahora bien, los recibos de pago de némina elaborados por el Sujeto Obligado contienen
las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada
de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especiﬁcados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboraciéh de versiones puiblicas: la Clave Unica de
Registro de Poblaciéon (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Por 1o que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una transgresién a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 dela Ley del Trabajo de los Servidores Péblicos del Estado ‘y Miinicipios:

“ARTICULO 84. Solo podrdn hacerse '"reténciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravémenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; |

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro; siempre que. el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Mﬁnicipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piblicos;

VL Oblfgéciones a cargo del .servidor piiblico coﬁ las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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i :
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado

- por el servidor ptiblico.
El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de In remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crécfitose concedi5 con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran g
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.
(Enfasis afiadido). ‘

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos qﬁe unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adc'luiridos con instifuciones
privadas que no se relacionen con el gasto pablico, es informacién que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos de pago de némina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que
debe ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores,
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Es de sefialar, que por lo que hace é las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidaé en la Ley, pér lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccidn II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién piiblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentoé, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
ddcumentééién ilegible, inéorhpléfa 0 tac.hadé; pues no sefialar las razbnes por. las qué
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de ince.rtidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En consecuencia y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el _ por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Otzolotepec, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién 00013/OTZOLOTE/IP/2015, mediante la
entrega via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, de

la siguiente documentacion:

* Lanomina correspondiente a la primera y segunda quincena de diciembre

de dos mil catorce, de todo el personal adscrito al Ayuntamiento de

'O't'zollot'epéc, incluyendb al que se le paga por lista de rayé, asi como la del

DIF Municipal del mismo periodo indicado, en versién publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos del

articulo 30 fraccidén III de la Ley de Transparencia y A és0 a la Informacién Publica |
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parancia, Aceqys u b Informac n Publica y
3 Pacsonales del Estadn do Mé rico y Municlplos

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERQ. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

- Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA

~INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN

OBSERVA_R LOS SUJETOS OBLIGADOS PORK‘LA__V LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles fespecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE del conocimiento al _ la presente

resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

~ Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

x
i k]

o términos de las leyes aplicables.

ASf O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

ok |
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
MARTINEZ CRUZ Y
A SESION ORDINARIA

ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMONOV}
CELEBRADA EL DfA VEIN _EIS DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA -
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATATY

A’CAMARILLO ROSAS.

Javier Martinez Cruz
Comisionado

IHSTITUTO OE TRANSPARENCIA ¥ ACCERD
PUBLICA OEL ESTADO. nc'ubuca ¥ m;ucm

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de mayo de dos mil quince, emi&da L'QE(N) Qevisién

00921/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Tdcnica del Pleno

BCM/JARB
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