Recurso de Revision: 01610/INFOEM/IP/RR/2015.

@
1 - n 4% B Recurrente:

Ayuntamiento de

Iohtite, 4 TOMEPAC Gy, ASSeas & & Infarrboion PGHES ¥

Prosescion do Gatas Perkancias dol Estedn s Waxicn v Runicinios Su_j eto Obligado:
Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del dieciocho de noviembre del dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero

01610/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en
lo sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec,

en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion, y
RESULTANDO

Primero. En fecha siete de septiembfe de Idos mil quince el recurrente presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacion pﬁblica, registrada
bajo el niimero de expé'diente 00178/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicitd le

fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“Solicito copia digital del expedinte OCA/II/1493/2015 radicado en la oficialia
conciliadora y mediadora de Ecatepec, con sede en las Américas. Si el documento
contienen partes confidenciales, solicito una versién piiblica.” [sic]
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Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha veintinueve de septiembre de dos mil quince el sujeto
obligado prorrogo el plazo para atender la solicitud de informacion, por lo que en
fecha ocho de octubre de dos mil quince, el sujeto obligado dio contestacion a la

solicitud de informacion como a continuacion se aprecia:

“En atencién a su solicitud con niimero de folio 00178/ECATEPEC/IP/2015,
interpuesta por el Ciudadano | me permito
informarle muy atentamente que en referencia-al expediente OCA/II/1493/2015
radicado en la oficialia conciliadora y mediadora de Ecatepec, con sede en las
Ameéricas, para poder dar cumplimiento a su solicitud y proporcionarle la
informacion que requiere se solicita de la manera mds atenta cubra el previo pago
de derechos ante la Tesoreria Municipal ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San
Cristébal Centro, C.P. 55000, planta baja del Palacio Municipal, de conformidad
con el articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Lo
anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. Sin otro
particular y en espera de que esta informacion le sea de utilidad, quedo de usted.

[sic]

Tercero. En esa misma fecha ocho de octubre de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual

eXpuso como:
Acto Impugnado:

“Impugno la respuesta.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:
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“En la peticién solicité copia digital del expedinte OCA/II/1493/2015 con
modalidad de entrega via SAIMEX ;y en respueta, la autoridad pretende
cobrarme tributo por la digitalizacién del documento. La autoridad viola los
principios de debida fundamentamentacion ya que los articulos insertados en la
respuesta no hacen referencia al pago de tributo por digitalizacién de archivos. Al
intentar cobrar algo que es gratuito la autoridad viola el Articulo 50 del
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL: "En caso de que las
dependencias y entidades posean una version electrénica de la informacién
solicitada, podrin enviarla al particular sin costo alguno o ponerla a su
disposicion en un sitio de internet y comunicar a éste los datos que le permitan
acceder a la misma.”. Por si acaso la autoridad considera una modalidad de
entrega diferente a la solicitada cito el REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL: "Articulo 54. Salvo que exista impedimento justificado
para hacerlo, las dependencias y entidades deberin atender la solicitud de los
particulares respecto de la forma de envio de la informacién solicitada, la cual
podri realizarse por correo certificado o mensajeria, con acuse de recibo, siempre
y cuando los solicitantes hayan cubierto o cubran el servicio respectivo. “[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindié Informe de Justificacién.

Cuarto. El Recurso de Revisién ntimero 01610/INFOEM/IP/RR/2015, se presento
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente y;
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del. presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones II y III, 74, 75, 75 Bis de la.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
‘Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion 'de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del

sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
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el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis

aialide)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitanfe tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue el
dia ocho de octubre de dos mil quince, es decir, el plazo para interponer el recurso
de revisidn, transcurrié del dia nueve al veintinueve de bctubre de dos mil quince,
y toda vez que el Recurso de Revision se interpuso el dia ocho de octubre de dos
mil quince, de lo cual no se considera que su interposicién sea extemporanea si se
realiza antes de que inicie el plazo para hacerlo tal y como lo dispone la
jurisprudencia numero la./J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569,
libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, del mes de

junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
‘resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
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que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo
" Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina
Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Digz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
- Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
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obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013”

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las
causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, son aplicables las fracciones I y

IV que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Por lo que hace a la fraccién I es aplicable porque al hoy recurrente se le negé la

informacion que requiri6, al momento en que el sujeto obligado manifesté:

“l...1 para poder dar cumplimiento a su solicitud y proporcionarle la informacion
que requiere se solicita de la manera mis atenta cubra el previo pago de derechos
ante la Tesoreria Municipal...” (sic)

Como se puede apreciar de acuerdo a la causal de procedencia citada, al hoy
recurrente se le nego la informacién que solicitd, ya que el sujeto obligado no

entregd informacion alguna sino que en su defecto, le solicité que cubriera el pago
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de derechos ante la tesoreria municipal, lo que deriva en la actualizacién de la

hipétesis juridica en estudio.

Por lo que hace a la fraccion IV se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque
la respuesta dada por el sujeto obligado no le fue favorable al recurrente, cabe
sefialar que la ley no exige que los recurrentes deban referir literalmente que “la
respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su dicho se contengan expresiones
de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta no lo fue, para de esa forma
acreditarse la hipétesis normativa de procedencia contenida en la citada fraccién IV,
ahora bien, en el presente caso el recurrente manifest6 en los motivos o razones de
inconformidad, lo siguiénte: “En la peticion solicité copia digital del expedinte
OCA/II/1493/2015 con modalidad de entrega via SAIMEX ;y en respueta, la autoridad pretende
cobrarme tributo por la digitalizacion del documento. La autoridad viola los principios de debida
fundamentamentacion ya que los articulos insertados en la respuesta no hacen referencia al pago de
tributo por digitalizacion de archivos...”[Sic], es decir, la respuesta del sujeto obligado le
fue desfavorable, por ende la Ley en cita protege el derecho de acceso de los
solicitantes, permitiéndoles interponer su Recurso de Revision por el simple hecho
de que éstos consideren que las respuestas no les fueron favorables; por lo que al
acreditarse dicho supuesto legal los presentes Recursos de Revision son procedentes

y se continua con su estudio hasta su resolucion.

Cuarto. Los Recursos de Revision en estudio contienen los elementos normativos

de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica
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del Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que

enuncian;

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

IL. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las

condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer

sus recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento la

Recurrente de la contestacién.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién I11, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisién, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revision se

contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.
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Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién de los Recursos mediante via electrénica son
validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de

7

manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicion del
Recurso de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio del asunto.

En primer término es necesario hacer alusion a lo que la hoy recurrente solicit le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto:

Copia digital del expediente OCA/II/1493/2015 radicado en la oficialia

conciliadora y mediadora de Ecatepec, con sede en las Américas. Si el documento

contiene partes confidenciales, solicito una versién publica.

Como se puede apreciar el hoy recurrente solicité un expediente en especifico, el
OCA/11/1493/2015, del cual se solicité en “copia digital”, a efecto de que se le entregara
éste a través del SAIMEX, y por otro lado especificd, que si el expediente en comento
contara con informacion de caracter confidencial requeria dicho expediente en copia

digital en versién publica.

Pagina 10 de 26



Recurso de Revision: 01610/INFOEM/IP/RR/2015.

@
"
1 1 i G il 1§ ~ Sujeto Obligado:
: Ecatepec de Morelos.

Innbitiite de Trsparancin, Azzeso i ta mirmelon Pitbey ¥
Protoceien de Dutas Peesonnies del Ustado do kexzs § Municiplos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Es de precisar que la copia digital es el expediente digitalizado, sin que esto quiera
decir que se reproduce de nueva cuenta el expediente para tener una copia, sino que
al ser una version digital, se entiende que es el mismo expediente pero en su versién
electronica, de ahi que lo que privilegiando el derecho de acceso a la informacién
del particular, este (')rganol Garante de la Transparencia establece que lo que el

recurrente requiri6 fue el expediente en si, en su versién electrénica o digital.

Ahora bien, derivado de la conformacién del asunto en que se resuelve, por cuestion
" de método y técnica juridica se procede al estudio de la contestacién a la solicitud

de informacién arriba especificada.

En tal sentido tenemos que el sujeto obligado contestd, lo siguiente:

“En atencion a su solicitud con niimero de folio 00178/ECATEPEC/IP/2015,
interpuesta por el Ciudadano me permito
informarle muy atentamente que en referencia al expediente OCA/II/1493/2015
radicado en la oficialia conciliadora y mediadora de Ecatepec, con sede en las
Américas, para poder dar cumplimiento a su solicitud y proporcionarle la
informacion que requiere se solicita de la manera mds atenta cubra el previo pago
de derechos ante la Tesoreria Municipal ubicada en Av. Judrez s/n, Colonia San
Cristobal Centro, C.P. 55000, planta baja del Palacio Municipal, de conformidad
con el articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Lo
anterior con fundamento en el articulo 46 y 48 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. Sin otro
particular y en espera de que esta informacion le sea de utilidad, quedo de usted.

[sic]

De las anteriores manifestaciones hechas por el sujeto obligado podemos inferir lo

siguiente:
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Por cuanto hace a: “...me permito informarle muy atentamente que en referencia al -
expediente OCA/II/1493/2015 radicado en la oficialia conciliadora y mediadora de Ecatepec,
con sede en las Ameéricas...” [sic] se aprecia que el sujeto obligado no niega la
informacién que se le solicitd, sino que acepta de forma expresa administrarla y
poseerla tan es asi que manifiesta: “...en referencia al expediente OCA/II/1493/2015
radicado...”, es decir, asume que si lo tiene radicado en la oficialia conciliadora y
mediadora de Ecatepec con sede en las Américas, se considera que es una aceptacién
expresa ya que de forma abierta y clara refiere que el expediente OCA/11/1493/2015
si lo tiene radicado, sin que se aprecien signbs de negacidn o que hagan presumir la
ostentacién de dicha informacién por parte del sujeto obligado, sino que al hacer
evidelnte que cuenta con é€l, es que se considera que la aceptacién expresa es

indubitable.

Derivado de lo anterior, se obvia el estudio de la fuente obligacional del sujeto
obligado, ya que al asumir de forma clara y abierta que cuenta con la informacién
en especifico que se le solicitd, resultaria ocioso, hacer alusién a la normatividad que
le impone generar, administrar o poseer la informacion solicitada, cuando como ya
se analizo, el sujeto obligado refiere contar con ella, puesto que esta radicado el
expediente OCA/II/1493/2015 en la oficialia conciliadora y mediadora de Ecatepec

con sede en las Américas.

Una vez expuesto lo anterior, por lo que respecta a la materia de la solicitud de

informacién, consistente en obtener la informacién a través del SAIMEX del
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expediente ntimero OCA/II/1493/2015 radicado en la oficialia conciliadora y
mediadora de Ecatepec, con sede en las Américas, es oportuno comentar lo

siguiente:

En primera instancia es de advertir, que al tratarse de un expediente que contiene
datos que pueden poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, en cuyo supuesto, se tratarfa de informacién susceptible de clasificarse
como reservada, al actualizarse la hipdtesis prevista en ei articulo 20, fraccién IV de
la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y de ahi que lo procedente, en todo caso, seria ordenar la entrega del

Acuerdo de Clasificacién correspondiente.

Lo anterior es asi en virtud de que el derecho de acceso a la informacién piiblica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacién.

Dentro de estas hipétesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada
cuando pueda poner en riesgo la ﬁda, la seguridad o la salud de cualquier persona.
En tales casos, el Sujeto Obligado titular de la informacién podréa clasificarla,

mediante el Acuerdo correspondiente.
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En este sentido, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente, al actualizarse alguna de las-hipc')tesis previstas en el articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipio, por ende, se trata de informacion clasificada como reservada la cual,
por disposicién del articulo 19 de la citada Ley, su acceso sera restringido; preceptos

que para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd

restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial. |

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clds{ﬁcada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y moﬁvédo,
por los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pﬁblica;

II. " Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacidén que otros Estados u organismos
institucionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado de México; asi
como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

III. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccion

y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
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procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y de la

recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor
que el interés piiblico de conocer la informacion de.referencia.; "

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi ya que la informacién que se genera, posee o administra en las
Oficinas Mediadoras Conciliadoras y Calificadoras del Municipio de Ecatepec de
Morelos, se considera confidencial yé que puede poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, esto es asi ya que la naturaleza de la
informacién que se administra se puede apreciar en el siguiente ordenamiento

juridico:

Reglamento de las Oficinas Mediadoras Conciliadoras y Calificadoras del

Municipio de Ecatepec de Morelos.

“ARTICULO 20.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS
OFICIALES - MEDIADORES- CONCILIADORES LAS SIGUIENTES.
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I-CONOCERE INTERVENIR EN EL PROCEDIMIENTO DE MEDIACION-
CONCILIACION, PREVIA SOLICITUD DEL INTERESADQO,
EXHORTANDO A LOS PARTICULARES PARA QUE RESUELVAN SUS
DH—'EREN CIAS MEDIANTE EL DIALOGO Y LA CON CERTA-CION;‘
II-REQUERIR LA PRESENCIA DE ILAS PERSONAS CUYA

INTERVENCION SEA NECESARIA PARA LA SOLUCION DEL
CONFLICTO; | |
III-REQUERIR LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA
ACLARACION DE LOS PUNTOS SOBRE LOS QUE VERSE EL
CONFLICTO;

IV.-REALIZAR LA MEDIACION — CONCILIACION EN LA FORMA Y
TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICONES LEGALES APLICABLES; |

V.-VIGILAR QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE MEDIACION -
CONCILIACION NO SE AFECTEN DERECHOS DE TERCEROS;

ARTICULO 23.- EL OBJETO DE LA MEDICIACION- CONCILIACION SERA
EL DE AVENIR A PETICON DE PARTE, A LOS HABITANTES DE ESTE
MUNICIPIO, PROPONIENDO UNA SOLUCION A SU CONFLICTO,
EVITANDO EN LO POSIBLE QUE EL MISMO TRASCIENDA AL AMBITO
JURIDISCCIONAL.

ARTICULO 24.- PUEDEN SER MATERIAV DE MEDIACION-

CONCILIACION LAS DIFERENCIAS QUE SE SUSCITEN EN RELACION
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ARTICULO 25.-EL PROCEDIMEINTO SE INICIACON LA SOLISITUD
VERBAL O POR RESCRITO DEL INTERESADO EN LA MEDIACION —
CONCILIACION DE SU CONTROVERSIA, LLEVANDOSE ACABO UNA
INVITACION A LA SPARTES INVOLUCRADAS EN A COMPARECER A
UNA SESION CONCILIATORIA MEDIANTE CITATORIO, QUE SE LES
HARA LLEGAR POR CUALQUIERA DE LOS SIGUIENTES MEDIOS:

I LA INVITACION SE HARA LLEGAR POR CONDUCTO:

A) DE QUIEN LO SOLICITE; O .

B) DEL NOTIFICADOR ADSCRITO A AL OFICILIA MEDIADORA-
CONCILIADORA, SEGUN LO MANIFIESTE EL SOLICITANTE.

II. LOS PARTICIPANTES COMPARECERAN A LAS SESIONES DE

MEDIACION — CONCILIACION, PERSONALMENTE

Il. EN EL DESARROLLO DE LA SESION DE MEDIACION-
CONCILIACION, EL OFICIAL MEDIADOR CONCILIADOR OBSERVARA
LAS SIGUIENTES DSIPOSICIONES:

A). UN AMBIENTE PROPICIO PARA QUE LAS PLATICAS SE DEN
DENTRO DE UN MARCO DE LIBERTAD Y RESPETO MUTUO, Y

B). CUANDO SEA POSIBLE EL DIALOGO DIRECTO ENTRE LOS
PARTICIPANTES, EL OFICIAL MEDIADOR — CONCILIADOR SERVIRA
DE INTERLOCUTOR, PROCUARNDO AVENIR A LOS PARTICIPANTES,
AEFECTO'DE CONCILIAR MEDIANTE UN CONVENIO. |
ARTICULO 26.- LA INVITACION MEDIANTE UN CITATORIO SE
DEBERA ENTREGAR POR LO MENOS CON 24 HORAS DE
- ANTICIPACION A LA FECHA Y HORA SENALADAS PARA LA SESION
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DE MEDIACION- CONCILIACION, EN EL DOMICILIO DE LA PARTE

CITADA, EN EL LUGAR DONDE TRABAJE O DONDE PUDIERA
LOCALIZARIA.

ARTICULO 27.- LA INVITACION QUE MEDIANTE CITATORIO SE
ENVIA DEBERA CONTENER LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

I. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DESTINATARIO;

II. NOMBRE DEL SOLICITANTE;

IIl. FECHA DE LA SOLICITUD;

IV. INDICACION, DEL DIA, HORA Y LUGAR DE CELEBRACION DE LA
SESION INICIAL; o

V. MOTIVO DE LA INVITACION, Y

VI. SELLO DE LA OFICIALIA MEDIADORA — CONCILIADORA, NOMBRE
Y FIRMA DEL OFICIAL — CONCILIADOR.

| ARTICULO 28.- EN LA SESION INICIAL, EL OFICIAL MEDIADOR -
CONCILIADOR INFORMARA Y EXPLICARA A LOS INTERESADOS LOS
PRINCIPIOS, MEDIOS Y FINES DE LA MEDIACION- CONCILIACION,
PARA EFECTO DE QUE EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, EN UNA SOLA
SESIONLOGRE AVENIR A LOS PARTICIPANTES Y CONCILIAR
MEDIANTE EL CONVENIO CORRESPONDIENTE. 7

ARTICULO _ 34.- EL PROCEDIMEITNO DE _MEDIACION.-
CONCILIACION, SE CONCLUIRA EN LOS CASOS SIGUIENTES, POR:
- L- CONVENIO O ACUERDO FINAL;
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II. ACTA DE MUTUO RESPETO, CUANDO LA NATURALEZA DEL
CONFLICTO ASI LO AMERITE,
IIL- DESICION DE LOS INTERSADOS O ALGUNO DEELLOS, E

IV.- INASISTENCIA DE LOS INTERESADOS A DOS O MAS SESIONES
- SIN MOTIVO JUSTIFICADO.

ARTICULO 35.- EL OFICIAL MEDIADOR — CONCILIADRO DEBERA
VIGILAR QUE EL CONVENIO REUNA LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

I. COSNTAR POR ESCRITO, INDICANDO LUGAR Y FECHA DE
CELEBRACION;

I- NOMBRE, EDAD, NACIONALIDAD, ESTADO CIVIL, PROFESION U
OCUPACION Y DOMICILIO DE LOS PARTICIPANTES,

III.- DECLARACIONES: LAS QUE CONTENDRAN UNA BREVE
RELACION DE LOS ANTECEDENTES QUE MOTIVARON EL
PROCEDIMIENTO: |

IV.- CLAUSULAS: LAS QUE CONTENDRAN LAS OBLIGACIONES DE
DAR, HACER O TOLERAR, ASI COMO LAS OBLIGACIONES MORALES
CONVENIDAS POR LOS PARTICIPANTES.

V.- FIRMA Y HUELLA DIGITAL DE LOS PARTICIPANTES, EN CASO DE
QUE ALGUNO DE ELLOS NO SUPIESE FIRMAR, OTRA PERSONA LO
HARA A SU RUEGO DE ELLOS DEJANDO CONSTANCIA DE ELLO, Y
VI.- SELLO DE LA OFICIALIA MEDIADORA — CONCILIADORA, NOMBRE

Y FFIRMA DEL OFICAL MEDIADOR — CONCILIADOR, EN TERMINOS
" DE CLA FRACCION VI DEL ARTICULO ANTERIOR.” [Sic.]

Pagina 19 de 26




Recurso de Revision: 01610/INFOEM/IP/RR/2015.

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Ecatepec de Morelos. -

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En este sentido, para sustentar la clasificacion de la informacion el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, esto es, que su
Comité de Informacion emita el Acuerdo de clasificacion que.cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el numeral
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
delas Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a

continuacion se sefialan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasiﬁ'qﬁe la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos: : |

L. Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal

cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo

Pagina 20 de 26



P

Innlisaie 4 Yoy
e

HEIT Sujeto Obligado:

PR, AUSYRE U 0 BDHGISN Prrklics
jon de Ditos Pacsnnatey uol et ue Wexizs | Municiplos

Recurso de Revisién: 01610/INFOEM/IP/RR/2015.
Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

que antes cfel cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.” .

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para
la confirmacién de la clasificacién de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

| b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; |

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
gue se actuéliza; .

e) El periodo por el cual se encuentra cZasiﬁcada la informacion solicitada;

fLos elementos objetivos que permitan deterfninar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepéiéﬁ previstos en el articulo 20 de Ia Ley;

&) El nilmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i)  Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido)
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En efecto, toda clasificaciéon de informacidn realizada por los Sujetos Obligados,
debe sustentarse con el Acuerdo de Clasificacién correspondiente en los términos
sefialados asi el articulo 25.y 28 de la Ley en cita y asi como en el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Accesoa
la Informacion Publica del Estado dé México y Municipios, publicados en la Gaceta

del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho establece:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, pbr su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a loé Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento I6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hiﬁétesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién

para la confirmacion de la clasificacion de la informacidn como confidencial

* deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;
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d) El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacién se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,

debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nilmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; |

&) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, y como quedd expuesto con antelacion la entrega de la informacién
se realizard en la modalidad solicitada por el hoy recurrente, generando la versién
publica ordenada mediante el acuerdo de clasificacién correspondiente en los

términos descritos con antelacion, y una vez realizada ésta proceder4 su entrega.

Finalmente, se reitera que solo procedera la entrega de la informacién pﬁblica que
se integre al expediente que obra en poder del Sujeto Obligado, no asi las
documentales privadas pertenecientes a los particulares, toda vez que éstas se
vinculan directamente con la vida privada de sus titulares, la cual, se hace hincapié,
constituye informacic')ﬁ cuya difusion se encuentra restringida constituciohalmente
en términos de los previsto en la fraccién II del articulo 6° de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion ptiblica consignado a -

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan inoperantes las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se
ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, realice a
través de su Comité de Informacién, el Acuerdo de Clasificacién por

Confidencialidad.

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Muhicipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
pﬁblicados en la Ga(;.eta del Gobiemno del Estado de México”, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro
de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente
resolucion.

Pagina 24 de 26
/ .\




Recurso de Revision: 01610/INFOEM/IP/RR/2015.

0e |
] ooy offe o, e oo Ayuntamiento de

Sujeto Obligado: A
Ecatepec de Morelos.

NI 4% TrW AT, ASTuno (s EMaemuISn PiBEH ¢
Protsceion de Oras Parsonaies del Coiade o Wexiss ¥ Huniciplos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. Hagase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, -J,OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZUL]%MA '. MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE NOVIEMBRE ?E‘IGS“ MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. \
i l\[

/
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]ose Gua upe Lun rnandez
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Javier Martinez Cruz
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Comisionado / 1
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Catalina Ca narillo Rosas II 1 anem

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
Se cretaria Técnica del Pleno PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del dieciocho de noviembre de dos mil quince, emitida
en el Recu(so de Revisién 01610/INFOEM/IP/RR/2015.
\ OSAM/ROA
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