Recurso de revision: 00204/INFOEM/IP/RR/2015

- Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz
e e s e ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucidon el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00204/INFOEM/IP/RR/2015,

Interpuesto pof _ en lo sucesivo el RECURR_ENTE en contra de

la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00077/TLALNEPA/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiehte.
'I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la 'inforﬁiaéiéh. Con fecha seis de febrero de dos mil
quince, el ahora RECURRENTE-formuIé solicitud de acceso a informacién publica
al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, efn--a'delante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SE. ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION
PUBLICA DEL DIF MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
MEXICO Y QUE CADA ’
MES ES ENVIADA AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM), CORRESPONDIENTES A LOS
MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO 2014

1.- EL DISCO 4 DE INFORMACION DE NOMINA DE LOS MESES
SOLICITADOS Y EL CUAL DEBE CONTENER LA SIGUIENTE
INFORMACION;

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:

4.7 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel
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4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato
PDF y Excel

4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacién de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Némina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en
PDF '

4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en
PDF

4.10 Tabulador de Sueldos en Excel”

2. Respuesta. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, la cual, contiene un total de ocho carpetas, las cuales a saber contienen lo

siguiente:

4.1 Noémina del 01 al 15 de noviembre de dos mil catorce
4.2 Nomina del 16 AL 31 de noviembre de dos mil catorce

4.3 Reporte de remuneraciones mandos medios y superiores del mes de noviembre

de dos mil catorce.

4.4 Concentrados de Altas y bajas del personal correspondiente al mes de noviembre

de dos mil catorce.

4.5 Contratos por honorarios digitalizados del mes de noviembre de dos mil catorce.

4.6 Recibos de honorarios digitalizados

4.8 Recibos de némina digitalizados de la primera quincena de noviembre de dos

mil catorce,

4.9 Recibos de némina digitalizados de la segunda quincena de noviembre de dos

mil catorce.
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3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha veintisiete de febrero de dos mil quince
por parte del solicitante de informacién, quien expresé las siguientes

manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“SE ME ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA” (sic) -

b) Motivos de inconformidad.

“NO SE ME ENTREGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2014 Y QUE CONSISTE EN LO
SIGUIENTE; 1.- EL DISCO 4 DE INFORMACION DE NOMINA DEI
mes de diciembre Y EL CUAL DEBE CONTENER LA SIGUIENTE
INFORMACION; DISCO4: ~~ « = .

INFORMACION DE NOMINA: 4.1 Némina General del 01.al 15 del mes
en Formato PDF y Excel 4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en
Formato PDF y Excel 4.3. Reporté de Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores en formato PDF y Excel 4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel
4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF 4.6 Recibos de Honorarios
Debidamente Digitalizados en PDF 4.7 Relacién de Contratos por Honorarios
en Excél’: 4.8 Recibos de Némina del 01 al 15 del mes Debidamente
Digitali;'zados en PDF 4.9 Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes
Debidamente Digitalizados en PDF 4.10 Tabulador de Sueldos en Excel”

c) Informé de iﬁstificacién. El SUJETO OBLIGADO presenté su informe de
justificacion con fecha cinco de marzo de dos mil quince a través del SAIMEX, tal y
como lo dispone los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tradmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la

Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
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i Suj eto obligado:

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunto a su informe de justificacion las carpetas

que contienen los siguientes documentos.

¢ 4.1 Nomina del 01 al 15 de noviembre de dos mil catorce

® 4.2 Nomina del 16 AL 31 de noviembre de dos mil catorce

* 4.3 Reporte de remuneraciones mandos medios y superiores del mes de noviembre
* 4.4 Altas y bajas del personal correspondiente al mes de noviembre

* 4.5 Contratos por honorarios digitalizados del mes de noviembre

¢ 4.6 Recibos de honorarios digitalizados

* 4.8 Recibos de némina digitalizados de la primera quincena de noviembre

* 4.9 Recibos de nomina digitalizados de la segunda quincena de noviembre

IL. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,l décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70,71, 72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. El recurso de revisién fue

interpuesto el veintisiete de febrero de dos mil quince, mismo dia en que se dio
contestacion a su solicitud de acceso a la informacién piiblica por parte del SUJETO
OBLIGADO. Ahora con base en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de México el plazo para interponer este
medio de impugnacién comprendia del tres al veinticuatro de marzo, ambos de
2015, No obstante lo anterior, el hecho de que el Recurso de que haya sido
presentado el mismo dia en que le fue notificada la respuesta al ré‘étirrente no debe
desecharse ya que no hay una prohibicién expresa en la Ley iﬁa'ra.lﬂr'eaiizarlo el mismo
dia y en atencién a los principios generales del derecho todo aquello que no esté
prohibido para el gobernado se tiene por permitido se debe de dar tramite al

presente recurso.
Sirve de apoyo los criterios del Poder Judicial Federal con los rubros siguientes:

+ RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA $I SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA I—IACERLO}. |

. RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
1NTE3PQSIC16N RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA
ANTES DE QUE INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO, 2

! Tesis: 1a. CCCXXXV/2014, Primera Sala, Décima Epocé, Semanario Judicial de la Federacion. Registro:
2007564,

2 Tesis: 2a. LXXI11/2012, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién. Registro:
2007564,
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De los cuales se omite su transcripcién por ser de facil consulta en el Semanario
Judicial de Ia Federacidn a través de los medios de informacién judicial dispuestos
para tales fines. Por lo anterior, el presente recurso fue presentado con oportunidad

y procedente para su estudio y andlisis.

3. Materia de la revision, De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte
que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara serd: INFORMACION
INCOMPLETA QUE HA SIDO SOLICITADA POR EL RECURRENTE, y que

partiendo de los motivos de inconformidad expuestos por el ahora recurrente la

cuestion de fondo a resolver es:

* Verificar si el Sujeto Obligado omitié la entrega de la informacién
correspondiente al mes de diciembre, toda vez que lo anterior constituye el
motivo de inconformidad manifestado por el RECURRRENTE.

» Corroborar que el SUJETO OBLIGADO genera, administra o posee la

informacién solicitada y de ser el caso la procedencia en la entrega de la

informacion.
4. Estudio del asunto.
a) Procedencia del recurso de revision y fijacién de la controversia.

Con la finalidad de efectuar el estudio de este asunto, es de suma importancia
recordar que el RECURRENTE solicité informacién relacionada con el disco 4,
relativo a nomina que de forma mensual entregan los Ayuntamientos al Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México, para el caso en concreto el
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recurrente solicité lo correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de dos

mil catorce.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO tanto en su respuesta como en su informe de
justificacién envia informacién correspondiente al mes de noviembre de dos mil
catorce, pero omite la entrega de Ia correlativa al mes de diciembre del mismo afio;
consecuentemente, nos encontramos en el supuesto previsto en la fraccién II del
articulo 71 la Ley de Transparencia y Acceso a la Ihformaci_én_Pﬁ_bli_ca del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual, relaciona como procedente el recu_réo-de revision con
motivo de la falta de entrega de informacién, lo cual es. ap}icable al caso en concreto,
toda vez que las solicitudes de informacién debe atenderse bajo los principios de

suficiencia y oportunidad en lo relativo a su materia y temporalidad.

Esto es, las solicitudes de acceso a la informacién publica son atendibles en dos
elementos esenciales: i) el conténidé; ‘que representa la materia de la solicitud
expresados en forma de réqueriﬁﬁénéos ﬁdocumentaies y i) los periodos de Hempo
sobre los que se pretende obtener la informacién. Asi las cosas, es imprescindible
que los sujetog_obligadqs af_iendan de la forma mas exacta posible las solicitudes y
para el caso qﬁ'ﬁéfﬁculér,'se advierte que el Municipio de Tlalnepantla de Baz dejé
de atender la éo_iicitud de informacién ptblica en lo que respecta al mes de diciembre
de dos mil cétofée, por lo que deviene la procedencia legal del recurso que ahora se
atiende, méxime que como se corrobora enseguida el SUJETO OBLIGADO genera

la informacidn solicitada de forma mensual.

b) Andlisis de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO que le permiten generar y

poseer la informacidn solicitada.
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Corresponde a esta autoridad el anilisis de las atribuciones de la autoridad
municipal con el objeto de verificar si genera, administra o posee dicha informacién

y si se encuentra en posibilidad de realizar su entrega.

Primeramente, el ayuntamiento como forma de organizacién territorial para el
Estado Mexicano goza de personalidad juridica y patrimonio propio, estas
particularidades conllevan a que sean sujetos de fiscalizacion; asi esta previsto en el
orden legal de la Entidad, especificamente en la fraccién II del articulo 4 de la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

En la Ley que ahora se menciona, regula al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, a quien le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2014, en términos la fraccién XI del articulo 8 del

ordenamiento legal en comento, el cual sefiala a continuacién:

“Articulo 8. EI Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:
(...

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de
las cuentas piiblicas y los informes trimestrales;

(...)”

Los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, cuya finalidad es
facilitar y eficientar la fiscalizacién. En este sentido, los Lineamientos son una
herramienta para elaborar v presentar los Informes Mensuales, en cuanto a los
requerimientos  financieros,  contables,  patrimoniales,  presupuestales,

programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
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respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgénica Municipal, Ley de Ingresos

de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y

Municipios, todos del Estado de México.

Como ha qﬁedado expuesto, los multicitados Lineamientos predeterminan criterios
y formatos para la integracidon de los informes mensuales de las Entidades
Fiscalizables, lo que incluye a los Municipios. Ahora, el informe se integra mediante
la entrega digitalizada de documentacién diversa, Ia cual se b_rdeha :de la siguiente

forma.
Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y
para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.~ Informacion Presupuestal, d_é Bienes Muebles e Inmuebles y
de Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informﬁcién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina.

Disco 5.- migenes Digitalizadas

_Di;‘,f,fo: E;-_ Informaczon de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.
Es de nue.sfro‘iﬁ.t:érés.. la informacién contenida en el Disco 4, la cual comprende la
entrega de varios formatos debidamente requisitados tales como: nomina general de
ambas quincenas, reporte de remuneraciones mensuales a mandos medios y
superiores, reporte de altas y bajas del personal, recibos de honorarios, relacién de

contratos por honorarios, recibos de ndémina por ambas quincenas, tabulador de

sueldos y dispersién de némina.
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Aun mas, se da cuenta de que el propio OSFEM preve el uso de formatos especificos
para la generacién de la informacién solicitada por el particular, el cual se muestra

a continuacién.

A partir de lo anterior, es como este érgano garante tiene certeza que los datos
solicitados por el particular en su solicitud de informacién son entregados por el
Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México por parte
de las entidades fiscalizables. Asi, se observa que la informacién requerida por el

particular es de carécter publico, tal y como se expone enseguida.

Es de tener en cuenta que entre otros datos los documentos solicitados, ademas de
los datos de la entidad fiscalizable, exhibe el nombre, cargo, las percepciones y las
deducciones del servidor piiblico; entre las percepciones se encuentran: el sueldo, la
dieta, las gratificaciones, bonos de desempefio y otros ingresos, mientras que entre
las deducciones se pueden mencionar las siguientes: cuotas del Impuesto Sobre la

Renta y de Seguridad Social, entre otras.

En obviedad de razones, en los diversos documentos solicitados, obra informacién

de servidores publicos, que por revestir tal caricter se deduce que hacen uso de

recursos publicos.

Por altimo se precisa que a la fecha en que se resuelve el presente asunto el SUJETO
OBLIGADO esta en posibilidad de contar con la informacién requerida, dado que
de acuerdo con las normas y lineamientos de fiscalizacién se exige su enfrega ante
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México dentro de los veinte dias
habiles siguientes terminado el mes. Por [o que en obviedad de razones, el SUJETO

OBLIGADO debe poseer la informacién solicitada.
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Finalmente, se precisa que el contenido de la informacién solicitada por el particular

consistente en Actas de Cabildo pudiese obrar informacién que deba ser considerada

como reservada o clasificada por lo que de ser asi, deberd convocar a sesién de

Comité de Informacién para emitir el Acuerdo respectivo atendiendo en todo

momento a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios y los Criterios para la Clasificacién de la

Informacién Plblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos

Publicos de la Administracion Piblica del Estado de México, "'eirlitidos por este

Instituto, los cuales sefialan con claridad cuéles son-aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptblicas:

I
.
.
v.
V.
Vi
vil.
Vi,

IX.

X.

Xl.

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga
datos personales de una persona fisica identificada relativos a:

Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas;”
Caracteristicas morales;
Caracteristicas emocionales;
 Vida afectios;
. Vida famitiar
Dbmicilio particular;
Ntimero telefonico particular;
Patrimonio
Ideologia;

Opinion politica;
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Xil.Creencia o conviccion religiosa;
Xllt.Creencia o conviccion filosofica;
XIV.Estado de salud fisica;
XV.Estado de salud mental;
XVI.Preferencia sexual;

XViI.El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en
las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores
publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados
al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la
fraccion I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIll.Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién
genética.”
Resumiendo, en tratandose de entrega de informacién en la que se contengan datos
personales el sujeto obligado deberd de realizar las versiones publicas
correspondientes, previa integracién y aprobacién del Comité de Informacion tal y

como lo sefala la normatividad respectiva.
¢) Sintesis y conclusion del asunto

En primer lugar, se determiné que es procedente el recurso de revisién con
fundamento en el articulo 71, fraccién II de la Ley Trans?arencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios en virtud de que,.
efectivamente, como sefiala el RECURRENTE, se hizo entrega de informacién
incompleta; al tiempo que se precisé que en el estudio se centraria al analisis de la.

informacidn faltante, es decir, de los documentos contenidos en el disco 4 relativo a
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nomina que de forma mensual se entregan al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México correspondiente al mes de diciembre.

En segundo lugar, al no haber ninguna manifestacién por parte del SUJETO
OBLIGADO con relacién a lo solicitado por el particular, se parte del supuesto en
el que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz no niega la posesién de la
informacion; ademas de que cuenta con atribuciones que le permiten generar y
poseer la informacién solicitada por lo que es procedente ordenar la entrega, en

versidn publica, de la informacion solicitada.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garanté,' :
Il. RESUELVE:

Primero. SE MODIFICA la respuesta dada por el SUJETO OBLIGADO, por las

razones y fundamentos dados en el Considerando 4 de esta Resolucién.

Segundo. SE ORDENA LA ENTREGA, en versién ptblica que de forma previa

apruebe el Comité de Informacién, de los siguientes documentos.

1. Nomma Céheral del 01 al 15 del mes de diciembre de dos mil
c:atorce en Formato PDF y Excel
2. Né.“mina General del 16 al 30/31 del mes del mes de diciembre
de dos mil catorce en Formato PDF y Excel
3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
en formato PDF y Excel del mes de diciembre de dos mil

catorce.
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4. Altas y Bajas del Personal en Excel del mes de diciembre de
dos mil catorce.

5. Contratos por Honoraribé Digitalizado en PDF del mes de
diciembre .de dos mil catorce.

6. Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF
del mes de diciembre de dos mil catorce.

7. Relacién de Contratos por Honorarios en Excel del mes de
diciembre de dos mil catorce.

8. Recibos de Némina del 01 al 15 del mes sefialado en formato
PDF del mes de diciembre de dos mil catorce.

9. Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes sefialado en
formato PDF del mes de diciembre de dos mil catorce.

10. Tabulador de Sueldos en Excel del mes de diciembre de dos

mil catorce.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que deberén Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Cé\,

Estado de México y Municipios”.
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Cuarto Se ordena notificar al recurrente la presente resoluc1on y se hace de su

conoc1m1ento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Matena en caso de
considerar que, la presente resolucién le causa algin per]u1c1o podra promover el

juicio de amparo enlos termmos de las leyes aplicables.
/

ASfLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: jgs_EFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME {-MERLOS; “JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE,
ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTIUCULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO bE
_7 PLENO EL DIA CUATRO s

Q Y MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL
ADOS MIL QUINCE.
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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José Manuel Palafox Pichardo \\“nf‘oﬁ?mw

Director Juridico y de Verificacién, e

en calidad de Secretario Técnico Suplente P LE-N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de marzo de dos mil quince, emitida en
- el recurso de revisién 00204/INFOEM/IP/RR/2015.
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