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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de treinta de junio de dos mil quince.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00939/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en lo sucesivo

el RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diecisiete de abril de

dos mil quince, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
informacion ptblica registrada con el ntimero 00219/TLALNEPA/IP/2015, mediante

la cual solicitd:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ,
ESTADO DE MEXICO, Y QUE CONSITE EN; 1- LA GACETA
MUNICIPAL DONDE SE PUBLICO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015, DONDE DEBE DE ESTAR de manera
clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
rentuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y
para los servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores
de la administracién municipal” (sic)
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Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo alguno

COmMO anexos.
Requiri6é como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

No proporciono detalle alguno que facilite la bisqueda de la informacién.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en

fecha doce de mayo de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta

en términos que ilustra la imagen siguiente:

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE A

TLADMERPRNTILA O B, Mdxion 3 12 de Mavs 2% D615
Morpbre del nldanie;

-

Fotin de e selicilus D209 TLALMERRIIPIZGLS

Zyy reipassts & L solicitag
A e ]
SRR

Gergnrsieenbe e sor Tondarnoslo en g
i el Cuisido de Mo ¢ Paeroisins, i ool

LE BT AROHIG TLESTASHITS G0N RESPURSTSA 206 NOMERS CF £OUD SAINMIX 003 PERTLALMERAIF20:E

ATENRTHMENTE

; = Wi DlEranirie
Responssble de s Unidad de Infermacion
AWONTAMIERTIE DE TLALNERARTLY DE 252

Anexos. A su respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjunto el archivo “SAIMEX
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219.zip”, que consiste en el oficio de respuesta niimero SM/0608/2015,en una hoja
fechado el dia veinticuatro de abril de dos mil quince, signado por el Secretario del
Ayuntamiento, documento que se inserta a continuacion:

"v—\ "“"_——w i
Fi ,1 LALNEPANTLA
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SECRETAREA DEL AYUNTAMIENTS
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C. MARLAMNEES VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGCIA
Y ACCESD A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE.
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oDarz iz Tracsoarancia ¥ Accoso @ = Iformacicn Publica M nicipnl 2 =0 dgigno corga, por el gque sofici
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LIC. LUIS MANUEL ORIHUELA MARQUEZ.
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.

i e P T

"
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3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. El recurso de revision se

interpuso a través del SAIMEX con fecha veintiuno de mayo de dos mil quince
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por el solicitante de informacién, quien expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“TLA INFORMACION PUBLICA A LA QUE ME REMITE EL SUJETO
OBLIGADQ, NO CORRESPONDE A LA INFORMACION SOLICITADA
” (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“Solicite la siguiente informacién publica; LA GACETA MUNICIPAL
DONDE SE PUBLICO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015..." (sic)

4. Informe de justificacion. El Sujeto Obligado con fecha veintiséis de mayo

de los corrientes rindié Informe de Justificacién, al que adjuntd el archivo
“R.R.939.zip”, en el que informé que la informacién solicitada puede ser consultada

directamente en la pagina http://www.ipomes.org.mx/ipo/portal/tlalnepantla.web, como

se ilustra a continuadon:
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ATENTAMENTE |

LIC. LUIS MANUEL ORIHUELA MARQUEZ..
SECRETARIO D_PJEL AYUNTAMAIENTO.

C. ¢ Lic. Guillermo Alfrede Martinez Gonziloz, Presidents NMunicipal. Para superior conocimisnto,

€. z. Lic, Farnando Barbosa Ukz Barriga, Subsecretario del Ayuntamianto, Para conoimiznto,
E. ¢, Archivo,
Smrm.

Pagina 5 de 27




Recurso de revision: 00939/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se
envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién al Pleno de este

Instituto.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. El recurso de revisién fue

interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles que prevé el articulo 72 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
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Municipios, toda vez que se entreg6 la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
dia doce de mayo de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso transcurrio del dia trece de mayo al dos de junio dos mil quince; en
consecuencia, si presento su inconformidad el dia veintiuno de mayo de dos mil
quince este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

3. Materia de la Revision. De la solicitud de acceso a la informacion se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara, sera en torno a la entrega de
la informacidn relacionada con el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2015
presup 8 P )

autorizado al Ayuntamiento de Tlalnepantla

4. Estudio del asunto. Previo al analisis del presente recurso, es pertinente
recapitular que el RECURRENTE solicité, al SUJETO OBLIGADO, la Gaceta
municipal en donde se publico el presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal dos

mil quince, en donde aparezcan las partidas que lo integran y las remuneraciones

de los miembros del ayuntamiento.

El SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta mediante oficio via el SAIMEX,
afirmado que la informacién solicitada pude consultarse en la pagina

“http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tlalnepantla.web”.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE procedid a través del presente
recurso de revision sefialando como acto impugnado que la informacién ptiblica a

la que remite el SUJETO OBLIGADO no corresponde a la informacién solicitada;
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y como razones o motivos de la inconformidad que solicit la Gaceta Municipal

donde se publico el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil quince.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacién reiterd su

respuesta.

En virtud de lo anterior, as{ como de la revisién de los documentos que integran el
expediente electronico formado con motivo del presente recurso de revisién y toda
vez que los motivos o razones de inconformidad del RECURRENTE consisten en
mencionar que solicitd la gaceta municipal donde se publicé el presupuesto de
egresos, sefialando como acto impugnado que la informacién que remite el
SUJETO OBLIGADO no corresponde a la informacion solicitada, con fundamento
en los articulos 1, 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, este 6rgano garante procede subsanar

las deficiencias sefialadas.

De tal forma, es preciso sefialar que el medio de impugnacién regulado en la Ley
de Transparencia citada, se puede interponer cuando se niega la informacién, se
entrega incompleta, no corresponda a la solicitud o el particular considera que le es

desfavorable, de acuerdo con lo previsto en el articulo 70 de la Ley antes enunciada.

Ahora, del andlisis al articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la entidad este Instituto advierte que son dos momentos en
los que se pueden subsanar las deficiencias de los recursos de revisién como se

muestra enseguida.
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Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos i) en su
admision y i) al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las

condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electronica.

Por lo que respecta al primero de los momentos en los que se puede subsanar la
deficiencia de los recursos (admisién) se debe tomar en consideracién que de
acuerdo al articulo 72, las formalidades previstas en la admisién del recurso las

siguientes:

1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electrénico a través
del sistema de control de solicitudes de informacién del Estado de México.

2. Por lo que hace a la formalidad, debe ser presentado ante la Unidad de
Informacion que corresponde.

3. Por lo que hace a los términos, se dispone de 15 dias habiles, contados a partir

del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.

Lo anterior debe relacionarse con el articulo 73 de la multicitada Ley, la cual se

refiere al contenido del recurso de revision, como a continuacién se cita.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

I1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito gue contenga el acto
impugnado.
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De los articulos antes mencionados se desprende que son elementos analizados al
momento de la admision los contenidos en las fracciones Ty IV y el tltimo parrafo
citado en correlacién con las formalidades sefialadas en el articulo 73 de Ia Ley en
la materia, que en resumen son: los datos de identificacién, la firma del recurrente
y la copia del acto impugnado, ello es asi porque la aceptacién a trimite del recurso
de revision depende de que se hayan cubierto las formalidades antes enunciadas y
no constituyen elementos sustantivos que deban ser analizados por este Instituto en
los estudios de fondo sobre los cuales se pronuncia; ahora, son motivo de analisis
al momento de la resolucién los elementos citados en las fracciones II y 111,
consistentes en el sefialamiento del acto impugnado y la expresién de las razones
o los motivos de inconformidad porque dichos elementos fijan la controversia a
resolver en los recursos de revisién y se configuran como elementos centrales en los
estudios de fondo que se hace sobre el medio de impugnacién en materia de acceso

a la informacidn.

Asi las cosas, de la interpretacién sistematica de los articulos 70, 72, 73 y 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
advierte que la subsanacién de las deficiencias del recurso de revisién al momento
de la resolucién estd encaminadas a enderezar las razones o motivos de
inconformidad que guarden relacién con el acto impugnado cuando minimamente
existan un razonamiento que permita deducir una conexién logica entre los

elementos citados.

Apoya lo anterior la tesis del Poder Judicial de la Federacién con rubro RECURSO
DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
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PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS DEFICIENCIAS
PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA
ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD" QUE EL
PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE DICHO
MEDIO DE IMPUGNACION, el cual se cita a continuacién.

“De los articulos 93 a 99 de la Ley de Transparencia e Informacién Piiblica del
Estado de Jalisco se advierte que en caso de que a los solicitantes de informacién
piiblica se les niegue el acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea inexistente
0 en los casos en que al entregdrsela esté incompleta, sea errénea o falsa; que esté
clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue a
entregar informacion confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a
ésta o la entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el
costo o modalidad de entrega de la informacidn, y cuando no se resuelva su
peticién en los plazos legales, podrin interponer el recurso de revisién ante el
Instituto de Transparencia e Informacion Puiblica de la entidad (articulos 93 y
94), mediante escrito en el que se exprese el nombre del promovente y los motivos
de inconformidad, anexando el original o copia de la resolicién emitida por los
sujetos obligados en caso de haber sido notificada personalmente, asi como el
documento original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por parte de la
unidad de transparencia e informacion, permitiéndoles expresar arqumentos y
anexar las pruebas que refuercen los motivos de inconformidad (articulo 95),
pues el citado instituto, en todo caso, podrd subsanar las deficiencias de los
recursos interpuestos por los particulares (articulo 96). Luego, recibido el escrito
por el cual se interpone el recurso de revisién, dicho instituto requerird al sujeto
obligado por cualquier medio con el que pueda verificarse su notificacion, un
informe en el que manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento
que justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado previamente
(articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes a su recepcion o al en gque haya decidido de oficio iniciar la revisién
(articulo 98). Finalmente, la resolucién del recurso de revision se tomard por
mayoria votos de los comisionados, la cual podrd confirmar, modificar o revocar
la resolucidn recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos obligados para que
entreguen la informacion, en la forma, plazo y término sefialados en la resolucion
correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado recurso en los plazos
sentalados, la resolucion recirrida se entenderd confirmada (articulo 99). Asi, de

Pagina 11 de 27




Recurso de revision: 00939/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

una interpretacion adminiculada de los citados preceptos se colige que
la suplencia de las deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado
ordenamiento, va encaminada a los "motivos de inconformidad” que el
particular refiera en el escrito por el que interponga el aludido medio de
impugnacién, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se planteqrdn
respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los argumentos o pruebas
que refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no obliga textualmente a
expresar "agravios”.

Por lo anterior, este Organo garante sefiala que de la revisién al expediente
electronico del presente recurso de revisidn, se desprende que en el caso concreto
el acto impugnado es la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, por lo que
el motivo de inconformidad consiste en que la informacién que le fue
proporcionada no corresponde a la informacion solicitada, concretandose de esta
manera, la causal de procedencia prevista en la fraccién II del articulo 71 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En el mismo sentido, este Organo garante procedié a verificar el contenido del
portal electrénico proporcionado en la respuesta del SUJETO OBLIGADQ, ante lo
cual se ingresé al portal “http:/fwww.ipomex.org.mx/ipofportal/tlalnepantla.web”,
mismo que pertenece a la pagina web “IPOMEX”, relacionada con el articulo 12
(informacién ptblica de oficio) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la entidad, correspondiente al Ayuntamiento de

Tlalnepantla, lo que se aprecia en la imagen siguiente:
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En la pagina citada se ingreso a la fraccién VII “Presupuesto asignado”, la cual
desplego el presupuesto asignado para los afios dos mil once a dos mil quince,

como se muestra en la siguiente imagen:

T IO e T

1t e Planeacin par..

Presupuesto Asignado e 20l e 2SR bt
FRALCIONR Vi fi'::f:;“ TeJeﬂsesm -

Asimismo, al ingresar al presupuesto asignado para el afio 2015 del SUJETO
OBLIGADO, éste se desplegé clasificado por “capitulo de gasto” por la cantidad
total de mil diez millones, seiscientos ochenta y ocho mil, trescientos veinticinco

pesos, veintiséis centavos, lo que se aprecia en la ilustracién siguiente:
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De lo anterior, se aprecia que si bien el SUJETO OBLIGADO en su respuesta
afirmo que la informacién solicitada se encontraba en la pagina web multicitada, lo
cierto es que al ser revisada por este Organo garante, se aprecia el presupuesto total

asignado al SUJETO OBLIGADO, dlasificado por capitulo de gasto, lo que no
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corresponde a la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, toda vez que
éste pidio la gaceta municipal donde se publicS el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal del aflo dos mil quince, en donde aparezcan las remuneraciones de
todo tipo, aprobadas para los miembros del ayuntamiento, incluyendo mandos
medio y superiores, motivo por el cual, se tiene por no satisfecho el derecho de
acceso a la informacién publica del hoy RECURRENTE por lo que resultan
fundadas las razones o motivos de inconformidad y en consecuencia lo procedente
es REVOCAR la respuesta del SUEJTO OBLIGADO en consideracién del andlisis
precitado, actualizandose la causal de procedencia en el presente recurso de
revision, prevista en la fraccion II del articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que sefiala:
Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

I Se les niegue la informacidn solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Ahora bien, por cuanto hace al presupuesto de egresos solicitado por el
RECURRENTE, el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, prevé que éste se constituye en el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento

en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptiblico.
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“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto piblico y evaluacion del desempefio de las Dependencias,
Entidades Puiblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de
los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Eqresos, no podrd exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinardn la remuneracion que corresponda a cada
empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algiin empleo
similar.

Las remuneraciones estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.,

Para efectos de este Titulo, se entiende por:

L. Evaluacion. Al andlisis sistemdtico y objetivo de los programas coordinados por
los entes piiblicos que tiene como finalidad determinar la pertinencia, el logro de
sus objetivos y metas, su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

II. Metodologia del Marco Logico (MML). Es la herramienta de planeacién
estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas o dreas de mejora,
que permite organizar de manera sistemdtica y logica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el
proceso de conceptualizacién y disefio de programas.

1. Presupuesto basado en Resultados (PbR). Modelo mediante el cual el proceso
presupuestario incorpora sistemdticamente consideraciones sobre los resultados
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obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos puiblicos, a efecto de lograr
una mejor calidad del gasto puiblico y favorecer la rendicion de cuentas

IV. Programa Presupuestario. Conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a la poblacién, gue operan las Dependencias,
Entidades Publicas y Poderes Legislativo y Judicial, identificando los bienes y
servicios mediante los cuales logran su objetivo asi como a sus beneficiarios.

V. Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED): Herramienta
avtomatizada del proceso integral de planeacién estratégica, que permite evaluar
el desemperio gubernamental en la ejecucion de politicas ptiblicas, para mejorar
la toma de decisiones, mediante el monitoreo y segquimiento de indicadores
estratégicos y de gestion.”

Por lo tanto, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente
anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los
propositos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucién de las decisiones de politica, econdmica y de

operacidn a nivel estatal, v en el caso en concreto, a nivel municipal.

A fin de robustecer lo anterior, la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de México, establece en su articulo 125, que el Presidente Municipal, promulgard y
publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de
cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha;
por lo que deberad presentar la propuesta correspondiente, a fin de que el dia
veinticinco de febrero de cada afio pueda llevarse a cabo su promulgacién y
publicacion, e informar al C)rgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
tal y como lo establece el articulo 45 de la ley de la materia.

Ademas de ello, debe destacarse que nuestro maximo ordenamiento estatal prevé

en su articulo 129, que los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi
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como de los organismos auténomos, se administrardn bajo los principios de
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que

estén destinados.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
IaXVIL(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las
implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

(o)

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin
sefialar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo
o0 comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad v
transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables. Las remuneraciones de todo tipo del
Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores ptiblicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores pitblicos municipales.

XX a XXXV Bis. (...)"
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XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal 6rgano oficial,
cuando menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de
Cabildo de las sesiones piblicas que no contengan informacién
clasificada, los acuerdos de cardicter gemeral tomados por el
ayuntamiento y de otros asuntos de interés piiblico.

XXXVIIa XLVI (...)"

“Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto publico que habran de realizar los municipios.”

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente
con:

L Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, ast como la valuacién estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
III. Situacién de deuda priblica.
El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios

de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.”

Lo anterior tiene relacién y se robustece con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental que al efecto dispone:

“Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracion de las leyes
de ingresos, los presupuestos de egresos y demds documentos que deban
publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluirin en las respectivas
paginas de Internet.”
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Por otra parte, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios contempla

las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democratica para el desarrollo:

TaVIL(..)

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion
de las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos
demds disposiciones;

Xy X (.07

Lo expuesto muestra que efectivamente compete a los Ayuntamientos integrar y
elaborar el Presupuesto e informar al Organo Superior de Fiscalizacién de la
entidad, conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, que en su articulo 47, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardin obligados a
informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aiio, ¢l
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.”

Correlativo a lo anterior, el Manual para la Planeacion, Programacién y
Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015, determina los formatos

impresos que deben integrarse, como sigue:

“Para la presentaciéon al Organo Superior del Presupuesto Definitivo
deberd contener la siguiente informacion impresa:

1.- Oficio de presentacién: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del
OSFEM, indicando la presentacion del Presupuesto Definitivo de Ingresos y
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Egresos para el efercicio fiscal, fundamentado en el Art. 125 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de México y debidamente firmado por la autoridad
competente.

2.- Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo 6 Junta de
Gobierno: Deberd reflejar el monto del Presupuesto Definitivo, sefialar
la forma de aprobacion (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los
hechos, el dicho de cada uno de los actuantes, sus firmas y el sello.

3.- Cardtulas de presupuesto de ingresos i egresos (PbRM 03b y PbRM 04d)
4.- Presupuesto de ingresos detallado (PERM 03a)

5.- Egreso global calendarizado (PbRM 04c)

6.- Tabulador de sueldos (PbRM 05)

7.~ Programa anual de obra (PbRM 07a)

8.- Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)

Con el propésito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el
manejo de los documentos que integran el Presupuesto de Ingresos y Egresos,
adicionalmente a la informacion impresa se deberd anexar informacion en
archivos electrénicos los cuales deberdn contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a)
2) Cardtula de Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b)
3) Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-
Oley
PbRM-2a).
4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 04a)
5) Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d)
6 Tabulador de Sueldos (PbRM 05)
7} Programa Anual de Obra (PbRM 07a)
8) Programa Anual de Reparaciones y Manienimientos (PbRM E-07b)"

De lo anterior, se colige que la informacién solicitada por el RECURRENTE,
consistente en la Gaceta Municipal donde se publicé el presupuesto de egresos para
el ejercicio fisical dos mil quince, en donde se muestre todas y cada una de las
partidas que lo integran, asi como las remuneraciones de todo tipo aprobadas para

servidores ptblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores, de la
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administracion municpal del Ayuntamiento de Tlalnepantla, puede ser satisfecha
perfectamente por el SUJETO OBLIGADO, con la Gaceta Municipal que contenga
el el acta de cabildo en donde se refleje el monto del Presupuesto definitivo para el
ejercicio fiscal dos mil quince, segtin lo establece el articulo 31 fraccién XXXVI de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, relacionado con el niimeral 2 del
Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal, para el
gjercicio fiscal 2015 ilustrado con antelacién.

Aunado a lo sefialado, por disposicién del articulo 125 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, el Presidente Municipal tiene como fecha
limite para promulgar y publicar el Presupuesto de Egresos Municipal, y que en el
presente caso seria el correspondiente al ejercicio 2015 a més tardar el dia veinticinco
de febrero del afio en curso, debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién

en la misma fecha.

Asimismo, cabe mencionar que dicha informacién, reviste el caracter de publica y
ptblica de oficio, toda vez que corresponde al presupuesto de egresos e ingresos
del SUJETO OBLIGADO, por lo que dicha informacién es generada en el ejercicio
de sus atribuciones y debe obrar en los archivos en poder del Sujeto Obligado, tal y
como lo establecen los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”
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“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados slo proporcionardn la informacion piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, en el caso concreto, la informacién solicitada constituye informacién
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién Vy XV; y 3 delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
TalV.(..)

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

ViaXIV.(.)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro
en posesicn de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u hologrificos; y

XVIL(...).”

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por lo tanto, la informacién solicitada es publica de oficio, la cual el Sujeto Obligado

debe tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
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precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IaVI.(.)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos gie
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIa XXII (...)

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo garante:

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el RECURRENTE en términos del Considerando 4

de la presente resolucion.

Segundo. Se REVOCA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO, por lo que se

ORDENA en términos del Considerando 4 de la presente resolucién, entregue lo

siguiente:

- La Gaceta Municipal en donde se publicé el acta de cabildo emitida por el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, mediante la cual se aprobd el
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Presupuesto de Egresos definitivo para el ejercicio fiscal del afio dos mil
quince.

Tercero. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asf como de los Recursos de Revisién, que deberdn Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucion y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICAEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Eva Abaid Yapur ' avier Martinez Cruz

Tﬁ‘nfoem

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
T JCA DEL ESTADO DE MEKICO ¥ MUNICIPIS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00939/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/PSO

Pagina 27 de 27









