S 01432/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de revisiom:
- acumulado

Info Recurrente I
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de veintidds de septiembre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién

01432/INFOEM/IP/RR/2015 y 01459/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados,

romovidos por el C. , en lo sucesivo EL
P P

RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El tres y siete de agosto de dos mil quince, respectivamente, EL RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL
SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica
registrada con los numeros 00144/ECATEPEC/IP/2015 y 00151/ECATEPEC/IP/2015,

mediante la cual solicitd acceder a la informacion que se transcribe:
Solicitud con folio: 00144/ECATEPEC/1P/2015

“Necesito sacar escombro de mi domicilio en Ecatepec. Necesito
conocer la direccion de "los sitios de disposicién final" y el costo por
el pago de derechos respectivo.

El articulo 43 del reglamento del servicio publico de limpia y
disposicién de desechos del municipio de ecatepec indica que:
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Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

"ARTICULO 43- LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES EN
CONSTRUCCION,  AMPLIACION, REMODELACION O
DEMOLICION SON RESPONSABLES DIRECTOS DEL RETIRO DE
MATERIALES, ESCOMBRO O CUALQUIER OTRA CLASE DE
DESECHOS, DEBIENDO TRANSPORTARLOS Y DEPOSITARLOS A
LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL, PREVIO PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES ANTE LA TESORERIA
MUNICIPAL. "

He buscado en la Ley de Ingresos del EdoMex las tarifas pero no las
he encontrado. En el Distrito Federal, la autoridad si tiene "Centros
de Transferencia de Basura” y los precios son muy econémicos y
estan publicados el el Cddigo Financiero, por ejemplo:
http://www retirodeescombro.com.mx/index. php/costo-por-recibir-
escombro-cascajo-material-de-demolicion-y-excavacion-en-el-centro-
detransferencia.html" (sic).

Solicitud con folio: 00151/ECATEPEC/IP/2015

“Tengo desechos y escompro en un lote baldio que deseo limpiar por
lo que deseo que se me indiquen las tarifas, el lugar al que se deben
transportar si deseo limpiarlo yo personalmente, asi como saber
clianto cobra el municipio por hacerlo de conformidad con el
Reglamento del Servicio Ptblico de Limpia y Disposicién de
Desechos del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
en los articulos:

ARTICULO 33.- LOS PROPIETARIOS O ADMINISTRADORES DE
RASTROS, ESTABLOS, CABALLERIZAS Y DE CUALQUIER OTRO
LUGAR AUTORIZADO POR EL ALOJAMIENTO DE ANIMALES,
DEBERAN TRANSPORTAR SUS RESIDUOS AL LUGAR QUE
INDIQUE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS,
PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES A LA
TESORERIA MUNICIPAL.

ARTICULO 59.- TODOS LOS PARTICULARES AUTORIZADOS
PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS MUNICIPALES
DEBERAN DEPOSITARLOS, EN EL SITIO DE DISPOSICION FINAL
O DONDE DETERMINE EL GOBIERNO MUNICIPAL PARA SU

Pagina 2 de 40




@& . 01432/INFOEM/IP/RR/2015 y
il Recurso de revision:

i — acumulado
: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
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Sujeto obligado:

APROBACION, PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS QUE FIJE EL
AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 42- CUANDO EL PROPIETARIO O POSEEDOR
DENTRO DE LOS 15 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE FUE
NOTIFICADO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL, NO CUMPLA
CON LO ESTABLECIDO EN ESTE ARTICULO, LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS PRESTARA EL SERVICIO DE
CONFORMIDAD CON LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN EL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De los expedientes electrénicos se advierte que el veinticuatro y veintiocho de

agosto de dos mil quince, respectivamente, EL. SUJETO OBLIGADO notificé las
siguientes prérrogas para entregar la respuesta a las solicitudes de informacién

publica:
Solicitud con folio: 00144/ECATEPEC/IP/2015

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 24 de Agosto de 2015

Nombre del solicitantc:

Folio de la solicitud: 00144/ECATEPEC/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
mas, en virtud de las siguientes razones:
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Sujeto obligado:

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso
de buisqueda e integracién de la informacién.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELQS” (sic).

Solicitud con folio: 00151/ECATEPEC/IP/2015

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 28 de Agosto de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00151/ECATEPEC/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
mas, en virtud de las siguientes razones:

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso
de bisqueda e integracién de la informacidn.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).
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Sujeto obligado:

III. El dos y ocho de septiembre de dos mil quince, respectivamente EL SUJETO

OBLIGADO notifico las siguientes respuestas:

Solicitud con folio: 00144/ECATEPEC/IP/2015

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 02 de Septiembre de 2015
Nombre del solicitante: [ RN

Folio de la solicitud: 00144/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud con ndmero de folio
00144/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por el Ciudadano

me permito informarle muy atentamente que
para consultar dicha informacién debera acudir de manera directa a
las oficinas de la Direccién General de Servicios Pblicos, ubicada en
Av. Juarez s/n, Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, Palacio
Municipal.

Lo anterior con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

Sin mas por el momento y en espera de que la informacién sea de
utilidad quedo de usted.

ATENTAMENTE
LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).
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o Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Solicitud con folio: 00151/ECATEPEC/TP/2015

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 08 de Septiembre de 2015

Folio de la solicitud: 00151/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud con ntmero de folio

00151/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por el Ciudadano [N
—-ne permito informarle muy atentamente que

dicha informacién debera consultarla via in situ, por lo cual debera
de acudir a la Direccién de Obras Ptblicas, ubicada en Av. Juarez s/n,
Colonia San Cristébal Centro, C.P. 55000, segundo nivel del Palacio
Municipal.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

Sin més por el momento y en espera de que la informacién sea de
utilidad quedo de usted.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

IV. Inconforme con esas respuestas el cuatro y ocho de septiembre de dos mil

quince, respectivamente, EL RECURRENTE interpuso recursos de revision los

cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignd los niimeros de expediente
01432/INFOEM/IP/RR/2015 y 01459/INFOEM/IP/RR/2015, en los que expresd

como:
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Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

Recurso de revision: 01432/INFOEM/IP/RR/2015
Acto impugnado:

“Impugno la respuesta.” (sic)

Motivo de inconformidad:

01432/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Eva Abaid Yapur

“Los motivos se encuentran en los archivos adjuntos.”(sic)

Y adjunté ademads de la respuesta impugnada, el siguiente archivo:
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Sujeto obligado:

Com el debido respete acado por propio dereclus o ustedes pars mpugnsr la respoesca de Ta
antoricdad.,

Primero.- En la respuesta la antoeidad dice “pare oonsultor dichs énformecidn deboerd acudie
de manera directa o los offcines de lo Direecidn General de Serdeios Pablicos™ He acndido o las
oficinas de la Direccidn, pero no theaen Lo bnformacion nypress v o ba meano, por o que no se me
permitid comsultarla,

Segpundo.- Me dierow nna explicacitn gue wo ertend! Ihen pero gque e parecid anibigme. % we
s bnaposible citarla o repetirselas porguoe lo misme de que no la entendi.

PETICION, DERECHO DE, RESPIUTESTAS AMBIGTIAS.

El articulo So. constituctonal gurantiza, comeo demeho constitwcional de los gobsynadas, gue o toda
peticidn debs recoer un acuerdo escrifo de la autorided o gquien se hogo dirigide. o cucl fiene
obligecidn de hacer condcer ese acmerdo en breee férwdne af peticiemariy. Akore dden, st ese derechs
constitwcional debe tener algin seantido i no ser wna memn norma Deece ¢ operante. es olars gue
cuando o peticidn elevada a la gutorided contienes la solicitud de una condwcte de dar o de haser @
lo gue el peticionario estime tener derecho. v s esa petividn s fonde ¢ motive, o mespuesta de lo
autoridad ry debe ser evasive, o sibilina, o Mriterse a dar lorgay el asuredo, wé o embrollane, sénge gue
en forma clara g directa debe resoloer sobme la pretensidn deducida. Si les cotoridodes consideman gue
la. pretensidn es infundada, st deben decirle clammnente, wopresando tomdidn elaremeante, por qud
estivman trmprocsdente o @nfendada lo peticidgn, o fin de dae al peticionario wia respuesila comngruente
con s pelicdin, en un sendide o en oire, pern o un sentido gue ese peticionario pueda aenter o
fmpugner con plens g cabol conocimbento de cousa. Reselteorda eontrarto al espirite de o mormg
constilucional gue si lo peticidn no cusnte oo el benepldeite de o autorided, dicha peticidn se
temuga por wonilesboda, incongrucntemente. con mspuastas evasivas, o ambigues, nprecises: €50 o
es satisfocer ol dereche de peticidn, sine digfrozar fo negotive o safisfocerie, v deje of peticionario
en sitwecidne de dndefensidn, moldndese de paso el debido procese logal que eonsagran Lo articwlos
L w 16 constitucionales. Hs decir, pora gue no se respine un elime de opresisn gy de desisiones no
suyetas a derecfio, sine wn elfima de poz gy precisamente e correspondiente o un estode de dereeho, es
mrenester que loy cutoridedes meswelvan las peticlonies en forma fronea dera, dande vrazén sormgpleta
del por gud ne se otorge lo solicitedo. o dando al gobernade los elementos pam aceptar o Smepugnarr
su wegaliva. de maners que dichos euteridedes tengen por magor fnfends que suws confictos con
Ios gobernodos sean compuestos fawn jedicialmente) en cuanto al mdrito de sus pretensiones. gue
negar fo gue no quieren conceder reediante ol canine de las fmprecisisnes los laberintos, lo gus s
baen do dmpresidn de gue se pretende obstnonlirar loa paticion del guejoso y el que peeda Piegerr o
planteeria sdlidemente ente los tribunales, o sea, of prevalecer de fo potestad sobme el dereclo. ¥ es
Jundada o ergementecidn del quejose de gue la respuesta recomide o s peticién no es ComgTuerite
cor ella, si ssa respuesta no esuealve sobne s procsde o so, econeeder la pretensidn que dodwes. stno
yuee e formen anbigua, dmpresisa, se Bovita o decir gue wng ves gue se cumnpla con los megquisitos de
crertos precepios Ty demds neletivos™ se procedend e los Efrmines gque ordenen los mismos. Pera
gue fo respusste fiubicre side conguente, debid decirse con tode cloridad y precisicn ewdles eren
todos los preceptos aplicables. gud reguisitos comeretos debid satisfacer o poticionerdo en opinidn de
la autoridad, w cudles serian los conseenencias de satisfoceries o no, o fin de gue con esa respuesta of
gobernado supiese ya o gud afenerse respects g su pretensidn. o del acatamiente o de la e i G
de lo respuesto recibide.

Frecepto 1: |[TA]: Te. Epocs: T.O.C.: S.1.F.: Volurmen L15-120, Sexta Farte: Pag. 1235

Tercera- Se solicitd Lo entrega vin SAIMEX, la autoridad no ndied impedlmente justificado
alpuno para pegarse por bo gue violn las. leyes de transpoarencia:
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Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Acto impugnado:
“Impugno la respuesta.” (sic)
Motivo de inconformidad:

“En la respueta me indican que debo consultar la informacién via ;in
situ?, acudiendo fisicamente a una direccién. He acudido pero no
tenfan la informacién impresa, considero que no entendieron la
peticion y no se explicaron adecuadamente. Yo no les entendi a su
explicacién. En la respuesta via SAIMEX no entregan la informacién
y no justifican por qué no realizan la entrega en la modalidad de
elegida: via SAIMEX, acorde al Articulo 54 del REGLAMENTO DE
LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL: Salvo que exista
impedimento justificado para hacerlo, las dependencias y entidades
deberan atender la solicitud de los particulares respecto de la forma
de envio de la informacién solicitada, la cual podra realizarse por
correo certificado o mensajerfa, con acuse de recibo, siempre y
cuando los solicitantes hayan cubierto o cubran el servicio
respectivo.” (sic)

V. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de justificacion
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Recurso de revisidon: 01432/INFOEM/IP/RR/2015
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:

N800 do Transpamncia, Ace
Prataceion de Dator Porsonalas d

J i Dot de cequmientos 3 M| Aarocien pe iy ré’ B m
& 0 G uwwssimenorgmy - T =
Sie;..ﬂégnafeﬂm 2 faidermosisn Maoxiquanse
Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM R

| Foliode lasolicitud: S0144ECATEPECIPROTS

D s Soeud i UNAD DENFORMACON
il ol D4OBC1S  LUTSJONATHAN SLVA CHICO Unidd ds formaciin
| 2 Tuioa servitor piblica habiitade e e Obiado
it . 2 26002015 LUISJONATHAN SILVA CHICO Unidad de Informacian
: 3 PrimogaAprobada por Natifcar 07 it Ohlgato
i : %
I " ; T80 LUISJONATRAN SILVA CHICO Unidad de Informacion
| 4 Pomglpchadatotiads g gy ~Sijelo Qb
5 Respuesta el tume a servidor W03 LUISJONATEAN SILVACHICO Unidad de informaciin
i piklic hakifitado 1555 - Sujeto Obligado
Gio 2 RG0S LUISJOBATHAN SILVA CHICO Unidad de informacian =22
| 5 Respuestazh Soficitud Notificada 7335 - Sufto O
T Interposicién deRecorso e Rovision ﬁ:;mﬁj £
8 Tumadoel Comisionado Panente 014:&2‘%5 it |
i Wostrando 1218 de 8 registros ]
Regesy

En efecto, el medio de impugnacién citado fue registrado el cuatro de septiembre
de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del siete al

nueve de septiembre del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

enviado, como se aprecia del siguiente oficio:
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Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

enviado, como se aprecia del siguiente oficio:

01432/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Eva Abaid Yapur

‘ RESPUESTA A LA SOLICITUD
| IMPRIVIR EL ACUSE
‘ PPNt oo ot " > s yersoh e POF

a3

3]
Mnfoem

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 10 de Septiembre de 2015

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00144/ECATEPEC/IP/2015

No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

Recurso de revision: 01459/INFOEM/IP/RR/2015
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Recurso de revision:
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

I g (R AT f ishttih=tin] il | } i
i ] mﬂ i ' i
{Infoem - SATMEX
ﬂ " nf@“‘“ ! ' Slstorna da Azasea 8 & Infarmcién Mol gaonne !”
1

Bienvenido: Vigilancia EAY Fhicle W sairfeopviczar)
li
{De;z\lr: del seguimiento de solicitudes I 1

Folla s Ly solichud: Q0YS1ECATEPECARR015 ‘ it
|
|

T ST L lenk ‘,J.l;\‘.‘ il & W
| 1 Andisia dela Solchud et UNDED DE IFORMACICH Acuse de o Sahoitud
2 Tumoaservidor piblcohabiiude  TEO2013  LUISJONATHAN ?‘S‘V'?eg"éi‘m'u‘;‘“ demnlormaciin Requerimients { i
20082075 LUIS JORATHAN SILYA CHICO Unirad ta Informackin
] Prérrogu Aprobada por Netificar 1B:04:55 ~Sajoto Obiigado
| o .
W0BZN5 LIS JORAT va Idad le Informac "
| 4 Promoga Apicbads othcadn B ng - A IOATIAN sf-s“le:-o“gfﬁg%" daikrinacdn Prrag:
5 Ruspuestadul uino asorvidor MYENTS  LUIS JONATHAN SLYA CHICO Unidad da Informackin
pilblico habiltatio 17437 - Sujoto Dbigada ‘
" i el o Régpuestn 3 sl Entrega
& Rospuesiwa b Solictud Notiicada umuiglﬁ LUIS JORATHAN smg\:A Er;HJCbD Ual‘li[;md e Infermacin 4 1-11':3“: It lui 0 Entrega
i Imarpesizion ge ria & it
7 Inwiposicion duRecursodoRevdson JoS 1S AT Rearsa g |
8 Tumade al Comislonado Ponunta %?&5 Turng a comizicnads paesile
5 Enviodehforme deJusticacien  TNSE01S Adininistrador dal Sistsna INFOEM ‘
W0 i
I
10 Recepeidn delRocurso do Revin ~ Toects Adnstindar del Statema INFOEN Infarre do justiticacién 1
R PR T | Mostsaindo 1140 do 0rogistes: (1Ll i

El medio de impugnacion sefialado fue registrado el ocho de septiembre de dos mil

quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO para
que enviara el informe de justificacién, transcurrié del nueve al once de septiembre
del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado, como se

aprecia del siguiente oficio:
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Hjeto obgado de Morelos

e Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

RESPUESTA A LA SOLICITUD

bt .« B 4 St
LSO

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 14 de Septiembre de 2015
Nombre del salicitante: —

Folio de la solicitud: 00151/ECATEPEC/IP/2015

No se envio el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

VI. El ocho y veintiuno de septiembre de dos mil quince, respectivamente, esta

Ponencia, a través del siguiente correo electrénico, solicité a la Direccién de
Informatica de este Instituto, le informara si EL SUJETO OBLIGADQO habia

generado reporte de incidencias.

Recurso de revision: 01432/INFOEM/IP/RR/2015
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Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada ponente: = Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Correg ~ “ © §  MoveraRechids R Mis~ 1dedd7 < > $ v
Se solicita informe - ied 2 Soporte In
: ” ’ 17 soone@itai
ecibidos (41) Maricela del Rio Romero <maricelz.c  18:21 (hace 16 horas) &Y ‘
Destacados - _ |
Impertantes L Mostrar detalles
Enviados Ing. Jorge Géniz Pefia
Borradores (36) Director de Informética
(Imap)/Borrador
Was » En atencicn a que a través de |a respuesta impugnada en €l recurso de
revision 01432/INFOEM/IPIRR2015, EL SUJETO OBLIGADO cambié la
medalidad en |2 enfrega de |a informacion de SAIMEX a in situ; en
consecuegncia, solicto que de no existir inconveniente legal alguno, informe &
esta ponencia si en el referido racurso de revision se registrd la incidencia 2
que se refiere &l numeral CINCUENTA Y CUATRQ de los Lineamientos para [
Recepeion, Tramite y Resclucion de las Solicitudes de Accesoala
Infarmacién, asi como de los Recursos de Revisicn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios.
Atentamente.
H

Recurso de revision: 01459/INFOEM/IP/RR/2015

Coreo « " 3 oi TR T s } &

Se solicita informe  peshiges « EeE 770 Soporte Infoem
' bidos 39 | © soporiz@itaipem.org..
scibidos (3
X j i <maricala.deliaBitaine - 2 15 \ -
Destisids Marlc:ela del Rlo Romero <mariczla.delric@itaipe  17:40 {hace 15 horas) ; ~ 1 0
Importantzs RRIENERATE 1 Mestrar datallas
Enviados Ing. Jorge Géniz Pefia BT
Borradores (38) Diractor da Informatica
[imapl/Borrador
Mis~ En atencion a que a fravés de a respuesta impugnada en &l recurso de revisién

01453/INFOEM/IP/RR2015, EL SUJETC OBLIGADO cambid fa modalidad en |z entrega de
la informacion da EL SAIMEX a in situ; en consecuencia, solicito qus da no sxistir
inconvenients legal algune, informe 2 esta ponencia i en &l referido recurso de revisidn se
ragistrd la incidencia a que se refiere el numeral CINCUENTA Y CUATRO da

los Lineamientos para la Recepeion, Tramite v Resolucion de las Solichudes de Aczeso ala
Infermacion. asi como dz los Recursos de Revision que debaran obsarvar los Sujetes
Obligados per la Ley de Transparencia y Acceso a 'z Informacidn Piblica de! Estado de
México y Municipios.

Atentamente.
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VII. El nueve y veintiuno de septiembre de dos mil quince, respectivamente, la

Direccion de Informatica de este Instituto, rindid los siguientes informes:

Correo - e B O " | Mover a Recibidos | 'R Mas ™~ 1de 497 > ﬁ 5
10 "
ara mi | ~

PRI @ @  soporte Infoem

LIC. MARICELA DEL RIO ROMERO | ;mf soperte@itaipam crg.
Recibidos (41) PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA E I
Deistacados EVA ABAID YAPUR R -
Imporantes PRESENTE Mastrar detalles
Enviados
Borradores; (36) En atencién a su correo electrénico enviade el dia de ayer, donde solicita se informe si
[Imap)/Borrador ; g S B i . s
Phaie existe registro alguno de incidencias reportadas por pazte de la Secretaria de Desarrollo

Agropecuario  para  dar  contestacion  por  SAIMEX a  la  solicitud  con

folioc  O0144/ECATEPEC/IP/2015, misma que recayé en el Reourso  de

Revisién ntunero. 01432/ INFOEM/IP/RR/2015, al respecto me permito informar que a la

fecha no se tene reportado lamada alguna, ni tampoco se Hene registro

e inddencia por parte del Sujeto Obligado en relacion a la solicitud de informnacion en

comento.

Sin mids por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Alte.

Ing. Jorge Geéniz Pefia

Director de Infermatica

Tel. (722) 2261880 Ext. 401

Recurso de revision: 01459/INFOEM/IP/RR/2015
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Coreg » - a 0 B % Mis * 155 { > -
LIC. MARICELA DEL RIO ROMERO o \ Soporte Infoem

: PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA e B

Recitidos (33 EVA ABAID YAPUR ¢ B i

Destacados PRESENTE 3 v

Impertantes Mostrer detafles

Enviados En atencion a su comreo electrénico enviado el dia de ayer, donde solicita se informe si e -

Borradores (38) exdiste registro alguno de indidendias reportadas por parte del Ayunfamiento de Ecatepec

[Imap)Borrader de Morelos para dar -contesiadon por SAIMEX a la solicitud con

Més~ folio O0ISVECATEPEC/IP2015, misma que recayd en e Rewso de

Revision mimero, 0L INFOEM/IP/RR/2015, ol respecto me permito informar que a la
fecha no se tiene reportado [llamada aleuna, ni fampoco s fiene registro
de incidencia por parte del Sujeto Obligade en relacitn a la solicitud de formacion en
comento,

Sin mis por el momento, aprovecho la ocasion pare enviarle un cordial saludo,

Alte.

Ing. Jorge Géniz Pefia
Diractor de Informatica
Tal 17991 29R1080 Fvt 44

VIII. Los recursos de que se trata se enviaron electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnaron a través de EL SAIMEX, el primero de ellos a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, en tanto que el segundo al Comisionado Javier
Martinez Cruz, a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisidn, interpuestos
por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mexico y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Analisis de la acumulacién. En atencién a lo solicitado por EL

RECURRENTE en las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica con folios
00144/ECATEPEC/IP/2015 y 00151/ECATEPEC/IP/2015, es procedente la

acumulacion de estos asuntos, en atencién a los siguientes argumentos:

Es conveniente citar el numeral ONCE de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que deberan observar los Sujetos Obligados por la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar las resoluciones

contradictorias, podra acordar la emisién de los expedientes de

recurso de revisién, de oficio o a peticién de parte cuando:
El solicitante y la informacion referidos sean las mismas;
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Las partes o los actos impugnados sean iguales;

Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas;

Resulte conveniente a la resolucién unificada de los asuntos; y

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicar4, en lo conducente, para la separacién de
los expedientes...”

Del numeral antes transcrito, se advierte que la justificacién de la acumulacién
consiste en emitir una sola resolucion en la que se ponderen todos los argumentos
y medios de prueba aportados en cada uno de ellos, con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias; y para ello es necesario que se acrediten todos los

elementos que sefiala el Lineamiento antes transcrito.

En los casos que nos ocupa, quedaron acreditados todos los elementos precisados,

por los siguientes motivos:

Esta probado que la informacién que solicita se relacionan con un mismo tema;

esto es asi, en virtud de que EL RECURRENTE solicité respectivamente:
Solicitud con folio: 00144/ECATEPEC/IP/2015

“Necesito sacar escombro de mi domicilio en Ecatepec. Necesito
conocer la direccién de "los sitios de disposicién final” y el costo por
el pago de derechos respectivo.

El articulo 43 del reglamento del servicio publico de limpia y
disposicién de desechos del municipio de ecatepec indica que:
"ARTICULO 43.- LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES EN
CONSTRUCCION, ~ AMPLIACION,  REMODELACION O
DEMOLICION SON RESPONSABLES DIRECTOS DEL RETIRO DE
MATERIALES, ESCOMBRO O CUALQUIER OTRA CLASE DE
DESECHOS, DEBIENDO TRANSPORTARLOS Y DEPOSITARLOS A
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LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL, PREVIO PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES ANTE LA TESORERIA
MUNICIPAL. "

He buscado en la Ley de Ingresos del EdoMex las tarifas pero no las
he ericontrado. En el Distrito Federal, la autoridad si tiene "Centros
de Transferencia de Basura" y los precios son muy econdmicos y
estan publicados el el Cddigo Financiero, por ejemplo:
http://www retirodeescombro.com.mx/index.php/costo-por-recibir-
escombro-cascajo-material-de-demolicion-y-excavacion-en-el-centro-
detransferencia.html"” (sic).

Solicitud con folio: 00151/ECATEPEC/IP/2015

“Tengo desechos y escompro en un lote baldio que deseo limpiar por
lo que deseo que se me indiquen las tarifas, el lugar al que se deben
transportar si deseo limpiarlo yo personalmente, asi como saber
chanto cobra el municipio por hacerlo de conformidad con el
Reglamento del Servicio Publico de Limpia y Disposicién de
Desechos del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
en los articulos:

ARTICULO 33.- LOS PROPIETARIOS O ADMINISTRADORES DE
RASTROS, ESTABLOS, CABALLERIZAS Y DE CUALQUIER OTRO
LUGAR AUTORIZADO POR EL ALOJAMIENTO DE ANIMALES,
DEBERAN TRANSPORTAR SUS RESIDUOS AL LUGAR QUE
INDIQUE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS,
PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES A LA
TESORERIA MUNICIPAL.

ARTICULO 59.- TODOS LOS PARTICULARES AUTORIZADOS
PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS MUNICIPALES
DEBERAN DEPOSITARLOS, EN EL SITIO DE DISPOSICION FINAL
O DONDE DETERMINE EL GOBIERNO MUNICIPAL PARA SU
APROBACION, PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS QUE FIJE EL
AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 42- CUANDO EL PROPIETARIO O POSEEDOR
DENTRO DE LOS 15 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE FUE
NOTIFICADO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL, NO CUMPLA
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CON LO ESTABLECIDO EN ESTE ARTICULO, LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS PRESTARA EL SERVICIO DE
CONFORMIDAD CON LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN EL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIO.” (sic)

En relacion al segundo de los requisitos para que opere la acumulacién de
expedientes, relativo a que las partes o los actos impugnados sean iguales, es
necesario aclarar que con la disyuntiva “0” que contempla el inciso b) del nimero
ONCE de los Lineamientos citados, es suficiente con que se acredite uno de ellos y
en los casos que se resuelven ha quedado demostrado el primer supuesto, en
virtud de que en todos los asuntos EL SUJETO OBLIGADOQO es el mismo, asi como

EL RECURRENTE, mas aun que las solicitudes se refiere al mismo tema.

Finalmente y en relacién a la conveniencia de una resolucién unificada de asuntos,
es de suma trascendencia destacar que para este érgano Colegiado, la
conveniencia consiste en evitar resoluciones contradictorias, analizar las
manifestaciones vertidas en todos los recursos, valorar los documentos aportados
en cada uno de los medios de impugnacidn que se analizan y para ello es necesario
estudiar en una sola resolucién todos los asuntos, para cada una de las respuestas
entregadas y concluir en una decisién final mediante la cual se resuelvan todos los

recursos de revision al rubro senalados.

Consecuentemente, procede la acumulacion de los recursos de revisién al rubro

anotado.

Tercero. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, misma persona que
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formuld las solicitudes de informacién ntmeros 00144/ECATEPEC/IP/2015 y
00151/ECATEPEC/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Cuarto. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL. RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, la respuesta impugnada en el recurso de revisién:
01432/INFOEM/IP/RR/2015, fue notificada a EL RECURRENTE, el dos de
septiembre de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia, otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del tres al veinticuatro de septiembre de mil quince,
sin contar el cinco, seis, doce, trece, diecinueve, ni veinte de septiembre del mismo
ano, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni el dieciséis de
septiembre de dos mil quince, en atencién fue inhabil conforme al calendario
oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha

dieciocho de diciembre de dos mil catorce.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registro el recurso de revision, que fue el dos de septiembre
de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacidén al rubro anotado, fue

presentado oportunamente.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de que EL
RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revisién al rubro anotado,
hubiese sefialado que conocié el acto impugnado, el veinticuatro de agosto de dos
mil quince, fecha que corresponde al de notificacién de la prérroga del plazo para
entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica; sin embargo esta
manifestacion no afecta a la procedencia de este medio de impugnacién, en
atencion a que el computo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a

la fecha en que se notificé la respuesta combatida.

En ofra tesitura, la respuesta impugnada en el recurso de revisién:
01459/INFOEM/IP/RR/2015, fue notificada a EL RECURRENTE, el ocho de
septiembre de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dfas que el
numeral 72 de la ley de la materia, otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del nueve al treinta de septiembre de mil quince,
sin contar el doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis, ni veintisiete de septiembre
del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni el
dieciséis de septiembre de dos mil quince, en atencién fue inhébil conforme al

referido calendario.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registrd referido el recurso de revisidn, que fue el ocho de
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O

septiembre de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro

anotado, fue presentado oportunamente.

Por otra parte, no pasa desapercibido que EL RECURRENTE al momento de
presentar el recurso de revisién al rubro anotado, hubiese sefialado que conocié el
acto impugnado, el veintiocho de agosto de dos mil quince, fecha que corresponde
al de notificacién de la prérroga del plazo para entregar la respuesta a la solicitud
de informacién ptblica; sin embargo esta manifestacién no afecta a la procedencia
de este medio de impugnacién, en atencidn a que el cémputo del plazo para
promoverlo, se ha efectuado conforme a la fecha en que se notifico la respuesta

combatida.

Quinto. Procedibilidad. Los recursos de revisién de que se trata son procedentes,

toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién 1V, del articulo 71 de la
ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién

cuando:

L s

ILs.
III...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia de los recursos
de revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que las respuestas

entregadas por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Pagina 23 de 40




01432/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulado

Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Recurso de revisiom:

Sujeto obligado:

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate las respuestas entregadas por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ellas.

Asimismo, del andlisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Sexto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

necesario precisar que del andlisis a las solicitudes de informacién publica, se

obtiene que EL RECURRENTE solicité se le informara:

1. La ubicacion o direccion de los sitios de disposicion final, asi como monto a

que asciende el pago de los derechos por este concepto.

2. El lugar o la direccién al que se deben transportar o depositar desechos, de

la misma manera que el monto de los derechos por este concepto.

Mediante las respuestas impugnadas, EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que para consultar esta informacién debia comparecer ante las
oficinas tanto de la Direccion General de Servicios Piiblicos, como de la Direccidn
de Obras Publicas, ubicadas en la avenida Juarez sin numero, colonia San

Cristdbal, Centro, cédigo postal 55000, Palacio Municipal.
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Luego, del analisis integro los recursos de revisién, se obtiene que EL
RECURRENTE adujo como motivos de inconformidad que acudié a las oficinas de
la Direccidn; pero, que no tienen informacién impresa y a la mano, por lo que no se
le permitié consultarla; que se le dio una explicacién que no entendid y que es
ambigua; que solicitd la entrega de la informacién solicitada via EL SAIMEX; sin
embargo, la autoridad no indicé impedimento justificado alguno negarse, por lo

que infringe las leyes de transparencia.

Motivos de inconformidad que son fundados, toda vez que no le asiste la razén a
EL SUJETO OBLIGADO para cambiar la modalidad en la entrega de la

informacion solicitada, en atencién a los siguientes argumentos:

Con el objeto de justificar la afirmacién que antecede, se subraya que el propédsito
de instaurar EL SAIMEX —antes SICOSIEM-, consiste en facilitar el acceso a la
informacién publica, pues a través de éste, los particulares pueden en forma
sencilla y gratuita, solicitar informacién que se encuentre en posesién de

cualquiera de los sujetos obligados y recibir por este mismo medio la informacién.

Por otra parte, es de destacar que la ley privilegia el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion, por lo que resulta evidente que si EL
RECURRENTE solicité se le informara a través de EL SAIMEX tanto la direccién
de los sitios de disposicién final, como monto a que asciende el pago de los
derechos por el referido servicio; EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
entregar la informacién solicitada por conducto del referido sistema, a efecto de
cumplir con el principio de gratuidad y maxima publicidad de la informacién
publica.
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No obstante lo anterior, es menester puntualizar que EL SUJETO OBLIGADO tiene
la posibilidad de entregar la informacion solicitada en via distinta a la sefialada en
la solicitud de informacion publica, siempre y cuando exprese de manera fundada
y precisa los elementos objetivos que justifiquen ese cambio de modalidad, con la
sola finalidad de dar a conocer a EL RECURRENTE esas circunstancias y éste tenga
la posibilidad, en su caso, de preparar su defensa; sin embargo, en los presentes
asuntos eso no acontecid, pues EL SUJETO OBLIGADO a través de las respuestas
impugnadas tnicamente informé a EL RECURRENTE la ubicacién de las oficinas
de la Direccidn General de Servicios Publicos, asi como de la Direccién de Obras
Pablicas, para la consulta in situ de la informacién solicitada; cambio de

modalidad que no se encuentra justificada.

A efecto de sustentar lo anterior, es de citar el numeral CINCUENTA Y CUATRO
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“CUNCUENTA Y CUATRO. De acuerdo a lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser
entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacdién verificar
que los archivos electrénicos que contengan la informacién
entregada, se encuentre agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda
agregar al SICOSIEM los archivos electrénicos que contenga la
informacién por motivos téanicos, debe avisar de inmediato al
Instituto, a través del correo electrdonico institucional, ademas de
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comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que reciba el
apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un
registro de incidencias en el cual se asienten todas las llamadas
referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al
SICOSIEM. .

La omisidén por parte del responsable de la Unidad de Informacién
del procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de
la informacién.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrdnica, se
debera fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo
momento las causas que impiden el envio de la informacién en forma
electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicién del
solicitante la Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta,
con toda claridad el lugar en donde se permitira el acceso a la
informacion, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la
resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicién o entrega de la
informacién se realizard mediante el formato de recepcién de
informacién puiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente
electrénico de la solicitud de informacién ptblica, en el estatus
respectivo.

.Y
Del lineamiento citado, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad
de entregar la informacién solicitada en via distinta al SAIMEX —antes SICOSIEM-—,
si esta es la forma en que la solicita EL. RECURRENTE; no obstante, este cambio de
modalidad no se actualiza con la simple declaracidn, ni en todos los supuestos en
los que EL SUJETO OBLIGADO de manera unilateral asi lo decida, sino que es
necesario que se cumpla con el procedimiento previsto en el Lineamiento
transcrito; no obstante, en el caso la autoridad tnicamente atiende lo relativo al
lugar en donde se permitira el acceso a la informacién, asi como los dias y horas

habiles, pero omite dictar una resolucién fundada y motivada, en la que explique
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las causas (pormenorizadas) que impiden la remisién de la informacién en forma

electronica.

En esas condiciones, es necesario en primer término, que el Titular de la Unidad de
Informacién verifique que los archivos electrénicos que contengan la informacién

entregada, se puedan agregar a EL SAIMEX.

En caso de que exista una imposibilidad para agregar un archivo electrénico a EL
SAIMEX, de manera inmediata debera comunicar esta circunstancia al Instituto, a
traveés del correo electrénico institucional y comunicarse via telefénica para que

reciba el apoyo teécnico correspondiente.

Por su parte, la Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, tiene el deber de

llevar un registro de incidencias en relacién a estas llamadas.

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacién sea omiso en
llevar el procedimiento antes citado, se presumira la negativa de la entrega de la

informacioén y la indebida aplicaciéon de la ley de la materia.

Para el supuesto de que la informacién no pueda ser enviada via electrénica, se
emitira resolucion fundada y motivada, en la que se precisaran las causas que

impiden el envio de la informacién en forma electroénica.

También existe la posibilidad de que la informacién se deje a disposicién del

solicitante, por lo que en estos casos en la respuesta que emita la Unidad de
Informacion, sehalara con total claridad el lugar en donde se permitira el acceso a

la informacion, asi como los dias y horas habiles; la entrega de la informacién en
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este supuesto, se efectuara mediante el formato de recepcién de informacién
publica, el cual serd agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacion publica, en el estatus respectivo.

En el caso que se analiza, EL. SUJETO OBLIGADO no acredité dar cumplimiento a
este procedimiento, pues —como se anticipa— no seflalé de manera puntual cuéles
fueron las causas justificadas por las que no puso a disposicion de EL
RECURRENTE la informacién solicitada a través de EL SAIMEX, e incluso en este
Instituto, no existe registro de incidencias relativo a la imposibilidad de EL
SUJETO OBLIGADO a entregar la informacién ptiblica y modalidad solicitada por
EL RECURRENTE, por lo que no se puede convalidar el cambio de modalidad de
la informacion, de ahi que se revoca el cambio de modalidad sustentado por EL

SUJETO OBLIGADO, en la respuesta impugnada.
Bajo este contexto, se revoca las respuestas impugnadas.

Ahora bien, es necesario destacar que mediante las respuestas impugnadas EL
SUJETO OBLIGADO cambio la modalidad de la entrega de la informacién publica
solicitada de EL SAIMEX a in situ, por lo que asume que la generd, posee y
administra en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; esto es asi, en
atencién a que no es legalmente posible efectuar una manifestacién de esta
naturaleza, si no se posee o administra la informacién que permita realizar tal

afirmacion.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO hubiese informado
que a EL RECURRENTE el cambio de modalidad en la entrega de la informacion,
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acepta que la generd, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho
publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; razén suficiente para
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entregue via EL SAIMEX, en atencién a que
ésta fue la modalidad elegida por EL RECURRENTE para la entrega de la

informacidn solicitada.

No obstante lo anterior, se cita los articulos 31, fraccién XXII; 125, fraccién III de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, que establece:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

fres)

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacién,
explotacion, administracién y conservacién de los servicios publicos
municipales, considerandose enunciativa y no limitativamente, los
siguientes:

(--r)
I1I. Limpia y disposicién de desechos;

.y

De los preceptos legales insertos, se obtiene que entre las atribuciones de los
ayuntamientos se encuentra la relativa a dotar de servicios publicos a los

habitantes del municipios.

Luego, entre los servicios pablicos que prestan los ayuntamientos se encuentra el

de limpia y disposicién de desechos.
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Por otra parte, se inserta los articulos 33, fraccién IV, letra “b”; 49 y 67 del Bando

7o

Municipal de Ecatepec; 20, fraccién 1V, letra “c”’; 32 y 33 fracciones I y IX del
Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal de Ecatepec de
Morelos; 2, fracciones XI, XXI y XXII; 7, fraccién I; 33; 41 y 43 del Reglamento del
Servicio Publico de Limpia y Disposicién de Desechos del Municipio de Ecatepec de

Morelos, que sefialan:

Bando Municipal de Ecatepec:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H.
Ayuntamiento como el Presidente Municipal se auxiliaran de las
siguientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a este
altimo:

()

IV. Las Direcciones Generales de:

(..

b. Servicios Pablicos;

{es)

Articulo 48. El Municipio tendra a su cargo la planeacién,
administracion, ejecucién y evaluacién de los servicios ptiblicos
municipales siguientes:

(=s2)

III. Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos sdlidos;

()

Articulo 49. La prestacién de los servicios ptiblicos municipales estara
a cargo del Gobierno Municipal, quien lo hard de manera directa,
descentralizada o concesionada; asimismo, podra prestar los servicios
municipales con la participacién de la Federacién, el Estado, otros
municipios y el Distrito Federal.

La prestacion directa de los servicios ptiblicos se llevara a cabo por las
dependencias u organismos municipales, conforme a las atribuciones
que le confieren la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
este Bando, el Reglamento Interno de la Administracién Publica
Municipal y demds normas juridicas.
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Las funciones de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Vial
no podran ser objeto de concesién, en términos de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México.

Cuando los servicios ptiblicos sean concesionados a terceros, se
sujetaran a lo establecido por la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México, las cléausulas de la concesién y demdas disposiciones
aplicables.

(..

Articulo 67. El H. Ayuntamiento, a través de la Direccién General de
Servicios Publicos, planeara, realizara, supervisard, controlard y
mantendra en condiciones Optimas de operacién los servicios
publicos municipales siguientes: limpia y disposicién de desechos
solidos no peligrosos, alumbrado ptiblico y gestién de electrificacién
ante la Comisién Federal de Electricidad, mantenimiento de
vialidades, rastro, parques y jardines, areas verdes, panteones y
demas servicios que se encuentran establecidos en la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, el presente Bando, el reglamento
respectivo y los demas ordenamientos legales relacionados con sus
atribuciones.

De igual forma, coadyuvaré dentro del ambito de sus atribuciones en
la implementacién de aquellos programas autorizados por el H.
Ayuntamiento, tendiente a optimizar los espacios disponibles en los
Panteones Municipales, asi como el rescate de parques y espacios
publicos.

Eficientar el servicio de panteones municipales, vigilando que todos
los servidores ptblicos con dicha encomienda, se abstengan de lucrar
0 pedir apoyo o dadiva alguna a cambio de los servicios que se
presentan en los panteones; siendo sujetos de procedimiento a
quienes se sorprenda cometiendo alguna de estas faltas, estos hechos,
no eximen al dudadano del pago de derechos correspondientes por el
servicio del pantedn.

(" -)f’

Reglamento Interno de la Administracién Ptblica Municipal de

Ecatepec de Morelos:

“ARTICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL SERA AUXILIADO POR LAS
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SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:

foss)

IV. LAS DIRECCIONES DE:

-

¢. SERVICIOS PUBLICOS;

(-

ARTICULO 32. LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
PUBLICOS, PROPORCIONARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES QUE LE ASIGNE ESTE REGLAMENTO, Y QUE
REQUIERAN LAS DIVERSAS COMUNIDADES Y DEPENDENCIAS
DEL MUNICIPIO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, EL BANDO MUNICIPAL Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 33. LA DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. PLANEAR, ORGANIZAR, SUPERVISAR, CONTROLAR Y
MANTENER EN CONDICIONES DE OPERACION, LOS
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE LIMPIA Y
DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS, ALUMBRADO PUBLICO,
RATOS, MANTENIMIENTO DE VIALIDADES, PARQUES Y
JARDINES, AREAS VERDES Y RECREATIVAS, PANTEONES Y
OTROS QUE NO ESTEN ASIGNADOS EXPRESAMENTE A OTRA
DEPENDENCIA, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS;

(..)

IX. PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE
MANERA ADECUADA A LAS COMUNIDADES;

(Y

Reglamento del Servicio Piiblico de Limpia y Disposicién de

Desechos del Municipio de Ecatepec de Morelos:

“ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTOQ, SE
ENTIENDE POR:

()
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XI. DISPOSICION FINAL.- DEPOSITO PERMANENTE DE LOS
RESIDUQOS EN SITIOS Y CONDICIONES ADECUADAS PARA
EVITAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL

-

XXI. RESIDUO.- (BASURA O DESECHO).- CUALQUIER MATERIAL
GENERADO EN LOS PROCESOS DE EXTRACCION, BENEFICIO,
TRANSFORMACION, PRODUCCION, CONSUMO, UTILIZACION
O CONTROL DE TRATAMIENTQ; CUYA CALIDAD NO PERMITE
UTILIZARLO NUEVAMENTE EN EL PROCESO DE QUE LO
GENERA;

XXIL RESIDUOS SOLIDOS.- CUALQUIER MATERIAL QUE POSEE
SUFICIENTE CONSISTENCIA PARA NO FLUIR POR Sf MISMO,
ASI COMO LOS LODOS DESHIDRATADOS Y POLVOS
GENERADOS EN LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO Y/O
BENEFICIO, OPERACIONES DE DESAZOLVE, PROCESOS
INDUSTRIALES Y PERFORACIONES;

foer)

ARTICULO 7.- BAJO LA SUBORDINACION DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL, LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
PUBLICOS, ADEMAS DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, TENDRA LAS SIGUIENTES:

- PLANEARA, REALIZARA, SUPERVISARA, CONTROLARA, Y
MANTENDRA EN CONDICIONES DE OPERACION LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE LIMPIA Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS;

(-s2)

ARTICULO 33.- LOS PROPIETARIOS O ADMINISTRADORES DE
RASTROS, ESTABLOS, CABALLERIZAS Y DE CUALQUIER OTRO
LUGAR AUTORIZADO POR EL ALOJAMIENTO DE ANIMALES,
DEBERAN TRANSPORTAR SUS RESIDUOS AL LUGAR QUE
INDIQUE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS,
PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES A LA
TESORERIA MUNICIPAL.

b

ARTICULO 41.- LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE
SOLARES O PREDIOS BALDIOS DEBERAN MANTENERLOS
LIMPIOS LIBRES DE DESECHOS, MALEZA Y ESCOMBRO,
EVITANDO SU INSALUBRIDAD E IMPIDIENDO SE
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CONVIERTAN EN FOCOS DE INFECCION. ASf MISMO DEBERAN
BARDARLOS O CERCARLOS, EN SUS PARTES COLINDANTES
CON LA VIA PUBLICA Y PREVER LO NECESARIO PARA EVITAR
LA PROPAGACION DE ROEDORES Y ALIMANAS.

s

ARTICULO 43.- LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES EN
CONSTRUCCION,  AMPLIACION, REMODELACION O
DEMOLICION SON RESPONSABLES DIRECTOS DEL RETIRO DE
MATERIALES, ESCOMBRO O CUALQUIER OTRA CLASE DE
DESECHQOS, DEBIENDO TRANSPORTARLOS Y DEPOSITARLOS A
LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL, PREVIO PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES ANTE LA TESORERIA
MUNICIPAL.

..y
Luego, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene
que por residuo se considera cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacién, produccidn, consumo, utilizacién o control
de tratamiento, cuya calidad no permite utilizarlo nuevamente en el proceso de

que lo genera.

La disposicion final constituye el depdsito permanente de los residuos en sitios y

condiciones adecuadas para evitar la contaminacién ambiental.

En tanto que por residuos sélidos, se estima cualquier material que posee
suficiente consistencia para no fluir por s{ mismo, asi como los lodos deshidratados
y polvos generados en los sistemas de tratamiento y/o beneficio, operaciones de

desazolve, procesos industriales y perforaciones.

Por otra parte, es necesario destacar que es de la competencia del Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos prestar los servicios publicos ya sea de manera directa,
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descentralizada o concesionada; incluso con la participacién de la Federacién, el

Estado, otros municipios o el Distrito Federal.

Luego, tiene como atribucién planear, administrar, ejecutar y evaluar la prestacion
de los servicios publicos municipales; entre ellos se encuentra el de limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos.

Asimismo, es de precisar que para el cumplimiento de sus fines el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, se auxilia entre otras de la Direccién General de Servicios
Publicos, a quien le asiste la facultad de planear, realizar, supervisar, controlar y
mantener en condiciones Optimas de operacién los servicios ptiblicos municipales,
entre ellos el de limpia y disposicién de desechos sélidos no peligrosos, alumbrado
publico y gestién de electrificacion ante la Comisién Federal de Electricidad,
mantenimiento de vialidades, rastro, parques y jardines, areas verdes, panteones y

demas servicios que se encuentran establecidos en diversas disposiciones juridicas.

En otro contexto, es de suma importancia destacar que los propietarios de
inmuebles en construccién, ampliacién, remodelacién o demolicién son
responsables directos del retiro de materiales, escombro o cualquier otra clase de
desechos, por lo que tienen el deber transportarlos y depositarlos a los sitios de
disposicién final, previo el pago ante la tesorerfa municipal, de los derechos que se

generen por tal concepto.

Asimismo, es de destacar que los propietarios o administradores de rastros,
establos, caballerizas y de cualquier otro lugar autorizado por el alojamiento de

animales, tienen el deber de transportar sus residuos al lugar que indique la
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Direccion General de Servicios Publicos de Ecatepec, previo pago de los derechos

correspondientes a la Tesoreria Municipal.

Por otra parte, es de importancia sefialar que los propietarios o poseedores de
solares o predios baldios tienen el deber de mantenerlos limpios libres de
desechos, maleza y escombro, evitando su insalubridad e impidiendo se conviertan
en focos de infeccidén; de la misma manera que tienen el deber de bardarlos o
cercarlos, en las partes que colinden con la via publica, a efecto de evitar la

propagacion de roedores y alimanias.

Conforme a los argumentos expuestos, se concluye que el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, le asiste la facultad de prestar el servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, a través
de la Direccién General de Servicios Ptiblicos; asimismo, que efecttia el cobro de los
derechos por concepto de depdsito en sitios de disposicién final de materiales,
escombro o cualquier otra clase de desechos generados en inmuebles en
construccién, ampliacién, remodelacién o demolicién; por lo tanto, este érgano
Colegiado concluye que la informacién solicitada, es de caracter publico, en
atencion a que la genera, posee y administra EL. SUJETO OBLIGADO en el ejercicio
de sus funciones de derecho publico; por ende, se actualiza el supuesto juridico
previsto en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Bajo esta tesitura, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX el o los documentos de donde se obtenga la
ubicacion o direccién de los sitios de disposicién final, asi como al que se deben
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transportar o depositar desechos, de la misma manera que el monto a que asciende

el pago de los derechos por ambos conceptos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1,
48, 56, 60 fraccidon VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad analizado en el Considerando Sexto de esta resolucidn.

Segundo. Se revoca las respuestas impugnadas, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX la
informacion publica solicitada a través de los formatos registrados con los folios

00144/ECATEPEC/IP/2015 y 00151/ECATEPEC/IP/2015; esto es, el o los

documentos en que conste:

“La ubicacion o direccion de los sitios de disposicion final, asi como al ?

que se deben transportar o depositar desechos, de la misma manera gue

el monto a que asciende el pago de los derechos por ambos conceptos.” ?

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJET

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso ,/\
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, \Z

de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Ré

lucionde las Solicitudes de
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Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dfas habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucidn, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN %
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA /
TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS D%
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. /\

\l

—
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Javier Martinez Cruz oF artix anchez

Comisionado

Secretaria Tca del Pleno EN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidds de scptlembre de dos mil quince,
emitida recursos de revision 01432/INFOEM/IP/RR /2015 y

WFOEM/IP/RRDOB acumulados.
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