Recurso de Revisidon N°: 01670/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a treinta de

noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recur's'o'dfe revisién nimero
01670/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. - : en lo
“sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl en lo subsecuente El Sujeto Obhgado, se procede a dictar la presente

resolucion;
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete -d_é’_éepti’éinbre de dos mil quince, El Recurrente, present6 a
través del Sistema de Acéééd a.-il'a Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud: de acceso a la informacion publica, registrada ba]0 el niamero de

expediente 00205/N EZA/IP/2015 mediante la cual solicitd informacion en el tenor s1gu1ente

“quiero los titulos y cedulas profesionales de los titulares de la contraloria mumc:pal de contraloria
de zona norte "la bola”, de contraloria de odapas, de imcufidene y dif municipal” [sic]
Asimismo en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de Ia

informacion sefiald;
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“de cada contraloria quiero los titulos y cedulas de todos sus titulares, no solo de los contralores ocea
quiero de los subdirectores y jefes tanbien” [sic]

SEGUNDO. En fecha veintinueve de septiembre de la presente anualidad, El Sujeto
Obligado notifico prérroga por siete dias, tal y como lo prevé el articulo 46 parte in fine, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

nfs
B —
R T

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

MEZAMUALCDYOTL, Méxivy a 28 de Septiembre de 2013
Mormlre del salicitante;

Falio de la solicltud: 002G3/MEZASIP/20L3

- Can fundamento =h 2l artfculs &6 de la Lev de Transparencia v Acceso a (a Infurmacidn Plblica del Estado de México y Municipios, se
le hace de su sonecimiznto que &f plazo de 15 dias habiles pars atender su solicitud de informacidn ha sido prorrogads por 7 dias en
virtud de las siguientes razanes:

Mezahualcdyotl, Estade de México & 28 de Ssptiembre del 2015, C. Fernando Zavala Gonzélez PRESENTE Fores te medio ¥ con
fundzmenta en las articulos 33 fraccidn I v 46 de fa Ley de Transparencia v &dteso & la Informacidn Plblice del Estado de México y
Municivias. =n relacidn con sy Solicitud de Informacian Plblica identificada con el nimiero de folio MO20S/MEZA/TR/2015, me parmito
informarle que =n virtud de que los servidores plblicos habilitades pars atender su solicitud siendo el C, Ricardo ¥achicale Sénchez,
Cirector del ODAPSS v ef €. Josl Morales walencia, Director del IMCURIDENE, solicta prarrega para la atencidn 2 su solicitud, mediante
oficio, mismos que angxo al presente. Porlo que s ampliz 2 término para |z atencidn de su solicitud de infarmacian publics por sizte
dias habiles mas, lo que 3¢ hace de su conocimiento para todes les efectos a que haya lugar. Sin mds por &l momento reciba un
cordial .,;a[udu ATENTAMENTE TS, LUZ ELEMA GARCIA RAMIREZ TITULSR DF LA UMNIDAD DE TRAMSPAREMCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION FUBLICA MUNICIPAL

T.8.0, LUZ ELENA GARCLY RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacién
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TERCERO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue

- omiso en notificar respuesta, como se aprecia en la siguiente imagen correspondiente al

sistema:

Folio de fa solicitud: B0206MEZAIPI2015

Andlisis de la Solicitud UNIDAD [ INFORMACIGN

3 Turno a seeviclor pithlico 07082015 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Wnidad de informatidn -
habilitaclo . 154827 Sujeta Ghligate
‘ - 2H0913015 LHZ ELEHA GARCIA RAMIREZ Unidad de [nformacién -
3 Prormga Aprobada por Notificar 12:00s55 Sujete Obligads
. . . 290%13015 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidadl de formacién
4 Prérroga Aprobada Hotificads 140058 Sujeto Obligade
5 Interposicidn de Recurso de 20182015 HifR e
Revisidn 1MER07
8 Tumado al Comisionade 071012015 T e T s
Bonente 18:54:07 B
7 Envie d¢ Informe de 2310 HME LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informacidn -
Justificacion 20:14:03 - Sujets Ohligado
8 Recepeicn def Recurso de 231072015 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informasidn - o

Rewisidn 0014203 Sujero Thligado

CUARTO. No conforme con la falta' de :_éon'tzéétacién, en fecha veinte de octubre de dos mil

quince, interpuso el recurso de rev1510n el cual fue registrado en el sistema con el expediente
numero 01670/INFOEM/IP/RR/2015

Asimismo sefialando como

Acto Impugnado:

“la omision de respuesta del ayuntamiento”(sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“solo quieren proroga de tiempo y no me dan la informasion nio me explicabn porque quieren proroga
me niegan la informasion” [sic]
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QUINTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico -
denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado en fecha veintitrés de octubre
de dos mil quince, rinde informe de justificacién dentro del término legal para tales efectos,

del cual se desprende que adjunta tres archivos PDF, con los nombres de archivo, “cedula

Contralora.pdf”, “inf 205.pdf” y “titulo contralora vers pub.pdf”.

“cedula Contralora.pdf”
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“titulo contralora vers pub.pdf”
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“inf 205.pdf” .

Asimismo, respecto a este arch1vo se advierte que adjunta diversa informacion de los
servidores publlcos hablhtados, empero se advierte que un documento inmerso en éste
contiene datos personales ‘por lo que imposibilita a este Organo resolutor de adjuntar el

mismo, por ser también un derecho en tutela el de la proteccion a datos personales.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén
Pablica del Estado de Mexico y Municipios, el recurso de revision numero
01670/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al

Pleno el proyecto de résolucion correspondlente
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C. Fernando
Zavala Gonzalez conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartad_o_ _A,- _fra_ccic')n IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5,. pé'fra'fos.‘. 'd.écimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién 'Pblit:iéa"'c.i.éif Estado Libre y
Soberano de Meéxico, 1 fracc:lon V, 56, 60, fracciones I y V11, 7 1 72 73 ’74 75y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Méxicoy Mun1c1plos
10, fracc1ones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del.Inst1futo de Transpareéncia, Acceso
a la Informacion Piblica y Proteccién de’ Datoéf_i?éfsonales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDQO. Oportumdad El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo.de

qumce dias habiles contados a partlr del dia siguiente en que fenecié la fecha para presentar :
la respuesta a EI Recurrente que preve el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del=Estado de México y Municipios, que a la letra establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

-dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.”
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E_s. menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a la solicitud ya
referida, por lo que se entiende por negada la informacion, es decir, se actualiza una de las
hipétesis prevista en nuestra legislacién de la materia cuando se les niegue informacién
publica a los particulares, por lo que en ese sentido se establece la facultad o derecho del
solicitante o interesado para impugnar dentro de los quince dias posteriores en la que es
sabedor de la resolucion, resultando que por acuerdo del Pleno, solo la temporalidad
descrita aplica cuando efectivamente se tenga conocimiento de la respuesta , es dedir,
cuando El Sujeto Obligado notifica contestacién a lo sohc1tado, contrano a lo que se
-dilucida en el presente asunto toda vez que al no ex15t1r una respuesta por ende no hay un
plazo cierto para iniciar la contabilidad del término pa:a que el hoy recurrente interponga
su recurso de revisién, con el fin de no coartgr_fei"c:f[eir-_'_:éch'cg)'é una respuesta por los Sujeto
Obligados; por'lo que se colige que al no existif ﬁbtifiéacién alguna a su requerimiento el
recurso podra interponerse en cualquler momento para asi no de]ar en estado de
mdefensmn al hoy promovente del presente recurso en estudio y asi, le sea garannzado su
derecho fundamental de acceso a la mformaczon publica, referencia que se adminicula de
manera robustecedora con. el cr1ter1o 0001-15 emitido por el Pleno de este Instituto que al

texto esgrime:

' NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ovdenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
que se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
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ficcién legal de una respuesta eri sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electrénico consta en,
el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisién nﬁmero
01670/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a 1a informacion

requerida por el particular versa especificamente en lo S1gu1ente

“quiero los titulos y cedulas profesionales de los titulares de Ia".contrdlorih municipal, de contraloria
de zona norte "la bola", de contraloria de odapas, de imcufidene y dif municipal” [sic]

Asimismo en el apartado de cualquier otro deté_ﬂé*que facilite la busqueda de la
informacién sefald; ' “

“de cada contraloria quiero los titulos y cgzditla_s de todos sus titulares, no solo de los contralores ocea
quiero de los subdirectores y jefes tanbien” [sic]

Dentro de la informacién déll"s_i's:'terjfﬂé SAIMEX, se aprecia que EI Sujeto Obligado omitio
notificar respuesta, miéméi omi's'i:én- de la que se duele el recurrente considerdndola negada,
tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en sus razones o motivos de

mconformldad (insertos ya, en el resultando cuarto del presente fallo)

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en
su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién puede
ser interpuesto, que a letra se traduce;
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“Articulo 71.- Los particulares podyin interponer recurso de revisién cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada

II. Se le entregue la mformacwn incompleta o no corresponda a la solicitada;

1. Derogada _

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

En el caso particular, se actualiza la fraccién I del ardbigo en cita, ya que El Sujeto Obligado

omite responder la solicitud, dando lugar asi al estudio del p_r_es_eﬁte recurso de revision.

As1m1smo a criterio de esta Ponencia se consideran satlsfechos todos los requisitos formales
ex1g1dos en el arabigo 73, esto debido a que el medlo de 1mpugnac1on en estudio fue
1nterpuesto via electronica a través SAIMEX, en concordanaa con Io expuesto en el numeral

74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso;- se aérédita la procedencia del recurso de revisién
mterpuesto por El Recurrente por las razones ya expuestas y por encuadrar en los artu:ulos

de referenc1a

CUARTO.- Estud'io:"y..resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del '
presente recurso, asi como al contenido integro de las aétuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados
por las partes y épegéndose en todo momento al priﬁcipio de maéxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demés leyes aplicables en la materia.
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En primer término, es menester sefialar si existe deber juridico-administrativo del Sujeto
‘Obligado que nos ocupa, de generar, administrar o poseer la informacion requerida en el
ejercicio de sus atribuciones, por lo que respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, el arabigo 6 de la Cbnstitucic’m- Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 60.
{..]

A. Parael efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Péderacién los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competenczas, se regirdn por
los szgu:entes principios y bases: ST '

I Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad; érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative vy Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondoé,:pﬁjb,licos; asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza vecursos piblicos o realice actos de
-autoridad en el dmbito federal,: estutal ‘y municipal, es ptblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por'; tazones de interés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen- I_as:___leyge__s.. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio’ de midxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar tpdb'a:cfo_:ij'ufef derive del gjercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley d'e_terniiﬁard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la
declaracion de inexistencia de la informacién.

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sevd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisibn expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplzmtento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. : '

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos: obligados deberdn hacer
publica la-informacion relativa a los recursos publzcos que: enfreguen a personas
fisicas o morales. e

VIL La inobservancia a las disposiciones en materza de acceso a la mformacwn
publica serd sancionada en los términos que dzsporzgan Ias leyes.

.

Por su parte, la Constitucion Bolfﬁc'é_"&'él'ﬁstado Libre y Soberano de México, en su articulo

5 parrafos trece y catorce,.;dispor_liehf lo siguiente:

“Articulo 5. .
[.]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I. Toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar. todo.acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales proceders la declaracion de mexzstencm de la
informacion. ' :

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida prz’vlzd&z y _Ia:i?ﬁ_agen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico vigido de. tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de-acreditar. interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la_informdcién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion deéstos..

IV. Se estableceridn mecanismos de-acceso-a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustancmmn unte el orgamsmo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constltuczon

V. Los proced.imien’fb's deﬁccééda la informacién priblica, de acceso, correccién y supresion
de datos persomiales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medfoé'_elea—trénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca ln ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia, Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se szstematzzamn
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.
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VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
yreg q ] gac

publica la informacién velativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o

juridicas colectivas

Ahora bien, nuestra ley de la materia en lo conducente sefiala;

Artieulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primeroy décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
' funcion piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejer_cic_id:del. derecho
de acceso a la informacién piblica, a sus datos personales, asi como a la
correccin y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesidn de los sujetos obligados, y tiene como objetivos; . :
I Promover la transparencia de la gestién piblica y la rendzczon de cuenms de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mixima publicidad,
IL. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piiblica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de éstos, mediante. procedtm:entos sencillos y expeditos, de
manerg oportuna y gratuita; =

[..] :

V. Garantizar a través de uni organo auténomo:

A) Elacceso ala mformaczon publzca

r.] 5 .

Los particulares tendnm acceso preferenfe a la informacién personal gue de ellos
posea cualquier sujeto obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley
de Protecciéﬁ._dg'Datb_s_ Personales del Estado de México.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[ |

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

[.] |

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologrificos; y '
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Articulo 3.~ La informacion piblica generada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. .

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estanm obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar mvestzgaczones

Es menester hacer referencia que el Ayuntamientd'dé -"N:éz'éhualcéyotl es
considerado Sujeto Obligado, ligado a proporcmnar la mformacmn publica
que los particulares le requieran, de conformldad con el arabigo 7 fraccién

IV de la ley en la materia;

Articulo 7.- Son Sujetos O'Bli;gradds :

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los ﬁdezcomzsos publwos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legzslatwo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.. | -

HI. El Poder | udicial yel Conse]o de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de Ia
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VL. Los Tribunales Administrativos.

[..]

De la interpretacion sistémica de los preceptos legales insertos, se desprende que el derecho

de acceso a la informacién ptiblica, es un derecho fundamental que puede ser ejercido ante
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cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como- estatales, del
Distrito Federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aguella
informacion que le sea de interés, asi como la relativa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos piblicos, asi como conocer los informes que dichas personas
les entreguen sobre_ el uso y destino de estos recursos, asi como al acceso a todo documento que El

Sujeto Obligado genere, posea o administre que no se encuentre exceptuado por razones de ley.

En ese orden de ideas, por lo que hace a la solicitud en estiidio; se advierte que se constrifie

respecto:

1. Titulos y cédulas Profesionales de: "

él) los titulares de contraloria muni_cip_a]_', s E

b) de contraloria zona norte ”Iabola”, ” ..

é) de la contraloria dg ODAPAS,IMCUFIDENE, y t)IF muniéipal.

Asimismo, en cualquier otro detalle que facilite la btisqueda hace referencia que de cada
contraloria requiere los titulos ¥ cedulas de todos sus titulares, no s6lo de contralores sino

también de subdirectores y jefes.

Porlo que de las constancias que obran en el expediente electronico, se advierte una omision
por parte del sujeto obligado de notificar respuesta a lo solicitud del hoy recurrente; empero

derivado del recurso de revision interpuesto, rinde el informe de justificacién
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correspondiente en donde adjunta los documentos sefialados en el resultando quinto del
presente fallo; asimismo, por lo que hace a uno de los documentos sefialados, como se
precisé en lineas anteriores, el mismo contiene datos perSOnales que no se protegieron,
especificamente por cuanto hace a un certificado de estudios correspondiente de un servidor

publico.

En ese orden de ideas, este Organo Resolutor, tiene como obligacién _veléf de igual manera
por la proteccién-de datos personales, como otro derecho humanci-.réé(ﬁoci'doen nuestra
Constitucion Federal; en esa tesitura existe una imposibilidad jﬁui‘idica_f de adjuntar sélo por
cuanto hace a este documento mencionado en el resultando e’spécifico por los efectos
sehalados con antelacion toda vez que para el cert:ifica{d(:j'dé-es'tﬁdios a criterio de este Pieno
debe realizarse una versién piblica previo al corio_c_:imiéﬁto de terceros, maxime que no es
materia del presente asunto por ser un. documento no solicitado ni incluido en su

requerimiento del ahora recurrente.

Asi las cosas, por lo que'.haéé-al :p_uﬁ’fo relativo al inciso a) titulo y cédulas profesionales de

los servidores ptiblicos de Ia Contraloria municipal, incluyendo a subdirectores y jefes.

Por lo que del estudio minucioso y exhaustivo, se advierte que primeramente por cuanto
hace a la Contraloria municipal, ésta se encuentra envestida de un niimero de servidores
publicos que cubren con las caracteristicas solicitadas, esto es asi ya que el manual de
organizacién del area en estudio, sefiala que su estructura esta compuesta por un Contralor
interno municipal y de subdirecciones y jefaturas, tal y como se desprende de las siguientes

imagenes correspondientes al manual en comento;
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H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, EDO. DE MEXICS, 2002-2012

MANUAL DE ORGANIZACION

- rerr

WO ALCGY DT,
&

-DEPERDENCIA: CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL, CLAVE: 5704

Vl.- ESTRUCTURA ORGANICA

1. CONTRALOR INTERNO MUNIGIPAL
1.1. SUBDIRECCION DE SITUACION PATRIMONIAL
1.2. SUBDIRECGION DE PROGEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
1.3. SUBDIRECCION OE AUDITORIA A SEGURIDAD PUBLIGA
1.4. SUBDIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA

1.5. JEFATURA DE AUDITORIA A ADQUISICIONES

1.6. JEFATURA DE AUDITORIA FINANGIERA

H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, EDO, DE MEXICO, 20092012

MANUAL DE ORGANIZACION >
' NeZaHinicavom
DEFENDENC!A‘. CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL . . CLAVE: 8704

VIl CRGANIGRAMA

Contralor int=rmos

Funidpal
I 1 1) 1
Satdalir peian de Suibitbruccidin de Subdirencidn dr Subrdirearian de
Situadion Frocadimientos Auditoriaa Farditeria ada Cibra
Patrimandal Administrotkios seguridad rablica Pilxica
I 1

Jefatura de Jefaturade
Auditarfa & Avmlitariz

Adlquisldongs Financiera
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Tal y como se observa de las imagenes insertas, por cuanto hace a la Contraloria municipal
del sujeto obligado, ésta se integra por un Contralor Municipal del cual el hoy recurrente

solicito el titulo y cédula profesional.

Asi, el sujeto obligado en su informe de justificacion adjunta el titulo profesional en version
publica donde testa la imagen de la Contralora municipal de nombre Yesenia Karina Arvizu

Mendoza, como se aprecia’a continuacién;

Lo Enitversidad Nacional Rutonea
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Lesenin Hﬂt*m‘l ’5\1*91 uille GOLERY
:/fff.f///}x o

Picenci aon en (s .}mwmumyjﬁ POV

s /.r/; AR sl //c/fi)w/..)/f’ e /;.;fff‘,‘,- A“ i P
i~
,r,f?-'/rx}fu s w)(:.c) ?4/0‘.0'11‘(‘/".0 q.av/zmlw,/pf/gg /,/)/41/ // "';x ,,,rﬁ,

2
T it e B G .;/ f.uf fr' e R /,,,,./ e

MWencidn Bon >eiti
TOorT '["l (™ §
s e A 7«}/“,’*0/.(”{ ffzm i STt i e Y s
,«ﬂ-{}:’d e IR, e et e WP Ry S //( P A S
’f( Srddil by //xu/r -l ."/.l,,/
b .'fi({fr /)nr//!' Fow ol
't’ e oopp / x ,fﬁ/r/;w/ e
o r/a-r i e /.rfy

I

Pédgina 19 de 46




Recurso de Revision N°: 01670/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

M e AT ecla, Steann AN ARG POblias Y

ez scae erseaes s s mie s COINIS10NAada Ponente: ' Zulema Martinez Sanchez

.Temendose por satisfecho sélo por cuanto hace al punto del titulo profesmnal empero
respecto a la versidn publica de la fotograﬁa si bien se advierte idénea en términos del
criterio adoptado por el Pleno, tamb1en es'cierto que no ad]unto el acuerdo de clasificacién
correspondiente, por lo que debera emltlrio en términos de la Ley de la materia y demas

aphc‘abies, como se _seﬁala en el"apartado para tales efectos se especificara.

Asimismo, por lo-que hace a la cédula profesional del mismo servidor ptiblico, el sujeto
obligado adjunta una imagen la cual corresponde a una consulta a través de interriet,
especificamente de la pagina de la Secretarfa de Educacién Publica, de la cual aparece que
la servidor ptblico Yesenia Karina Arvizu Mendoza cuenta con nimero de cédula 3863011,

sirviendo de sustento la siguiente imagen:
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[CRITERIOS DE BUSQUEDA DETALLE DEL REGIBTRO

Sinters da Cidut 3843011
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Ao i ingeScin 200
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3063011 YESEMIE KARINA ARVEZU MENDOZA o] ’

- Asi, de la imagen en mencidn, esta Ponencia' -cb‘hsidefa que si bien es cierto efectivamente se
desprende que la consulta es'de una pagma of1c1a1 que tiene como proposito la busqueda
de profesionistas que reglstran sus tlfulos y cuentan con una cédula, también Io cierto es
que esta impresién de panta]la no cﬁb're los requisitos de la solicitud, toda vez que ésta no
cuenta con las caracterl'stiéas'dt:e 'l-za'"'.cédula profesional sino s6lo por cuanto hace al niimero
de la misma; por lo que en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad y toda vez
que el su;eto obligado no se pronunc:1o si se contaba o no con la copia o cotejo de la cedula
profesional en sus archivos, éste C)rgano garante considera dable ordenar una busqueda
exhaustiva de la cédula mencionada con el fin que en el supuesto de contar con la misma en
el area competente, se entregue en su version publica, o en su defecto se haga asi del

conocimiento al recurrente, toda vez que sélo existe fuente obligacional de contar con el

Pagina 21 de 46




Recurso de Revision N°: - 01670/INFOEM/IP/RR/2015
| Suj eto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Tilica

rsssionse s e s oo Copnisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

titulo profesional y no asi una fuente obligacional firme de contar con un ejemplar de las

cédulas profesionales.

Ahora bien, por cuanto hace a las subdirecciones y jefaturas que integran la Contraloria
municipal en estudio, como se aprecia de las iméagenes insertas en lineas interiores, se
compone de cuatro subdirecciones y dos jefaturas, por lo que de las mismas el sujeto
obligado es omiso en adjuntar infonﬁacién alguna; sin embargo p._(_jr'_;cuanto hace a los
servidores puiblicos en estudio, éstos a diferencia del Contral'(.)r 'MUnié'ipa'I no se les impone
los mismos requisitos para ejercer el cargo, esto en termmos de lo que estipula el siguiente

arabigo de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de MEXICO

Articulo 32.- Para ocupar los ca_rgb's;' de Secretario, Tesorero, Director de Obras

~ Piblicas, Director de Desarrollo-Econbmico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas'y. de f.lbs' organismos auxiliares se deberin
satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano _del: Eétnddén'?l}zno uso de sus derechos;
IL No estar iﬁhalﬁilftadbi’jﬁam desempefiar cargo, empleo, o comisién publica.
III. No haber sido___ éondenado en proceso penal, por delito intencional cjue amerite

pena privativa de libertad,

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo;
contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia,
para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia minima de un avio en la materia.
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De la interpretacién del ardbigo citado en concordancia con el tema de la solicitud que se
dilucida, se advierte que para ocupar los cargos de equivalentes a Directores, titulares de
las unidades administrativas y de los organismos auxiliares, no es necesario que se cubra el
requisito de contar con un titulo profesional, toda vez que bastaria con que se contara con
experiencia minima de un afio en la materia; en esa tesitura de la literalidad de la solicitud
se advierte que pdr cuanto hace a los subdirectores y jefes de deparfameﬁfo que integran la
Contraloria Interna también se requiere sus titulos y cédulas profesmnales y sibien es cierto
no existe una fuente obligacional firme que se debe contar realmente con lo solicitado,
también es cierto que el sujeto obligado al ser omiso no-arguye m-amfestaaon alguna al
respecto, por lo que este Organo Resolutor en aras, de pr1v1leg1ar el principio de maxima
'pubhadad se ordena al sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de la informacion
para la cual en el supuesto de contar con la 1nformac10n se entregue a través del SAIMEX lo

solicitado o en su defecto indicarlo asi aI recurrente

Respecto al.inciso b) titui.dé.‘ys- cedulas profesionales de la contraloria Zona Norte, se
advierte que del Manual General de Organizacion de la Unidad Administrativa ”Profesor
Calos Hank Gonzalez™- de Nezahualcoyotl Estado de México, se cuenta sélo con una
subdireccidon Vde Contraloria, sirviendo de sustento los siguientes numerales del manual en

comento:

REGLAMENTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA “PROFESOR
CARLOS HANK GONZALEZ” DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO
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[...]

Capitulo III De la Subdireccién de la Contraloria Municipal

[...]

Articulo 1. El presente reglamento es de orden piiblico e interés general, y tiene
por objeto regular la integracion, orgamizacién y funcionamiento de la Unidad
Administrativa “Profesor Carlos Hank Gonzilez” de conformidad con lo dispuesto
por el Bando Mumczpal de Nezahualcéyotl 2012, y demds dzsposwwnes legales
aplicables. ni,

Articulo 2. La Unidad Administrativa “Profesor Carlos Ha_nk Gonzilez”, que se
localiza en la Zona Norte del municipio estard integrada por un responsable
que se le denominard Director, el cual coordinard las qécfbnes Y programas que
instruya el C. Presidente, para el cumplimiento y ejecuéic’;n del Plan de Desarrollo
Municipal y programas que autorice el H Ayuntamzento

CAPITULO III DE LA SLIBDIRECCION DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL

Articulo 15. La Subdireccién de la Contraloria Municipal como drgano de
control interno y mgtlancm de la Administracién Piblica Municipal,
atenderd finicamente las mstmccwnes que ordene, delegue e instruya el C.
Contralor Mumczpal

Articulo .1_6.-._ ___/%'.L la!_Subdzreccién de la Contraloria Municipal, ademis de las
funciones que determine el Contralor Municipal dentro del dmbito de su
competencia, tendrd las siguientes atribuciones:

[...]

Asi, de los arabigos transcritos, se advierte que el érgano de control interno estd depositado
en una subdireccion, por lo que de igual manera del estudio que se hizo con antelacién de
los.subdirectores y jefes de departamento de la Contraloria municipal, por cuanto hace a la

Subdireccién de Contraloria de Zona Norte tampoco existe fuente obligacional firme de
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contar con lo solicitado; sin embargo asimismo en términos del estudio realizado en lineas
" precedentes es menester ordenar al sujeto obligado realice una btisquedé exhaustiva de la
informacion a efecto de que en su caso se entregue el titulo y cedula profesional de la titular
de esta area administrativa de la Subdireccion de la Contraloria de Zona Norte, o0 en su
defecto se haga asf de su conocimiento al momento de notificar el cumplimiento respectivo

al presente fallo.

Por lo que hace al ultuno punto de la solicitud ¢) de tltulos ¥ cedulas profeszonales de la

contraloria de ODAPAS, IMCUFIDENE, y DIF mun1c1pal

Es necesario hacer mencién que de acuerdo a lo que dlspone la Ley Organica Municipal del
Estado de México, los Ayuntamientos propondran a la Legislatura local, la creacidn de
OTganismos mummpales descentrahzados para Ia prestacién y operacion de servicios

publicos, numeral que a la letra senala
Articulo 31.- Son _atf'ibf,i'c'ioﬁégs' de los ayuntamientos:
[...]

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y
operacion, cuando proceda de los servicios piiblicos;

L

Asi las cosas, de lo que establece el Reglamento Orgénico de la

Administracion Publica Municipal de Nezahualcdyotl, los organismos
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descentralizados del Ayuntamiento son el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento y el Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte, sirviendo de sustento los numerales aplicables que a la

letra esgrimen;

TITULO V
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 84. La Administracién Publica Desceﬁt?alizad_d, estard formada por los
organismos descentralizados de cardcter: mun_'icz"pal" gue acuerde crear el H.
Ayuntamiento, con la aprobacion del CoﬁngSo def Estado, para la prestacion de
algiin servicio publico o para llevar a cabo los. planes y programas municipales con
objetivos y fines especificos.

Los organismos descentmlizddos hzunicipales, contardn con personalidad
juridica y patrimonio propios, gozardn de autonomia de gestién para el
cabal cumplimiento de los. objetivos y metas sefialados en sus programas.
Al efecto, contardn’ con una administracion 4gil vy eficiente 'y se sujetardn a los
sistemas de comfrol estableczdos I normas ]urldlcas aplicables.

DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA

Articulo 85. El Sistema Municipal para el Desdrrollo Integral de la Familia se
encargard de proporcionar asistencia social dentro de la competencia territorial del
Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, proporcionando servicios de
asistencia social a las siguientes personas:

[...]
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DEL  ORGANISMO DESCENTRALIZDO DE AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Articulo 87. El Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado Y
Saneamiento, se encargard de otorgar la prestacion del servicio publico de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, dentro de la competencia territorial del
Municipio, coordindndose con las instancias de cardcter estatal y federal, para la
optimizacion de la prestacién del servicio.

[..]

DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA YDEPORT E.. -
Articulo 89. El instituto municipal de cultura fisica y deporte, tendrd. por objeto
entre otros, encauzar, promover, desarrollar la cultura ﬁ’sica_en la ciudadania en
general, unificado criterios para su promocion agrupandoa-los organismos y.
asociaciones implicadas en la promocién del depdrte la-educacién fisica y la
recreacidn, ofreciendo espacios deportivos para use. de la audadama y creando la
estructura social necesaria para el desarrollo permanente progresivoy continuo del
deporte, en apoyo al desarrollo integral de los habztantes del Municipio en el 4mbito
social e individual. :

Como se advierte de los numerales msertos, efectwamente el Sujeto obligado cuenta con los
diversos organismos descentrahzados de los cuales se.solicita informacion; asi, por lo que
hace al Sistema Mumc:pal pam el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF), si bien el
sujeto obligado fue OIIIISO en notlflcar respuesta, como se menciond anteriormente se rinde
el informe de ]ustlﬁcacmn correspondxente dentro del cual respecto a este Organismo, el
servidor publico habilitado sefiala que los titulos y cédulas profesionales contienen
informacion personal, la que se considera como confidencial, por lo que no entregan la

informacién requerida.
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Asimismo, sefialan que del organigrama de la Contraloria Interna del Sistema Municipal
DIF, no existen los puestos de Subdirectores y Jefes de departamento, manifestaciones que

se ven robustecidas con la siguiente imagen:

; ezaliua
2075 Ado del Bicentenaris Luctuose e Joss Marla Morsios v Pavén”

Nerahualedyoll, Estade de Méxica 05 de Qctubre de 2015
SMDIF/SATBS/ 2015,

LIC. MIRYAM BOBADILLA MOSA
DIRECTORA GENERAL DEL SMUIF NEZAHUALGOYOTL
PRESENTE ‘

Sea éste el medio para enviarle un cordial safudo, asi mismo en relacién a la solieilud da
mfonnﬁcié.rg pablica con numero;

2. OO205MNEZAJAF/2015, donde requisre la infermacion acerca ge los titulos y
cedilas profesionaies del titular, jefe y subdicectores de fa comtraloria te ests
sistema municipal. .

Al respecte fago de su conocimiento que jos thdlos ¥ lag cedulas profesionales,
contienes informacion personal, la que se considera como confidencial de acuardo
a fo que dispone &f articuio 25 fracoitn i de la Ley de Transparantia ¥ Acceso a fa
Informgcion Pabica del Estado de México; y 1a informasion confidencial ©5 una limitante
para el accesu & Iz Informacion, tal come fo dispone ef arficwio 19 de ja misma Lay de
Transparentiz mencionada. '

For otra palte informo a Usted que en ef organigrama de o Confraluria intema del SM-
DIF, no existen los puestos de Subdirectores o Jofes. . .

Sint més ,;mr; & momento, quedo te usled para cuslquisr duda o aclaracién respacie

C. DARLGS RAUL ALVA QUIROZ
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION
DEL SMDIF, NEZAHUALCOYOTL

De las manifestaciones que se desprenden del oficio inmerso, se advierte primeramente que

se cuenta con la informacion, pero el motivo por el cual no se adjunta es que en ella se
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contienen datos personales con caracter de confidenciales, por lo que efectivamente se
comparte en parte la manifestacion del sujeto obligado; empero eso no es una limitante para
acceder a dicha informacion toda vez que en términos de lo que dispone nuestra Ley de la
materia, los documentos publicos que contengan datos personales deberan hacerse dei
conocimiento en una version publica en la que se suprima los datos confideﬁciales pero
persista la publicidad del resto del documento realizando la disociaci(')n"cqfrespondiente,
circunstancia que se actualiza en el presente; manifestaciones qﬁe_s_e_ ad@ihicﬁi&n de manera.
robustecedora los siguientes numerales de nuestra Ley de Tgansp.éfér_rcia: local y vigente a

la fecha en que se emite el presente fallo:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por

[..] :

VL. Informacién Clasificada: Aquella conszdemdu por la presente Ley como
reservada o confidencial; :

VIII. Informacion Confidenciizl.?-La-::cfasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion cla51ﬁcada como reservada o conﬁdencml para permitir su
acceso; -

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de

Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la

responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que
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en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versién
piblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso
de disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales. ' '

En ese orden de ideas, por cuanto hace al titulo y cédula profesional del titular de‘ la
contraloria de este organismo en estudio, es susceptible de entregax_s__e_éﬁ's_u versidn publica,
por ende al aceptar el sujeto obligado que cuenta con dicha iqform-é_éiéh_,’ .'.lag misma debe ser
del conocimiento del recurrente testando los datos perS-@ﬁaleg'g. qu”e. mas adelante se

enunciaran.

Asi también, por lo que hace a las subdirecciorié';siy jefaturas de la Contraloria que nos ocupa,

se advierte que las mismas no aplican a este desceritralizado.

Ahora bien, por lo que hadce’ al “Otganismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamieht_o’ (ODAPAS), el sujeto obligado en su informe de justificacion

de manera literal sefiala lo siguiente;
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ORGANISMC DESCENTRALIZADE DE AGUA POTAELE,
. ALCANTARILLADO ¥ SANEAMIENTD DE
) NEZAHUACOYOTL 2013 - 2015

N - DIRECCION GENERAL
& EH‘HHQLEQVDT‘L “20L5, A del Bicemenang LurtusEo de gk Maria Morslos y Pavir” &B;ﬁpﬁg

! *

Nepnbniodyay Telods da Méswenn o I ds Dcm:ﬁr% e J 5
Oficic N° OUAPAS/INEZADG/DAM 634/10/15
Asunta: EF que se Indica.

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITLULAR DF LA UNIDAD DE TRANSFARENCIA
Y ACCESD A LA INFORMACION

FLBLICA MUNICIPAL

Faisdn Neo. 130 2dd pise Col, Senius Judrer CF. 5700
FRESENTE:

En referencia @ su escrilo von nimers de oficie OFICIONEZ/OTSSIUTAIPMIZOYS. donds
solicha fa  conlestsoion de la ipformacion poblica  identificada cor el ndmers
QOOSNEZANPIZONS peticicn realizads Vi Siglerns. donde solicta extuaimente o
siguienie: ) : .

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOUISITADA quisre los tittlos y
cedulas profesionales de les titulares de la comtraloria nunicipal, de coniraioria de zona norte
“ia bola”, de contraloria de odapas, de Imcufidene ¥ dif municipal CUALQUIER OTRD
DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION de cada contraioris quisroe 1os
titulos vy gedulas de todes sus fHulares, no solo de les contralores ocoa guiere de los
subdirectores ¥ jefes tanbien '

En respuesta a fo anteror LE INFORMO que en base a la Ley Orgdnica Munisipal s
funcionarios publicos de este Organismo ounplen con lo establecido en ios Anioules 33 v
113 de fa misma. :

Sinomas por &l momento me despide de Usted, guedande parz sualguier aclaracién o duda, .

De las manifestaciones del Director del organismo que nos ocupa, se advierte que sefiala
que los funcionarios publicos de ese organismo cumplen con lo establecido en los articulos

32 y 113 de la Ley Organica Municipal del Estado.
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Asi, de sus argumentos esgrimidos, esta Ponencia resalta que los ardbigos que cita

corresponden a los requisitos para ser Contralor municipal, mismos que a la letra esgrimen;

4

‘Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Piublicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes,
titulares de las unidades administrativas y de los organismos aulemres se
deberdn satisfacer los siguientes vequisitos:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos; :

II. No estar inhabilitado para desempesiar cargo, empleo, o comzszon publzca
III. No haber sido condenado en proceso penal, por dehto mtenczonal ‘que amerite
pena privativa de libertad; e
IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntumzento cuando seq el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en. Ia materia, para el desempefio de los
cargos que ast lo requieran; T
V. En los otros casos, acreditar ante los menczonados en la fraccién anterior, contar
preferentemente con carrera profeszonal conclu:da 0 en su caso con certificacion o
experiencia minima de un afioen la materza

Articulo 113.- Para seT-dontralor“Se requiere cumplir con los requisitos que
se_exigen para ser tesorero mumicipal, a excepcion de la caucién
correspondiente, -

Asimismo, los presentes ordenamientos nos remiten al articulo 96 de la

misma Ley Orgénica Municipal, que en lo medular sefiala;

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:
I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del

Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
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econémicas o contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y
con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;
El requisito de la certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de
los seis meses siguientes a Iafecha en gue inicie funciones.

[.]

Por lo que de los arabigos citados, se advierte que el sujeto lei:gédb asume tacitamente la
existencia del titulo profesional del servidor publico titLilér' de 1a Contraloria de este
descentralizado en estudio; esto es as, toda vez que séﬁa_la que éi mismo cumple con los
requisitos de los numerales ya transcritos, por lo. qﬁé: _:s:éiliiité.rpreta como una aceptacion
expresa de la informacién requerida, méxime:que ﬁ"afa':él ejercicio de dichas funciones sf se
requiere el contar con un titulo profes1onal por desempenar las funciones establec1das en la

Ley Orgamca Municipal de Contralor Mumc:lpal

Respecto a la cédula profesmnal se adv1erte que no existe la fuente obligacional de contar
con la misma, puesto que de los arabigos transcritos no se advierte como un requisito
indispensable para desempenar el cargo de Contralor pero sin embargo en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad, se ordena realizar una blsqueda en el area
competente con la finalidad de pronunciarse sobre la existencia de la cédula en comento del

servidor ptiblico que nos ocupa y proceder a su entrega en versién publica.

Ahora bien, por cuanto hace a las jefaturas y subdirecciones, se advierte que al ser omiso en

pronunciarse el sujeto obligado al respecto, esta ponencia de la investigacién exhaustiva se
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Asi las cosas, la contraloria interna cuenta con una subcontraloria, la cual de igual manera
por cuanto hace a este servidor piblico en estudio por ser subordinado del Contralor del
organismo descentralizado, éste como ya se ha hecho mencién a diferencia del Contralor no
se les impone los mismos requisitos, esto en términos de lo que estipula el arabigo 32 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, que ya ha sido materia de estudio en lineas
precedentes, donde se advierte que para ocupar los cargos equivaleift:_tes a Directores,
titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares, nO s necesario que
se'cubra el requisito de contar con un titulo profesional, toda ;}é;québd.:sfaria con que se
contara con experiencia minima de un aﬁo'en_la materia, enesatesﬁura de la literalidad de
la solicitud se advierte que por cuanto hace . a :.e"sta =:s_'i:i’o'(::;:)n’craloria "del presente
descentralizado también se requiere sus titulos y =c_c_é__&'i.1i'é.:;p"fd'f'ésional; y si bien es cierto no
existe una fuente obligacional firme que se debe C(.)ﬁt:eif".féélmente con lo solicitado, también
es cierto que el sujeto obligado al ser omisd ﬁd’afguy'e manifestacién alguna al respecto, por
lo que este Organo Resolutor en aras de pr1v11eg1ar el principio de maxima publicidad se
ordena al sujeto obligado reahce una busqueda exhaustiva de la informacion para la cual en
el supuesto de contar con 1a rmsma, se entregue a traves del SAIMEX o en su defecto

indicarlo asi al recurrente

Por ultimo, por cuanto hace al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
(IMCUFIDENE), se advierte que el sujeto obligado en su informe de justificacion adjunta

un curriculum vitae y un certificado de estudios del titular de la Contraloria interna del

descentralizado; pero como se hizo mencion en el preambulo del presente considerando, el
mismo no se adjunta por no haberse realizado la versién publica correspondiente, toda vez

que contiene datos personales que afectarian la esfera méas intima de su titular y de la cual
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este Organo Resolutor tiene la obligacién de proteger como otro derecho fundamental que

vela por su correcta aplicabilidad y respeto.

De igual manera en obvio de repeticiones innecesarias, al ser un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, su drgano de control interno requiere que
su titular cumpla con los requisitos establecidos en la Ley Organica M-tinicipai que ya se han
hecho mencidn en el presente fallo; asf las cosas, es necesario senalar que el titulo profesional

.debera ser del conocimiento del recurrente en su version pubhca

Por cuanto hace a la cédula profesional, debe_ré reéli__zeil.:fse. la busqueda exhaustiva
correspondiente en las dreas competentes para-_qﬁe: ensu caso se proceda a su entrega en
version publica o hacer del conocimiento gl resulfa;db de la busqueda al momento de dar
cumplimiento a la presente por no existir _fu;éﬁte.:ébligacional firme de contar dentro de los

expedientes de personal la cédula peres_ional de los servidores publicos.

Asimismo, del orgamgrama establemdo en el manual general de organizacién del
organismo descentrahzado que nos ocupa, se advierte que no existe alguna Subdireccién o
jefatura que derive de Ia contralona interna, por lo que no es dable ordenar su bisqueda de
informacion en areas inexistentes, sino sélo por cuanto hace al titular de la Contraloria
Interna, sirviendo de sustento la siguiente imagen del organigrama en mencién:

g
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ORGANIGRAMA

( INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FSICA Y DEPORTE DE NEZAHUALCGHYOTL J

A,

C. JOEL MQRALES VALENQA
. . RAAPIT ARISTEQ 5070 CATTAREDA
BDIRECCION AU ADSTEISTRATIVG 0
C. ANGELICA ADRIANE Ciad
BUSTRNANTE —_—
CONTRALORIA INTERMA UG, LU ERTONID ROA MENS L0, JOSE LS VAZOLIED CARPINTERD
DEPARTAMENTG JURIDICO e’ COORDINADOR AIRIDICE
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Asf las cosas, es menester hacer mencién que el sujeto obligado debera turnar la solicitud a
las areas competentes para que las mismas realicen la biisqueda real de la informacién en

términos de los procedimientos que para tales efectos establece nuestra Ley de la materia y

las leyes aplicables.

Asimismo, respecto a la btsqueda real de informacién, especificamente de las cédulas
profesionales de los servidores publicos que son materia de estudio, este Organo Resolutor
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falla de esta manera, toda vez que si bien es cierto no existe una fuente obligacional de contar
con la informacién precisa, también es certo que se trata de una negativa de
pronunciamiento del sujeto obligado, y del estudio minucioso se advierte que cada-
descentralizado y el Municipio, cuenta clon un 4rea administrativa y un area de recursos
humanos, las cuales dentro de sus expedientes de personal pudiera contenerse dicha
informacion requerida, por lo que en el supuesto de contarse la informaci6n se remitira via

SAIMEX en version publica o en su defecto hacerlo asi del cqnocimiéntéz'fal_': recurrente.

Finalmente, no pasa desapercibido por esta Ponem:la, que los documentos solicitados
contzenen datos personales susceptlbles de c1a51f1carse por lo que debe proceder su entrega

én versién publica, sefialando manera enunc1at1va mas o hmltatzva los siguientes.

Primeramente por cuanto hace a-'la "'"f(:f)togr'éfl’a contenida en los titulos y cédulas
profesionales correspondlentes se, adv1erte -que ha sido criterio de este Pleno considerarlo

como un dato personal susceptlble de clas1f1carse

Ademas de Jo antériOr',- deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un dato
personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite I}acer identificable respecto de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es-del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubérnamehtal se_considera _informacién
confidencial los datos personales que requieren el consenhm:ento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley: Por su parte, segin dispone el articulo 3,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 4 la Informacidn Priblica Gubernamental,
dato_personal es toda_aquella informacién-conceriiiente a_ung persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente medignie documentgs oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacidn, opemczones o act:mdades de ngturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Cédigo Fiscal de la Fedemczon prevé-que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta 4ltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
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i3§1./09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica —~ Maria Marvdan Laborde.”
(Enfasis afiadido)

Ast el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su

fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e 1rrepet‘1b1e y determina

justamente la identificacién de dicha persona para efectos ﬁscales por Io éste constituye un
dato personai que concierne a una persona fisica identificada __ez_-ldgn’_clflcable en términos de

los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia-y Acceso '.a'i'é Informacion Publica del

Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México. )

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se integra
por. datos personales que ﬁnicamerité le cohciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apelhdos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habltantes, se considera que es de caracter confidendcial.

Argumeénto que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacién
y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio nmero 0003~

10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.-De“
' conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a

una_persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley

considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este

sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular como

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y.esta es informacion

que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de camcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados. )

Ex'pedlentes

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Marzscal con Voto Partzcular
de Juan Pablo Guerrero Amparin. :

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Pubhca ]uan Pablo Guerrero Ampamn

0325/09 Secretaria de la Funcaon Pyblica - ]acquelme Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Amparin. -

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trmzdad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Piiblica - Angel Trinidad Zaldfvar.”
(Enfasis ariadido) L

Por ende, resulta necesano. quel Comité de Informacién del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clas1f1cac1on correspondlente que sustente la versién publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de t
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
R_esolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligadgs por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
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Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a continuacién se

citan: °

”Artwulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debem

contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadm en alguna de

las hipétesis de excepcion previstas en la Ley; L

IL Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectwamente el

interés protegido por la Ley. : o

III. La existencia de elementos objetivos gue permzmn determmar st la d:fuszon de la

informacion causaria un dafio presente, probable y especzﬁco a los mtereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley

Articulo 22.- La informacién clasificada como resermdu podra permanecer con tal

cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partzr de su clasificacion, salvo que

antes del cumplimiento del periodo de restncczon de]amn de existir los motivos de su
" reserva. : L )

" Articulo 28.- El acuerdo gue clasrﬁque la_informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en'el que: demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién
para la confirmacion de la clamﬁcacwn de la informacion como confidencial
deberd precisar: S
a) Lugar y fecha de la resoluczon
b) El nombre del s__o_l;q;tqnfe,
¢) La informacién.solicitada;
d) El razonamiento 13gico que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto gue se actualiza;

'~ ¢e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la mformacwn
f) El informe al sol__zc:fante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; .
8) Los nombres y ﬁrmés autégrafas de los integrantes del Comité de Informacidn.
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(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, es dable ordenar al sujeto obligado atienda la solicitud de forma integra,

en términos del presente considerando.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad que arguye El

Recurrente en su recurso de revision niimero 01670/INFOEM/IP/RR/2015.

SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00205/NEZA/IP/2015; y realice una btsqueda exhaustiva de la informacién a efecto de que

entregue en version publica:

1. Cédula profesional de la Contralora Municipal. Asi como titulo y cédula profesional

de los subdirectores y jefes que integran ésta.
2. Titulo y cédula profesional de la Subdireccién de la Contraloria Zona Norte.

3. Titulo y cédula profesional del titular de la contraloria interna del Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia“é§MDIP).

N\ \/_ﬂ
‘ {1
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4. Titulo y cédula profesional del titular de la Confraloria interna del Organismo

Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS).

Asimismo, el titulo y cédula profesional del titular de la Subcontraloria en términos del

considerando cuarto.

5. Titulo y cédula profesional del titular de la Contraloria interna del Instituto Municipal

de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDENE).

Respecto a los titulos y cédulas profesionales de la Subdireccion de la Contraloria
Zona Norte y de las Subdirecciones y jefaturas en mencion, en el supuesto de no

contar con éstos, bastard con que asi lo haga del conocimiento al recurrente, en términos

del considerando cuarto.

Asimismo, respecto a las cédulas profesionales de los titulares de las contralorias
internas en el supuesto de no contar con éstos, bastard con que ast lo haga del

conocimiento al recurrente, en términos del considerando cuarto.

Informacion que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se
hard en versién puiblica, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente el Comité de Informacién del sujeto obligado y notificarlo al

recurrente.

TERCERO. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién de El

Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA vy
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SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las -

Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Reculzsos dé Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencie{\y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el Periédico-Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias-habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podréa promover el Juicio de
Arhparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
"fRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID _YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATAL'}NA CAMARILLO ROSAS.
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osé-Guadalupe Luna Hernandez
Co fisionada Comisionado

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Cama \\
Secretana Tédnica del Pleno cceso A LAEORMATION

INSTITUTO OE TRANSPAD PR Ec0 Y MUNICIPICS
PUBLICA DEL .

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de noviembre de dos mil quince,
emitida eri‘r\el recurso de revisién 01670/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/ATR,

N‘.‘“.

\ N\

N
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