Recursos de Revision: 00599/INFOEM/IP/RR/2015
00601/ INFOEM/IP/RR/2015
00626/INFOEM/IP/RR/2015
00629/INFOEM/IP/RR/2015
00634/INFOEM/IP/RR/2015
00636/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrentes:

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha doce de mayo de dos mil quince.

Vistos los expedientes relaﬁvos a ios recursos de revisién
00599/INFOEM/IP/RR/2015, - 00601/INFOEM/IP/RR/2015,
00626/INFOEM/IP/RR/2015, " 00629/INFOEM/IP/RR/2015,
00634/INFOEM/IP/RR/2015 y 00636_/1NEOEM/1P/RR/2015, interpuestos por -
.
.

respectivamente; en lo sucesivo los RECURRENTES, en contra de las respuestas a

sus solicitudes d_e_'_ infOr:m.aci(’)n“‘ con numero de folio 00015/SEDESEM/IP/2015,
00016/SEDESEM/IP/2015,  00017/SEDESEM/IP/2015,  00018/SEDESEM/IP/2015,
00019/SEDEs_EM/1P/2_01'5 y 00020/SEDESEM/IP/2015, por parte de la Secretaria de
Desarrollo 'So_éiéil, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES:
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Recurso de Revision:  00599/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sujeto Obligado: =~  Secretarfa de Desarrollo Social

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fechas veintiséis y veintisiete
de febrero de dos mil quince, los RECURRENTES formularon solicitudes de acceso

a informacion ptblica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX; requiriéndole lo siguiente:

A la solicitud 00015/SEDESEM/IP/2015:

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos sin, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, solicitindose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevé a cabo el disefio, construccion Y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones publicas, invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas. En
caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través
de las modalidades de invitacion restringida y/o adjudicacion directa, se solicita
copia de la justificacion para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.”

A la solicitud 00016/SEDESEM/IP/2015:

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos sin, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y - Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas y/o personas fisicas que participaron en el disefio, construccion Y
equiparmiento del mismo, solicitdndose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevs a cabo el disefio, construccion y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones puiblicas, invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En
caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen levado a cabo a través
de las modalidades de invitacién restringida ylo adjudicacion directa, se solicita
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copia de la justificacion para la eleccién de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.”

A la solicitud 00017/SEDESEM/IP/2015:

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (consideréndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado enr Avenida
Morelos sin, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, solicitindose copia de todos los contratos gue se hayan

- celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se znforme si los contratos por
virtud de los cuales se llevé a cabo el disefio, construccion y. eqmpamzento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron ad]udxcados a través de
licitaciones piblicas, invitaciones restringidas ylo. ad]udzcaczones directas. En
caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través
de las modalidades de invitacion restringida ylo adjudicacion directa, se solicita
copia de la justificacion para la elecczon de d:chas modalidades para cada caso
correspondiente.” ‘

A la solicitud 00018/SEDESEM/IP/2015:

“Se solicita el-costo iofb_z_l del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos - s/n esquma ‘Alfredo del Mazo, Colonia Reforma vy Ferrocarriles
Nuczonales C P 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion
equipamiento del mismo, soliciténdose copia de todos los contratos gue se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevé a cabo el disefio, construccién y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones piblicas, invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En
caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través
de las modalidades de invitacion restringida ylo adjudicacién directa, se solicita
copia de la justificacion para la eleccién de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.”
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Recurso de Revision:  00599/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

A la solicitud 00019/SEDESEM/IP/2015:

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, solicitdndose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevd a cabo el disefio, construccién y eguipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones ptiblicas, invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En
caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través
de las modalidades de invitacién restringida y/o adjudicacion directa, se solicita
copia de la justificacion para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.”

Ala sol_iéitud 00020/SEDESEM/IP/2015:

“Se solicita el costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerdndose
el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles
Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México, asi como el nombre
de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio, construccion y
equipamiento del mismo, solicitdndose copia de todos los contratos que se hayan
celebrado con tal motivo. Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por
virtud de los cuales se llevé a cabo el disefio, construccién y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de
licitaciones priblicas, invitaciones restringidas ylo adjudicaciones directas. En
caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través
de las modalidades de invitacién restringida y/o adjudicacion directa, se solicita
copia de la justificacién para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.”

En todas las solicitudes los RECURRENTES omitieron agregar otro detalle para

facilitar la bisqueda de la informacién solicitada.
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Asmusmo los RECURRENTES senalaron en todas las sol1c1tudes como modalidad
de entrega: Via el SAIMEX.

Anexos. Los solicitantes no édjuntaron archivos a sus solicitudes de informacién.

2. Respuesta. Con fecha 20 de marzo de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO
otorgé respuesta a las solicitudes de informacién 4 con numero de folié
00015/SEDESEM/IP/2015, 00016/SEDESEM/IP/2015. OOOi?/SEDESEM/IP/ZZOlS
- 00018/SEDESEM/IP/2015, 00019/SEDESEM/IP/2015 y OOO20/SEDESEM/IP/2015.

respectivamente.
Es importante resaltar que todas las respuestas fueron enviadas el mismo dia.

Respalda lo anterior, el siguiente cuadro i‘é_ferencial:
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Acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Se anexa oficio de .respuesta
niimero
SEDESEMULI/015/2015, de
fecha 20 de marzo de 2015.
(20-03-2015)

nimero .
| SEDESEM/UI/016/2015, de
fecha 20 de marzo de 2015.
(20-03-2015)
Se anexa oficio de respuesta
nimero
SEDESEM/UILI017/2015, de
fecha 20 de marzo de 2015.
(20-03-2015)
Se anexa oficio de respuesta
niimero
SEDESEM/UII018/2015, de
fecha 20 de marzo de 2015.
(20-03-2015)
Se anexa oficio de respuesta
nimero
SEDESEM/UII019/2015, de
fecha 20 de marzo de 2015.
(20-03-2015)

Se anexa oficio de respuesta
nmero
SEDESEM/UII020/2015, de
fecha 20 de marzo de 2015.
(20-03-2015)
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Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social
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ANEXOS. Cada respuesta emitida

-dp'}_L ¥, ‘:( )

Porel SU]ETO OBLIGADO estuvo acompafiada

de manera independiente de un archivo adjunto, que se integra por un documento
en formato pdf., consistente en un oficio (dos fojas), dirigido a cada solicitante de la

informacién, en el que sefiala de manera sustancial que:

“...se llevé a cabo una revisién minuciosa q los expedientes..., en los cuales no se
identificé documento alguno que refiera que esta dependencia haya participado en’

. la celebracién de contratos relacionados con el disefio, construccion Y equipamiento
del monumento “Torres Bicentenario”, incluyendo el museo que alberga en su
interior. o

-+-1o es posible proporcionar informacion del costo, empresas y/0 personas fisicas
contratadas y modalidad de contratacién de dicho monumento. N

. esta dependencia es la encargada de planear, coordinar, dirigir y evaluar Il
politica en materia de desarrolio social, desarrolio regional e infraestructura bisica
para el desarrollo, asi como vz’nculaf'las"pﬁbfidadés, estrategias y recursos para
levar el nivel de vida de la poblacién mds desprotegida en el Estado.”

3. Integracion y tramite del recurso de revisién. Los recursos de revisidn se
interpusieron a traxfés del SAIMEX con fechas seis y siete de abril de dos mil quince
por los solicitarites de informacion.

Como pudo objsetifarse en el antecedente uno de la presente resolucién, las
solicitudes de informacién consisten en el mismo requerimiento, por lo que todas

las respuestas sustancialmente se contestan de la misma forma, ademds de haber

sido enviadas el mismo dfa, de alli que los recursos de revisién versan de la siguiente

forma:
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Recursos de Revision: 00599/INFOEM/IP/RR/2015
Acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Anexos. El RECURRENTE relativo al expediente 00599/INFOEM/IP/RR/2015,

adjunto a su recurso, un archivo con el nombre “C - Monumento TB - 07 - Secretaria
de Desarrollo SocialRAnex.pdf.”, mismo que se trata del documento en formato
pdf., consistente en un oficic (dos fojas), dirigido al solicitante de la informacién, en

el que sefiala de manera sustancial que:

“...se llevd a cabo una revision minuciosa a los expedientes..., en los cuales no se
identificé documerto alguno que refiera que esta dependencia haya participado en
la celebracion de contratos relacionados con el disefio, construccion y equipamiento
del monumento “Torres Bicentenario”, incluyendo el museo que alberga en su
interior.

...no es posible proporcionar informacién del costo, empresas y/o personas fisicas
contratadas y modalidad de contratacion de dicho monumento.

.. esta dependencia es la encargada de planear, coordinar, dirigir y evaluar la
politica en materia de desarrollo social, desarrollo regional e infraestructura bdsica
para el desarrollo, asi como vincular las prioridades, estrategias y recursos para
levar el nivel de vida de la poblacion mas desprotegida en el Estado.”

Como puede apreciarse, el documento que se adjuntd, se refiere al mismo que ha

quedado descrito en el antecedente niimero dos de la presente resolucidn.

Por lo que respecta a los recursos de revisidon con nuimero de folio
00601/INFOEM/IP/RR/2015, 00626/INFOEM/IP/RR/2015,
00629/INFOEM/IP/RR/2015, 00634/INFOEM/IP/RR/2015 4
00636/INFOEM/IP/RR/2015, se puede acreditar que no cuentan con archivo adjunto

que respalde los medios de impugnacién que nos ocupan.
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4. Informe de justificacion. Despues de observar el Detalle de Seguimiento de

cada Recurso de Revisién, es posible establecer que el SUJETO OBLIGADO
presentd sus informes de justificacién, todos con fecha nueve de abril de dos mil
quince, a través de archivos adjuntos con diez fojas ttiles en formato pdf,, con el

ntunero de folio de solicitud bajo los nombres siguientes:

- Informe Justificado - INFOEM - 015.pdf

Con base en 10 anterlor y atendlendo a la fecha de emisién de los mformes de
justificacién, en relac:zon directa con la fecha de interposicion de los Recurso de -
Revisién; se. _t1ene por cumphdo lo que disponen los numerales sesenta y siete y
sesenta y ochbia:.ég‘los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Sustancialmente y a efecto de conocer del contenido de los informes de justificacién,

se presenta a continuacion en versién publica, la reproduccién de los multicitados
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informes, tomando como base s6lo uno de ellos, toda vez que, como ha quedado
precisado, el contenido difiere Umicamente en el solicitante y niimero de folio

asignado.

.:' J‘}%}.ﬂ}- H ;. TR e o
ESTADO DE MEXICO L GRANDE

“ZNG, Ao del Sicertanant Liniioss de Jjose Matia Morelns ¥ Pavon

N R HRF KRR R I I IRICICCORAAAKA X

Vs
ACTOQS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

SOLICITUD; XROOCCROONCEEONOOIE XXX

ASUNTO: PRESENTACION DEL INFORME
DE JUSTIFICACION

MAESTRO

JAVIER MARTINEZ CRUZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBL!CA Y PROTECCION
DE DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

JUAN JOSE SANCHEZ MARTINEZ, en mi cardcter de Jefe de 1a Unidad de
Inforrmacidn, Plansacion, Programacion v Evaluacion de la Segretaria de
Desarrollo Social, scomparezeo ante usted para exponer:

Gue por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecide en of
Capitulo i "De los Madios da Impugnacidn™ del Titulo Quinto “Del instituto
de Transparencia y Acceso 2 1a informacidn” de ia Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, asi como
en los numerales sesenta y siete ¥ sesenta y ocho de los Lineamientos para la
racepcion, trdmite vy resolucién de las solicitudes de acceso a Ia informacion,
asi como de 105 recursos de revision que deberdn observar los Suietos
Obligados por 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estade de México y Municipios, ante usted €. Comisionado del instituto de
Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México v Municipios, vengo a rendir en tiempo v
forma ¢ INFORME DE JUSTIFICACION, dentro del recurso de revision
interpuesto por FMXXEXXRGOOCONGUCHRXXODGXXKXXRXX an contra de actos

2 Ia Secretaria de Desarrofio Social en fos siguientes términos:
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"Z035. Ado el Bicertenarie Luttusso e Josd Marin Morelos ¥ Povdn”

-
INFORME DE JUSTIFICACION

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS Dﬁ LA INCONFORMIDAD.

Senala el recurrente, en el formato de Recurso de Revision ingresado a
través del Sistems de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX), que el
acto impugnado y fas razones ¢ motivos de la inconformidad se hacen
consistir en:

ACTO IMPUGNADO L
“Respuesta a la Solicitud de informacion HIKXXKAX XK LA o -

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMID#D L

L2 Secretarla de Desarrofio Sociaf debe tener ia informacin soficitada en virtud de
que le compate promover & impuisar las obras para ef deserrolle regions! de fa
entidad! en coordinacivn con fas dependencias ¥ .organismos auxiiares del Ejecutive
Estatel y municipivs, segin i Fraccdn Vi det arlicuio 22 de 1a Ley Orgdnica de
ALMISHCion Pibfica del Bstads oe Méxice {a "Ley Orgénica™.

Ademads, ests entidad estd obligada a formen tar, en coortingcidn con los municipios,

fa construccidn de obras de infraestructurs y equipamiento urbang, con la Knafidad

oo efpvar of nivel de vithy e fa pbblacién (fratcidn VilF det articulo 22 de s Ley
Orgénica). S T ;

Por si fuera poco, es precisamente ja Secreraria de Deserrofio Social ia obligada de
Promover 1a parlticipacitn social en la. BIECUCIOT de provectos y obras instrumentadss
Lor fas instituciones publicas, como es ef caso del Monuments Bicentenario ¥ e
Musecg medignie ® fomento de une cuiturs de aufogestion y coparticipacion
ciudadana, co L

Por lo anteripr, es inconsecuente pensar que & sufero obiigedo no tengs fa
informacion soffcitada, & menos que hubiers Sido omiza en of debide grercicio de fas
atribucfones que fa Ley Orgénica establece,

En virtud de que &l stjeto obligadt le comesponden fas competencias mencionades
anteriormiérite, entre olras, y que consecuentemente fa informacion solicitada debe
olrar en sy puder, Soifcite me sea entregada ia informacitn publice que SoHcts.” (sic)
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P

HECHOS.
N

Con fecha veintiséis de febrero de dos mil guinge, gf R RRXXXXXRAXINXIX
KREXKIRKKAAAKER | presentd sodicitud de informacién plblica, a traves del
Sisterna de Acceso a la Informacion Maxiguense (SAIMEX), mediante la
cual requiere la siguiente informaciGrg

“Se sodicita of costo total del monumento "Torres Bicentensrio” {considerdndose
&l “Muses Torres Bicentenanio” come pa,r_*e os dicha obra), ubicado en Avenidla
Morelos /0, esquing Alfredo del Maro, Colonia Reforma y Ferrocarrifes
Macionales, C.P. 30090, Toluca o Lerdo, Estagn de Mexico, asl coino & nombre
_dde los ermpresas v/ personas ftices qua participaron en &l disedio, construccibn
¥ eqliparmienio del mismo, solicitandose copie c?& todos los contratos que se
hayan cefebracio con 1) motive, :

Asirisens, se soficita que s informe §i los contralos por virtud de ins cuales se
flevs o cabo of diseflo, construcCifn y eauinemionta det momanentoc “Torres
Bicentenario” referidn, fusron agiudiondns a irovés de Noitaciones poblicss,
invitaciones restringidas y/o adiudicaciones directas. En caso de que s
adjudicaciones de ios contratos 58 hubigsen llpvado a cabo o través de Jas
modisiidades do invilacitn restringitfy /o adjudicacitn directa. 3¢ sofitits copia
de fa ;usfrﬁcac:én para la eieceién de dichas ma‘afrdades para cady caso

correspondiente,” (sie).

Derivado -de dicha solicitud, & Sistema de Acceso 3 la Informacidn
Mexiquense {SAIMEX), asignd &l nGimero ce folio
XXXKAKKEXHHKHIAXKXRKRKH

El veintisiete de febrero de dos mil guince, la Unidad de Informacion
requirid al servidor publice habsiitado de la Coordinacién de
Administracién v Finanzas de 'a Secretaria de Desarrollo Social, la
informacién solicitada para atender fa peticion del XXOOUUOXXRXAXXKIRX
XHOOOCOR | mediante oficio nimero 21508/118/2015.

Con fecha diecinueve de marzo de dos mil quince, se recibié el oficio
namero COORDADMONYFIN/SPHADNG/ 2048, emitido por el servidor
pablico habilitado de la Coordinacidn de Administracidon v Finanzas de fa
Secretaria de Desarrolio Social, con base en el cual se formuld fa
respuesta a la solicitud del C. ARNEAOBIEOSRISEIOBRIODEROEX |

LECHREYARIA GE DESARROLLY 530CIAL

‘“*W%&E-‘“'
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V. El veinte de marzo de dos mil quince, se notifico al XROXXXXXDVONKKRX
KAKX X, a través del Sistema de Acceso 3 la Informacion
Mexiguense (SAIMEX), fa respuesta a su solicitud de informacion,
mediante oficio nimaro SEDESEM/UI/OIS/2015. '

Vi. En fecha seis de abril de dos mil quince, via Sistema de Acceso z ia
informacidn Mexiguense (SAIMEX), se presentd recurso de revisidn
interpuesto por el XXXXXXXXXXXXXX)(XXXXXXXXXKXXXXXXXXX}(, aen contra de
8ctos de la Secretaria de Desarrollo Social, ef cual fue registrado por
dicho Sistema con el nimero de folio KAXKXKRKHXXIRKKRIRIHAXKANX

11l. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Respecto del acto impugnado que &l quejoso atribuye, a8 como a fas
razones o motivos de inconformidad, se niegan. - s T

En consideracién de 1o anterior y de un anslisis concatenado del recurso de
revision, se advierte que results incorrecta 2. apreciacidn del recurrente
respecto def acto que se impugna. . TR

El recurrente manifiesta como acto impugnado:
“Respuesta a s Solicitud de InFormacion XXXOCRRXKXKIXXXKXKXK »

Este hecho se niega, yva que como se desprende de la simple fectura del
oficio ndamero SEDESEM;{UI_XO?S,{ZOlS.'de fecha 20 de marzo del afo en
curso, emitido por el titular de 1a Unidad de informacion, se dio respuesta
puntual, en el ambito de competsncia de esta Secretaria, ?(x 3 solicitud de

informacidn formulada por &l RIKHKRHCRR AKX EKXAA KK

En la respuesta notificada al recurrente, s2 le informé que la Secretaria de
Desarrolio Social no identificé en sus archivos documentos que refieran su
participacion en la celebracién de contratos relacionados con e disefio,
construccion™. y . equipamiento dei monumento “Torres Bicentenario”,
incluyendo-el. museo que alberga en su interior. B

La respuesta obedece a que esta Secretaria, en términos de lo dispuesto por
fa Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de México, tiene
“facultades para promover la realizacion de obras de infraestructura basica da
- desarrollo:social y no asi para llevar a cabo su ejecucion, por Io que no fue
osibie entregar la informacion requeridsa por el recurrente.

-

SECRETARIA DE DESARROLLD SOCIAL
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Al respecto, la Secretaria de Desarrolio Social dip respuesta a la solicitud
referida, con base en sus atribuciones v en iz busquedsa realizada en sus
archivos, sin tener la obligacidn de reafizar investigaciones al respecto.

Para sustentar esta afirmacion, refiero lo dispuesio por ef articule 41 de Ia
Ley de Transparentia v Acceso a ia informacidn Publica del Estado de
México v Municipios, que sefiala o

“Articuio 41.- Loz Sujetos Obligados séls proporcionarsn Ia informacion pablica que
5@ les reguimra y que obre en sus archives, No estardn oblipados & procesaria,
rasumely, efectuar célcutos o practicar inveshigacienss™.

De io anterior, se puede constatar que la Secretaria de Desarrollo Social no
vulnerd el derecho de acceso a fa informacidn del XOCGOUXXRXXRXAXXXXK
HIRXRXXAXKIXKAX  ni fue omisa en dar respussta puntual, en el Ambito de su
competencia, a la soficitud presentada.

El espiritu de la ley es privilegiar la agilided de! acceso a la informacion,
razdn por la cual el ejerciclo de esie derecho, se tiene por solventado al
responder al recurrente su solicitud,

Respecto de las razones ¢ motivos da 13 inconformidad, ef recurrente sefiala:

Yie Secretariz de Desarrolio Sovial dobe tenar ia Informacitn solicitadia an virtud e
gue lg cormpete promover e impuisar fas obras pers o desarmollo regionst de ia
entidad en coordipacitn con las dependentias y organismos auxifiares del Sjecutive
Estoral y municipios, segun 13 Fraccién Vi del articio 22 de le Ley Orgdnica de fa
Adrinistracion Poblica del Estads de Méxics {la “Ley Drgdnica™).

Adermids, esta entichd estd obligada 2 Fornentan, en coordinscion con los municipios,
ia construccitn de obras de infraestructivg y equivormientt urkane, ton la finalided
de elever € nivel de vida de la poblacidn (fraccién Vil el srtfcuio 22 de fa Ley
Qrpdnica).

Por 3¢ fugra poco, €3 precisamente la Secretaria de Desarrofio Social la obligata de
promover e participacion soeis! en Ip gigoucion de proyectos y obras instrumentadas
por ias instituciones pabiicas, comp es & case ded Mopumento Bicenternaric y of
Museo, medianie o fomente de ure Cultura e stogestion vy Lopariicinecion
ciudaciana.™ : -

SECRETAIA 28 DRSADROLLS SO0IA

L
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La Secretaria de Desarrollo Social, en términos de lo dispuesio por el articule
22 de s Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México, es
la dependencia encargada de planear, coordinar, dirigir vy evaluar 1a politica

- en materia de desarrollo social, desarrollo regional e infraestructura basica
para el desarrollc, lo cual se hizo del conocimiento al recurrente en Ia
respuests notificada. ,

A esta Secretaris le corresponde, en consecuencia, atender sélo los asuntos
en materia de desarrolio social que le encomienda la normatividad aplicable,

Al respecto, fa Ley de Desarrclio Social del Estado de México, define al
desarrollo social come:

Articulo 3.- Para Jos efectos ¢e ja presente foy ze entenderd por:

i Desarroilo secial Procesy de mecanismes ¥ politicas publicas permanente que
genera las condliciones para iz integracion plena de ndividuos, grupos y sectores
de la sociedad, comunitiades v regiones of mejoramiento integral y sustentable
O¢ $Us capacidedes productivas y su calicad ve vida que garantice of disfrute de
s derechos constitucionaios, s Fin de erradicar fa desigualdad sociat:

{-.) - R

Cabe sefialar que parte de las acciones'de desarrolio social se orientan a ia
ejecucion de obras de infraestructira basica-para superar la pobreza, la
marginacion vy 1a exclusion social, “lat cuales estan a cargo de lIas
dependencias y organismos estatales, asi como por los municipios

responsables de su realizacion) -

En términos de fo dispuesto por el articulo 12.38 del Libro Décimo Segundo
del Codigo Administrativo. del . Estado de México, las dependencias,
entidades o ayuntarmnientos responsables de ejecutar obras pablicas, estan
obligados a suscribirlos contratos respectivos con las personas a guienes les
haya sido adjudicada la obra 0 servicios relacionados con 1a misma.

La Secretaria de Desarrollo Social, como lo refiere el propio recurrente, esa
encargada de promover e impulsar obras de infraestructura basica para el
desarrolio sotial,“sin tener a su cargo la ejecucion de dichas obras ¥y, en -
consecuencia, de celebrar contratos para su realizacion,

it

ICRETANLE DE DESARIOLLO SOCIAL
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En razdn de o anterior, se indicd al solickante en iz respuesta que le fue
notificada, la imposibilidad de la Secretaria de Desarrolio Social para
informar del costo total del monumento “Torres Ricentenario”, nombre de las
empresas y/0 personas fisicas participantes, copias de los contratos
celebrados v modalidad de adjudicacitn, toda vez que esta dependencia no
fue responsatile de contratar dicha obra. -

Por otro lado, como se desprende de la fracion Vill del articulo 22 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, y como fo
sefala el propic recurrente en su inconformidad, la Secretaria de Desarrolio
Sociai fomenta con los municivios la  construccién de obras de

infraestructura y equipamiento urbano para olevar &l nivel de vidad de la
poblacion con mayores necesidades.

Al respecto, cabe enfatizar que esta dependéncia tiene atribuciones para
fomentar, v no para ejecutar, obras de infraestructura basica que combatan
ia desigusldad social. ) .

Las obras de infraestructura gue prormueve ssta dependencia para incidir en
el desarrollo de las regiones de la entidad con mavor rezago social, se
refacionan con electrificacién, alcantarilado, agua potable, pavimentacion de
caminos, ete, con & fin de mejorar el nivel de vida de las personas en
condiciones de pobreza, Cabe sefalar que fa construcciéon de las "Torres
8icentenario” y de su museo, no corresponde a obras de infragstructura
basica orientada a combatir {a pobreza v 1a desigualdad social.

Por otro lado, en ejercicio de la atribucion que @ otorga 1a fraccion Xv del
articulo 22 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, ia Secretaria de Desarrolio Social promueve la participacion
comunitaria an ia efecucidon de acciones u obiras para el desarrollo social, lo
cual no significa que dicha dependencia sea la contratante de las obras v
tenga gue ilevar a cabo los procesos de adjudicacion y contratacién
respectivos.

Por fo antes expuesto, seftor Comisionado, hago de su conocimiento que
existe una edquivocada interpretacidn por parte del recurrente, de las
atribuciones que le corresponden a s Secretaria de Desarrollo Social en
_materia de obras de infraestructura para el desarrolio.

SECRETARIA DF DESARAGLLO SOLAL
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P

Al respecto, of recurrente interpreta incorrectamente gue esta dependencia
es la responsable de ejecutar obras publicas para el desarrolio, de ahf gue
requiera en su solicitud, informacion de! coste del monumento "Torres
Bicentenaric”, asi como ¢l nombre de las empresas y personas participantes
en su disefio, construccién vy equipamiento, copias de los contratos
celebrados y modalidad de adjudicacion.

Es de precisar, que en 1a respuesta a la solicitud de informacion notificada al
recurrente, se fe indicd, en términos de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, que a esta dependencia fe corresponde
promover la infraestructura basica para el desarrolio, con base en los
argumentos vertidos anteriormente. S ; S

Partiendo del principio de legalidad, se desprende que las facultades de las
autoridades sélo pueden emanar de 1a ley: ia Secretaria de Desarrolio Social
sélo puede ejercer las facultades que numeradamente le. establece la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado .de México y otro
ordenamiento juridico, por lo que cuslquier’ gjercicio ‘de facultades no
conferido, es un exceso en la comision e implica un acto nulo,

Ademas, sus facultades no pueden exténderse_mr”ana!ch‘a, por igualdad, ni
por mayoria de razdn a otros casos distintos de los expresamente previstos.

En razdn de lo anterior y en términos del articulo 41 de Ia Ley en fa materia,
no es procedente la argumentacidn del recurrente af caso que nos ocupa, ya
que, tambien refiere como razén o motivo de inconformidag:

anteriprmente, entro'oltras, 'y que consecuentemente la informacion solicitacta debe
oRrEr en su pader, SOICITC e 503 entregada 13 informacion pubiica que solicité.” h

“En virtud tie que af sqé‘e;c'cbﬁgaé‘o fe :fcoffesmnden fas can.ipetencias mencionadias

Sobre el particular, reiterc a usted que a osta Secretaria no le corresponde la
ejecucion de obras para’el desarrollc social, por lo que no fues posible
entregar ia informacion requerida por el solicitante, Esta dependencia no
€sta obligada’a entregar informacion que no obra en su poder, tal coMio io
senala el articulo 41 de !a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios.

w3

SECAETARIA DE DESARROLLY SOCIAL
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Bajo este argumento, no &s incongruante que asta Secretaria carezca de la
informacion solicitada. ni ha side omisa en el ejercicio de las atribuciones gue
ie confiere 1a Ley Crganica de g Administracién Publica del Estado de
México, tal como lo interpreta o recurrents. en su juicio de wvalor, al

manifestar, “Por fo anteritr, 85 inconsscuente pensar que & sijeto obligado ne tenga is
inforenacidn solicftada, a rmenos gue hubiere 3/ omiss en of debitio gfercicio e fss
atribuciones que fa Ley Crodnica establece.”,

En conclusion, es de considerar que en ningln momento se omitié entregar
la informacién o documentacidn soliciiada por e recurrente bajo el
resguardo de esta Secrstaria; antes bien, se lo indicd en la respuasta
notificads, ifa carencia de esta informacidon por parte de ia Secretaria de
Desarrolio Social, en razdn de no correspondar 3 un asunto del Ambito de su
competencia.

Tornando en consideracién los motivos antes expuestos, se solicita ef
sobreseimiento del presente recurso de revision, 2 ia luz de o dispuesto por
el articulo 75 Bis A de Ley de Transparencia y Acteso a la informacion
Publica del Estado de México v Municipios.

Es de considerar que el gjercicio del derecho de acceso a fa informacion v
por o tanto, &) acatamiento de la obligacién correlativa a cargo del sujeto
obligado de garantizar dicha facultad, no ha sido afectado a través de la
respuesta otorgada al solicitante d& la informacion.

Por lo anteriormente expuesto v fundado:

A USTED €. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACGCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido
5@ sirva

, PRIMERO: Tener por rendido el informe de justificacion en mi cardcter de

' JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

-t

%i"C‘RETA% 4 DE DESARGOLLO 8O01AL
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SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia o, en su caso, se declare
el sobreseimiento del presente recurso de revision, en virtud de gue Ia
respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a derecho, de acuerdo
con las facultades que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México v Municipios, le otorga a la Secretariz de
Resarrollo Social como sujeto obligads, tal y como se indica en el cuerpo de
este escrito. CR

Toluca de Lekdo, &

(4

JUAN JOSE S APCHEZ MARTINEZ
JEFE DE LA UN yD AD DE INFORMACION,

gkico, a 9 de abril de 2018.

PLANEACION, PRYGRAMALION Y EVALUACION
DE LA seca IA DE\DESARROLLO SOCIAL

SECRETAZIA D8 DESARRGLLY S§OCIAL
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5. Turno. Los recursos se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, siendo
turnados los recursos de revision ndamero 00599/INFOEM/IP/RR/2015,
00629/INFOEM/IP/RR/2015 y 00634/INFOEM/IP/RR/2015, al Comisionado JAVIER
MARTINEZ CRUZ, y los recursos de revisién ntimero 00601/INFOEM/IP/RR/2015,
00626/INFOEM/IP/RR/2015 y 00636/INFOEM/IP/RR/2015, a Ja Comisionada
JOSEFINA ROMAN VERGARA; siendo al primero de ellos a quien se le encomendo
el andlisis, estudio y elaboracion del proyecto para su presentacién al Pleno de este

Instituto.

6. Acumulacidn. Visto lo anterior, por razones de economia procesal y con la

finalidad de evitar que en los recursos se dicten resoluciones contradictorias; el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, dentro de la orden del dia
en Asuntos Generales de la décimo quinta sesion ordinaria, celebrada el veintiocho
de abril de dos mil quince, aprobd por unanimidad que el Comisionado Javier
Martinez acumule los recursos de revision 00599/INFOEM/IP/RR/2015
00601/INFOEM/IP/RR/2015, 00626/INFOEM/IP/RR/2015,
00629/INFOEM/IP/RR/2015, 00634/INFOEM/IP/RR/2015 y
00636/INFOEM/IP/RR/2015, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE
de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de

acceso a la informacion, asf como de los recursos de revision que deberdn observar
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del Estado de México y Municipios” emitidos por este Instituto, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
. contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
- tevisién, de oficio o a peticion de parte cuando:
a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo su]eto oblzgado, aungue
se trate de solicitudes diversas;
d) Resulte conveniente la resolucion unificada de. Ios asuntos, Y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno. :
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para. Ia sepamczon de los
expedientes.”

CONSIDERAND O:

1. _Compétencia. El Instituto de Transparenma, Acceso ala Informacion Pﬁblicary
Proteccién de Datos Personales del Esfado'de Meéxico y Municipios, es competente
para conocer y resolver el preseij_lfé‘l.‘e___cur‘so de revisidn interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto éﬁlq&_}_ articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unic_loé_ .Méxi_ééno.s;. 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, f;acci’éjiii'i.’I‘V: _dé jL’:i Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, ffaﬁc'c_'iéﬁ V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transpéféﬁéia y .Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Inst_ituté de

Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad de los Recursos de Revisién. Los recursos de revision

fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias héabiles que prevé el articulo 72
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, toda vez que se entregd las respuestas via SAIMEX a los
RECURRENTES el dia veinte de marzo de dos mil quince, de tal forma que el plazo
para interponer el recurso transcurrié del dia veintitrés de marzo al diecisiete de
abril de dos mil quince; en consecuencia, si presentaron sus inconformidades los
dias seis y siete de abril de dos mil quince respectivamente, estos se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida los dias sdbados y domingos, asi como el periodo
comprendido entre el treinta de marzo al tres de abril del presente afio, por ser
inhabiles de acuerdo con el calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y
Municipios 2015- enero 2016, emitido por el Pleno de este Instituto y publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, el dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

3. Materia de la revision. De las solicitudes de acceso a la informacién, se
advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard serd: COSTO,
EMPRESAS Y CONTRATOS DEL MONUMENTO “TORRES BICENTENARIOQ”
Y “MUSEO BICENTENARIO” y que partiendo de los motivos de inconformidad

expuestos por el ahora recurrente la cuestién de fondo a resolver es: RESPUESTA

DESFAVORABLE A LA SOLICITUD,
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4. Estudio del asunto. Para un mejor andlisis, es conveniente precisar que la

informacién requerida es la misma en todas las solicitudes de informacién, lo que se

acredita de la forma siguiente:

- (26-02-2015),

' 00016/SEDESEM/IP/2015

(26-02-2015)

(26022

OOOISISEDESEM/IP/ZOIS' )

(26-02-2015)

'restrmglda y/o ad}udlcacmn' dlrecta, se sohc1ta *'copla)
de la ]ust:flcaaon para- la’ elecc1on de dlchas
'modahdades para cada caso correspond1ente :

00020/SEDESEM/IP/2015

(27-02-2015)

Con base en lo anterior y al desagregar la solicitud de informacién, tenemos que los
RECURRENTES solicitaron sustancialmente cuatro puntos, los que se. precisan a

confinuacion:
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1. “... costo total del monumento “Torres Bicentenario” (considerandose el
“Museo Torres Bicentenario” como paite de dicha obra), ubicado en Avenida
Morelos s/n, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarriles

Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estudo de México,

2. el nombre de las empresas ylo personas fisicas que participaron en el disefio,
construccion y equipamicnio del misro, solicitindose copia de todos los

contratos que se hayan celebrado con tal motivo.

3. se solicita que se informe si los contratos por virtud de los cuales se Ilevé a
cabo el disefio, construccién y equipamiento del monumento “Torres
Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de licitaciones publzcas

invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas.

4. En caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo
a través de las modalidades de invitacion restringida y/o adjudicacion directa,
se solicita copia de la justificacién para la elecczon de dichas modalidades para

cada caso correspondiente.” [sic]

Revisidn. El citado precepto legal dispone:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue ln informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta ¢ no corresponda a la solicitada;
III. Derogada.

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

- e

Por ello, se estudia a continuacién el fondo del asunto, precisando que también los
actos impugnados y las razones o motivos de inconformidad de los recursos de
revisién, se refieren en el mismo sentido a la inconformidad por la respuesta
recibida, tal y como ha quedado precisado en el antecedente marcado con el niimero
tres de la presente resolucion; por lo que de acuerdo a lo que dispone el articulo 71
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México

y Municipios, fraccién IV de la ley de la materia, es procedente el Recurso de
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nfonces, 51 16s RECURRENTES combaten la respuesta del SUJETO OBLIGADO
y expresan motivos de inconformidad en contra de ella; también se acreditan los
elementos formales del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fueron

presentados los Recursos de Revisién mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asi, los RECURRENTES se duelen cada uno de la respuesta recibida, misma que ha
quedado descrita en el antecedente niimero dos de la presente rfés&ucién, porlo que
al aseverar el SUJETO OBLIGADO que después de una fevisién rﬁinuciosa en los
expedientes, no se identificé documento que’ reﬁera que la dependencia haya
participado en la celebracién de los contratos ‘relacionados con el disefio,
construccion y equipamiento del Monumento ”Torres Bicentenario”, por lo que no
es posible proporcionar mformacmn costo empresas y/o personas fisicas
contratadas y modalidad de -cqntrata_cmn; niega tener en posesién informacién
concerniente a la solicitud" re:éibid'a; ';a'"i;gumentando que se encarga mas bien de
planear, coordinar, d1r1g1r y evaluar la politica en materia de desarrollo social,
desarrollo reg10na1 e mfraestructura basica para el desarrollo, para elevar el nivel de
vida de Ia poblac1on mas desprotegida en el Estado de México, respuesta que no

satisfizo a los part_lculares.

En virtud de lo anterior, la interposicién de los recursos de revisiéon, como ha

quedado acreditado, son correctos.

Del analisis a los informes de justificacién emitidos en tiempo y forma por el

SUJETO OBLIGADOQ, se tiene que después de una narracién de hechos, el Jefe de
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la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién de la Secretarfa

de Desarrollo Social, expuso y destacé las consideraciones siguientes:

¢ “Se niegan el acto impugnado y las vazones o motivos de inconformidad;

o ...Resulta incorrecta la apreciacion del recurrente respecto del acto que se
impugna; '

» ...Se dio respuesta puntual a las solicitudes de informacion...;

o ...Se informé que la Secretaria de Desarrollo Social no identificé en sus
archivos documentos que refieran su participacion en la celebracion de
contratos relacionados con el diseiio, construccion y equipamiento del
monumento “Torres Bicentenario”, incluyendo el museo que alberga en
su interior;

» La Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Phiblica del Estado de México, tiene facultades para promover
la realizacién de obras de infraestriictura basica de desarrollo social y no asi para
Hevar a cabo su ejecucion, por lo que no fue posible entregar la informacion
requerida por el recurrente;

... la Secretaria de Desarrollo Social dio respuesta a la solicitud, con base en sus
atribuciones y en la biisqueda realizada en sus archivos, sin tener la obligacién
de realizar investigaciones al respecto;

* ... la Secretaria de Desarrollo Social no vulneré el derecho de acceso a la
informacién, ni fue omisa en dar respuesta puntual, en el dmbito de su
competencia;

¢ La Secretaria de Desarrollo Social, en términos de lo dispuesto por el articulo
22 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, es la
dependencia encargada de planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica en
materia de desarrollo social, desarrollo regional e infraestructura bisica para el
desarrollo...;

¢ ... le corresponde, en consecuencia, atender sdlo los asuntos en materia de
desarrollo social que le encomienda la normatividad aplicable;

o ...parte de las acciones de desarrollo sucial se ovientan a la ejecucién de obras de
infraestructura bdsica para superar la pobreza, la marginacion y la exclusion
social...;

» La Secretaria de Desarrollo Social, como lo refiere el propio recurrente, es la
encargada de promover e impulsar obras de infraestructura bésica para el
desarrollo social, sin tener a su cargo in ¢jecucion de dichas obras y, en
consecuencia, de celebrar contrates para su realizacion;

* ...imposibilidad de la Secretaria de Desarrollo Social para informar del costo
total del monumento “Torres Bicentenario”, nombre de las empresas ylo
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personas fisicas participantes, copias de los contratos celebrados Yy modalidad de
adjudicacién, toda vez que esta dependencia no fue responsable de contratar
dicha obra;

- la Secretaria de Desarrollo Social fomenta con los municipios la construccién
de obras de infraestructura Y equipamiento urbano para elevar el nivel de vida
de la poblacion con mayores necesidades:

... la dependencia tiene atribuciones para fomentar, y no para ejecutar, obras de
infraestructura bisica que combatan la desigualdad social;

Las obras de infraestructura que promueve esta dependencia para incidir en el
desarrollo de las regiones de la entidad con mayor rezago social, se relacionan
con electrificacién, alcantarillado, agua potable, pavimentacion de caminos, efc.,
con el fin de mejorar el nivel de vida de las personas en condiciones de pobreza.
Cabe sefialar que la construccién de las "Torres Bicentenario” *y de sit museo,
no corresponde a obras de infraestructura bisica orientada g combatir la pobreza
Y la desigualdad social; I : o o

.. en efercicio de ln atribucion que le otorga la fraccion X V del articulo 22 de la
Ley Organica de la Administracién Piiblica del Estado de México, la Secretaria
de Desarrollo Social promueve la participacién comunitaria en la ejecucion de
acciones u obras para el desarrollo social, lo cual no significa que dicha
dependencia sea la contratante de las obras y tengd que llevar a cabo los procesos
de adjudicacion y contmtaciénfe’speétivos_;

-.-existe una equivocada ‘interpretacion por parte del recurrente, de las
atribuciones que le corresponden a la Secretaria de Desarrollo Socigl en materia
de obras de infraestructura para el desarrollo;

...8us facultades no pueden extenderse por analogia, por igualdad, ni por
mayoria de razén a'otros casos distintos de los expresamente previstos;

.. veitero a usted que a esta Secretaria no le corresponde la ejecucion de
obras para-el desarrollo social, por lo que no fue posible entregarla
informacién requerida por el solicitante...
L.onoes iﬁ'cdﬁgfuente que esta Secretaria carezca de la informacién solicitada,
ni ha sido omisa en el ejercicio de las atribuciones que le confiere I Ley Organica
de la Administracion Piiblica del Estado de México:

- se solicita el sobreseimiento del presente recurso de revision. . .-

.- se declare el sobreseimiento del presente recurso de revision, en virtud de que

la respuesta otorgada al recurrente se realizé conforme a derecho.” [sic]

Con base en lo anterior, este érgano Garante tuvo a bien indagar en las atribuciones

que tiene el SUJETO OBLIGADO vy su relacién con Ia solicitud de informacion,
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percatandose de que, en efecto, la Ley Organica de la Administracién Piblica del
Estado de México, en su articulo 19, Fraccidn VII, reconoce a la Secretaria de
Desarrollo Social como una dependencia que auxiliara al Titular del Ejecutivo para
el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
.Administracion Pablica del Estado, asimismo, el articulo 22 de la misma ley expresa

que:

Articulo 22.- La Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia encargada de
planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo
social, desarrollo regional e infraestructura para el desarrollo, asi como vincular

las prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de la
poblacion mds desprotegida en el Estado.

De alli que una premisa fundamental para el despacho de sus asuntos descritos en
el numeral de referencia y especificamente en sus XXI fracciones, est referida a que

debe elevar el nivel de vida de la poblacién mas desprotegida en el Estado.

Asimismo, el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de Meéxico, expresa como Objetivo General de ésta. Secretaria el de
“Planear, coordinar, ejecutar, dirigir y evaluar programas y acciones en materia de desarrollo
soctal en el Estado, con el propdsito de revertir las condiciones de pobreza, marginacion y

vulnerabilidad de las personas y promover su desarrollo, asi como el mejoramiento de su

calidad de vida.
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6t 6tro Tado, Tos RECURRENTEg manifiestan su ciéscontento en razén de que a la
Secretarfa de Desarrollo Social le compete promover e impulsar las obras para el
desarrollo regional de la entidad, en coordinacién con las dependencias y
organismos auxiliares del Ejecutivo Estatal y municipios, segin la Fraccién VI del
articulo 22 de la Ley Orgénica de la Administracién Ptiblica del Estado de México, y
esta obligada a fomentar, en coordinacién con los municipios, la construccion de
obras de infraestructura y equipamiento urbano, con la finalidad de elevar el nivel
de vida de la poblacién de acuerdo a lo que refiere la Fraccion VIII del articulo 22
del mismo ordenamiento, ademas de promover. la par.ﬁ.ci.})-éé..iéﬁ social en la
ejecucion de proyectos y obras instrumentadas .por las instituciones publicas,

mediante el fomento de una cultura de autoges'tit’)n y- coparticipacion ciudadana.

En virtud de tales razones o motivos ‘de ﬁicdﬁfoffnidad, se puede apreciar que los
alcances con base en las atribuéiﬁ)nes\dél' SUjETO OBLIGADO son ciertas, pero no
necesariamente debe acreditarée .su relacién directa con Ia actividad conmemorativa
del Bicentenario, por lo ql__%e resulta que de la informacién solicitada se desprenden
de un prograrr}a“@pec':ial‘:-y las actividades programadas para la administracién
publica estatél _..::‘:c{'eBielfon"’ llevarse a cabo de manera independiente a lo ya

cuestionado: -

Derivado de lo hasta ahora conocido, conviene hacer un recuento histérico de los
acontecimientos y publicaciones formales relacionados con la materia que nos
ocupa, llevadas a cabo a partir del afio dos mil seis en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, donde
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existe informacion que puede referenciarnos para descubrir el origen de las acciones

que ahora se debaten.

Como punto de partida, tenemos que con fecha veintiséis de abril de dos mil seis,
se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Mexico “Gaceta del Gobierno”, el Acuerdo del ejecutivo del Estado de México por
el que se c1:éa él Consejo Consultivo del “Bicentenario de la Independencia de
México”, que tuvo como objetivo:

“PRIMERO: EI Consejo Consultivo del Bicentenario de la Independencia de
Meéxico, tiene como objetivo, promover, coordinar y realizar un programa
conmemorativo para que la sociedad del Estado de México, con la
colaboracién de sus distintos dmbitos de gobierno, instituciones piblicas y
privadas, participe con la creacion de los testimonios obre lo que significa
para las generaciones del presente la lucha por la libertad y defensa de la
soberania nacional iniciada en 1810 y precisar lo que debemos hacer para
cumplir la responsabilidad historica de nuestro tiempo y ast fortalecer la
identidad estatal.

Para los efectos de este Acuerdo y los actos que se realicen, se entenderd al
Consejo Consultivo del Bicentenario de la Independencia de México, como
el Consejo del Bicentenario.”

Ademas, en el Acuerdo de referencia qued$ definida la integracién del Consejo

Consultivo del Bicentenario de la Independencia de México de la siguiente forma:

“QUINTO: El Consejo del Bicentenario se integrard vor:

I. Presidente: Gobernador Constitucional del Estado de México.
I Vicepresidente: Secretario General de Gobierio.
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T i ST el

IN"Sécretario: Secretario de Educacién; y
1V, Consejeros, quienes serdn representantes de los dmbitos cultural, cientifico,
educativo, social y econémico.

OCTAVO: FEl Consejo del Bicentenario, contard con un Comité Técnico que

estard integrado por los miembros del gabinete legal, ampliado y organismos
piblicos. ..

NOVENGO: El Comité Técnico contaré con un Secretario Técnico, quien realizard
las actividades operativas del mismo.

”

Aunado a lo anterior, el veintiséis de octubre de dos nﬁ'l'_éi.é'{e, se publicd en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberanb"jde México “Gaceta del
Gobierno”, el Acuerdo del ejecutivo del Esféd'o pdr é:1 que se reforma el diverso por
el que se crea el Consejo Consultive del ::”Bicenfénario de la independencia de
México”, el cual incluye en su int_egi‘a;ijié:r‘i y/o éétfuctura, aun miembro denominado
“Coordinador General”, cuya fﬁhé‘ic’m..ﬁabféde ser la de supervisar que los acuerdos
tomados en el seno de eée' éféaﬁé,’séén cumplidos a cabalidad. Asi eﬁténces, se
reforma el Articulo Quin_tﬁ.én' su fraccién IV y se adiciona la fraccidn V, del diverso
por el que se créﬁ""eljconséjo Consultivo del “Bicentenario de la Independencia de

México”. -

Ademas, el véiﬁte de mayo de dos mil ocho, se publica en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Acuerdo
del Ejecutivo del Estado por el qué se establecen los Iineémientos generales para el
programa de Desarrollo Urbano “Ciudades del Bicentenario”, en el que de manera
sustancial, destacan la instrumentacién y ejecucién del Programa para definir las

proyecciones, acciones e instrumentos para el desarrollo urbano sustentable de
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sendas ciudades de los municipios de Almoloya de Juarez, Atlacomulco,
Huehuetoca, Jilotepec, Tecdmac y Zumpango, quedando la coordinacién del
programa a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano de la Administracion

Pablica del Estado.

Ademas, como resuitado de las actividades encomendadas al Consejo del
Bicentenario, destacan, la creacién del programa mexiquense para la
conmemoracion del Bicentenario de la Independencial, ademas de la publicacién de
la convocatoria al concurso para el disefio del espacio civico y monumento
conmemorativo del Bicentenario de la independencia de México, pﬁblicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el diecisiete de octubre de dos mil ocho, emitida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, con la que se busca la construccion de un espacio civico-cultural y
monumento conmemorativo Bicentenario de la Independencia de México, que simbolice la
lucha independentista y la identidad mexiquense, los cuales se ubicardn en tres sitios

designados previamente por la Secrefaria de Desarrollo Urbano.

Ademas, el doce de noviembre de dos mil nueve, se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el
Acuerdo de la H. “LVII” legislatura del Estado de México, por el que se tuvo a bien
designar la comisidn especial para la organizacién, preparacién y celebracién en el
Estado de México, del Bicentenario de la Independencia de México y Centenario de

la Revolucidon Mexicana.

! Visible on Ia pagina electrénica:
hitpi/fqacontent.edemex.gob.mx/dc/groups/publicidocurmentsfedomex_archivo/bicentenario_pdf_programa.pdf
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También, el veintinueve de junio de dos mil nueve, se public en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el
Decreto Nuimero 88, por el que se crea el reconocimiento especial “Bicentenario de

la Independencia y Centenario de la Revolucién.

Resultado de lo anterior se tiene que, el Consejo Consultivo del Bicentenario de la
Independencia de México, fue el encargado de promover, _céordinar y realizar el
programa conmemorativo y a pesar de que debid habéifs_e apoyado de la
colaboracién de distintos 4mbitos de gobierno, institucionés pﬁBlicas ¥ privadas, no
es posible acreditar fehacientemente la participééiéﬁ .del" SUJETO OBLIGADO en
tales actividades, ademas, el propio Acuerdo del ejecutivo del Estado de México por
el que se crea el Consejo Consultivo del B1centenar1o de Ia Independencia de México
(Consejo del Bicentenario), describe la in’_ceg'racién del mismo, en el que destacan la
participacién directa de las -Sg.c‘:ret.ari.é{s General de Gobierno y de Educacion
respectivamente, y cons'ejéros representantes de los dmbitos cultural, cientifico,
educativo, soc1a1 y econormco ademas de un Comité Técnico integrado por los
miembros del gabmete legal amphado y organismos publicos, del cual, dicho sea
de paso, deblo haber formado parte el SUJETO OBLIGADO, sin que al efecto
pueda acredltarse su participacion efectiva en la ejecucién de la obra relacionada
con Ia construccién del monumento “ Torres del Bicentenario” y demas informacion
solicitada por los hoy RECURRENTES, ademas que el mencionado Comité Técnico
contaria con un Secretario Técnico, 'quien realizaria las actividades operativas del
mismo, sin que se pueda acreditar por este Organo Garante, sobre quienes hayan

recaido estos nombramientos y mucho menos el de Coordinador General, quien
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habria de supervisar los acuerdos tomados. Dicho todo esto, no puede pasar
inadvertido que la mencién de los actores involucrados como es el caso del Gabinete
Legal, del cual forma parte el SUJETO OBLIGADQO, se hayan desprendido de sus
actividades para ia actividad descrita y en efecto, cabria Ia posibilidad de que cierta
informacion pudiera contenerse en sus archivos, pero lo cierto es que, tal
encomienda y resguardo de la informaciéon debié quedar en manos del Consejo del

Bicentenario especificamente como lo estipula el numeral quinto del Acuerdo de

referencia.

Con base en lo expuesto hasta ahora, es oporturo aclarar que este Organo Garante
no tiene la intensidn de sefialar como autoridad poseedora de informacion a alguna
de las antes sefialadas anteriormente, pues ademas, esta accién esta encomendada a
los particulares, quienes tienen el derecho absoluto de solicitar su acceso a la

informacién puablica.

Ahora bien, como se puede apreciar en el recuento anterior, no existe evidencia
especifica con la que se pueda acreditar fehacientemente la informacién que
requieren los RECURRENTES, de alli que, aunado a la respuesta emitida por el
SUJETO OBLIGADO y luego respaldada a través de sus respectivos informes de
justificacién, éste Organo Garante, no puede acreditar que la informacién solicitada

haya sido generada, se encuentre en posesion o sea administrada por el SUJETO

OBLIGADO.

Por otro lado y derivado del seguimiento histérico de lo ptiblicamente apreciado en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
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IAsttute de Transparancia, ACCAL0 4 La Inforvacisn Pbiich y
do

T Gobierno, wgﬁ‘éﬁde acreditarse que hmguna de las obras o actividades anteriormente
descritas hace alusién ala intervencién directa del SUJETO OBLIGADO, por lo que
la informaci6n que pueda existir en los archivos de éste, no se relacionen en estricto
sentido con las actividades tendientes a conmemorar el Bicentenario y mucho menos |
con Ia participacion en la construccién de las torres de referencia y por tanto la
informacién requerida no sea la éptima para su entrega, no asi, toda aquella
informacién que de hecho y por derecho le corresponde de manera directa por la

planeacién y ejecucién de sus actividades.

En razon de lo anterior, resulta necesario para el caso que n'{)_s" ocupa, CONFIRMAR
la respuesta emitida por éste, atendiendo a qtte':bajo el ¢riterio de ésta autoridad, no
procede el sobreseimiento sohatado por aquel en sus informes de justificacion, por
no encuadrarse ninguno de los supuestos conauderados para tal efecto en el Articulo
75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, lo q'ué se demuestra a continuacién:

“Articulo 75 Bis A-- El recurso seti sobreseido cuando:

L. El Recurrente se desista expresamente del recurso;

11 El Recurrente Fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

1L La* dependencza o entidad responsable del acto o resolucién

zmpugnada lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia.”

En obviedad de razones, Ginicamente se atiende a la Fraccién 1II de la disposicién
antes aludida, por lo que puede apreciarse que existen dos actos mediante los que
puede acreditarse ésta causal de sobreseimiento, a decir, modificar y/o revocar, y en
consecuencia el resultado sea que el medio de impugnacion quede sin efecto o

materia.

37 de 41




ARG 6 O8N Ao KRR

Recursos de Revisién: 00599/INFOEM/IP/RR/2015
Acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

De alli que una vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta y la misma fue
impugnada, éste haya emitido sus respectivos informes de justificacion, con los que
en ninguna forma modifica o I‘GV_OCE:I, sino por el contrario, ratifica su respuesta
original, motivo por el que no se perfecciona la causal tGltima del sobreseimiento, lo
que implica una aseveracién rotunda respecto de no mantener informacién en sus

archivos, relacionada con la solicitud de informacién.

Si bien, no procede el sobreseimiento, lo procedente es confirmar la respuesta
emitida, en atencion a que, como se ha analizado, no existe evidencia documental
efectiva que nos permita presumir la existencia de informacién en posesion del
SUJETO OBLIGADO. Lo anterior, no omite su responsabilidad y el deber por
disposicién de la Ley, para publicitar los documentos donde obre informacién
publica de oficio, en el Portal de Informacién Puablica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX) de toda la informacidn a que se refiere el articulo 2, fracciones V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como mantener actualizada la informacién que se le requiere con el
grado de detalle, como lo disponen los Lineamientos por los.que se establecen las
normas que habran de observar los Sujetos Obligados en la identificacion,
publicacion y actualizacidn de la informacién publica de oficio determinada por el
Capitulo 1 del Titulo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Piblica del Estado de México y Municipios, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno del Estado de México”, con

fecha 2 de abril de 2013.
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c En consecuencia y toda vez que el SU]ETO OBLIGADO dio contestacién a la
sohc1tud de informacién y postenormente la amplio y ratifico con la presentacién
de los informes de justificacién correspondlentes a cada una de las solicitudes. de

informacién, es preaso CONFIRMAR Ias respuestas. emltldas

Por todo lo anterior y de acuerdo a lo que establece el articulo 60 fracciones Iy VII

de la ley en la materia, esta Autoridad, tiene a bien emitir los siguientes:

RESOLUTIVés..- S

PRIMERQO. Resultan mfundadas las razones [o) mohvos de inconformidad hechos

valer por los RECURRENTES en termmos del Con31derando Cuarto de esta

resolucién, por tal motivo se- CONFIRMAN las respuestas del SUJETO
OBLIGADO. - '

SEGUN DO REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SLyeto Obhgado para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de qumce d1as habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias hablles respecto del cumplimiento de la presente resoluaon, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de Ias Solicitudes de Acceso

_a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién, que deberdn Observar los

o Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
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TERCERO. Notifiqguese al RECURRENTE y higase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADAS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DOCE DE MAYO DE DOS
MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA /-DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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