Recurso de Revision: 00971/INFOEM/IP/RR/2015

L Recurrente: ]
N f@f&ﬁ Bh ‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
B — Comisionada Ponente; Josefina Roméan Vergara

Protoscion dé Dates Parconales deb Extado So Méxies y Municipies.

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

‘Municipios, de dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00971/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por ! ||| GG -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Temoaya, se procede a dictar la presente

Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERQ. Con fecha ocho de mayo de dos mil quince, el _

- presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado, solicitud de acceso ala
informacién ptiblica, registrada bajo el ntimero de expediente 00012/ TEMOAYA/IP/2015,

mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del SAIMEX lo siguiente:

“con fundamento en el articulo 6 de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos me
permito solicitar la siguiente informacion: 1.- quiero saber si la C. luisa quiroz santillan laboro para
el h. ayuntamiento contitucionl de temoaya en el periodo comprendido de los afios 2009 al 2014 2.-
derivado de lo anterior solicito se me informe cual es o era el salario que percibia desglosando el
mismo en todos y cada uno de los conceptos que lo integran tales como gratificaciones y las
correspondientes deducciones de seguridad social y en materia tributaria, asi mismo se me informe
cual era el puesto o categoria que desempefia o desempefio y su jornada de labores- 3.- en su caso
solicito se me informe cuando fue la fecha que fue dada de baja y el motivo.” (Sic)
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SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se
‘advierte que el veinte de mayo de dos mil quince el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
¥ Municipios, le contestamos que:

En relacién a su solicitud de informacién publica con numero de folio 00012/TEMOAYA/IP/2015,
al respecto me permito informarle lo siguiente: En cuanto el numeral 1, la C. Luisa Quiroz Santillan,
ingreso a presentar sus servicios para el Ayuntamiento de Temoaya, a partir del dia 01 de octubre de
2009 causando baja el dia 30 de junio de 2014. Por lo que toca el numeral 2, dicha persona percibié
como vltimo salario base quincenal la cantidad de $2,288.65 (dos mil doscientos ochenta y ocho pesos
65/100 M.N.), misma que estuvo adscrita en el drea de Limpia con la categoria de intendente,
desempefiando una jornada laboral de las 09:00 horas a las 17:00 horas de lunes a viernes con una
hora diaria para tomar sus alimentos fuera de su centro de labores, descansando los dias sdbados y
domingos de cada semana. En relacién al numeral 3, con fecha de 30 de junio de 2014, fue el dltimo
din que laboro para el Ayuntamiento por renuncia voluntaria realizada en forma verbal. Sin otro
particular, quedo a sus érdenes.” (sic)

TERCERO. El veintiséis de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe se indica,

en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“La respuesta del h. ayuntamiento de temoaya misma que a la letra dice: TEMOAYA, México a 20
de Mayo de 2015 Nombre del solicitante: ||| G oo ¢ -
solicitud: 00012/ TEMOAYA/IP/2015 En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de
su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: En relacion a su
solicitud de informacién publica con numero de folio 00012/TEMOAYA/IP/2015 , al respecto me
permito informarle lo siquiente: En cuanto el numeral 1, la C. Luisa Quiroz Santilldn, ingreso a
presentar sus servicios para el Ayuntamiento de Temoaya, a partir del dia 01 de octubre de 2009
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causando baja el dia 30 de junio de 2014. Por lo que toca el numeral 2, dicha persona percibié como
wltimo salario base quincenal la cantidad de $2,288.65 (dos mil doscientos ochenta y ocho pesos
65/100 M.N.), misma que estuvo adscrita en el drea de Limpia con la categoria de intendente,
desempefiando una jornada laboral de las 09:00 horas a las 17:00 horas de lunes a viernes con una
hora diaria para tomar sus alimentos fuera de su centro de labores, descansando los dias sabados y
domingos de cada semana. En relacion al numeral 3, con fecha de 30 de junio de 2014, fue el wiltimo
dia que laboro para el Ayuntamiento por renuncia voluntaria realizada en forma verbal. Sin otro
particular, quedo a sus Ordenes. ATENTAMENTE LI ELEAZAR MIRANDA VALDES
Responsable de la Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA” (sic)

Razones o0 motivos de inconformidad.

“como se desprende de la respuesta dada a la solicitud de la informacion requerida la misma no se
encuentra entregando la informacion como es debida en razén de que tal como se desprende la propia
solicitud bajo el numeral 2 el salario que infroma no se encuentra especificado por los conceptos que
lo integran esto en razon de que el salario de los servidores publicos siempre se encuentra desglosado
por las prestaciones o percepciones que lo integran asi como los conceptos por deducciones y
cantidades que se le realizan al mismo con lo cual al no referir cuales son los conceptos por
percepciones, prestaciones y deducciones que lo integran el propio sujeto obligado se encuantra
negandome el acceso a dicha informacion lo cual es una clara violacion a lo establecido por el articulo
6 de la constitucion politica de los estados unidos mexicnaos..” (sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién numero

00971/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. .Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71,
fracciénIl, 72, 73, 74 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Oportunidad y procedibilidad. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los
articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitio la respuesta, esto es, el veinte de mayd de dos mil quince, mientras que
el recurrente interpuso el recurso de revision el veintiséis de mayo del afio en curso, es

decir, al cuarto dia habil siguiente en que recibié la respuesta del Sujeto Obligado,
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descontando en el computo de dicho plazo los dias veintitrés y veinticuatro de mayo del

presente afio por tratarse de sdbado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, la fecha en la que
respondié a la solicitud el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legall.

Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido en el Resultando

PRIMERO de la presente determinacion el particular solicitd lo siguiente:

1. Saber si la C. Luisa Quiroz Santillan labord para el Ayuntamiento de Temoaya en

el periodo comprendido de los afios 2009 al 2014

2. Cuadl es o era el salario que percibia desglosando en todos y cada uno de los
conceptos que lo integran tales como gratificaciones y las correspondientes

deducciones de seguridad social y en materia tributaria,

3. Cudl era el puesto o categoria que desempefia 0 desempefio y su jornada de

labores.

4.- La fecha en que fue dada de baja y el motivo.
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En respuesta el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del entonces peticionario que la C.
Luisa Quiroz Santillan, ingresé al Ayuntamiento de Temoaya el uno de octubre de dos
mil nueve y causo baja el treinta de junio de dos mil catorce; su ultimo salario base
~quincenal fue de $2,288.65 (dos mil doscientos ochenta y ocho pesos 65/100 M.N.), con
categoria de intendente, adscrita al Area de Limpia desempefiando una jornada laboral
de las 09:00 a las 17:00 horas de lunes a viernes, con una hora para sus alimentos, teniendo
como descanso los dias sdbados y domingos; asi mismo, sefialé que el treinta de junio de
dos mil catorce fue el tiltimo dia que labord para el Ayuntamiento, en virtud renuncié de

manera verbal.

Inconforme con la respuesta, el entonces peticionario interpuso el recurso de revision de
mérito, en el cual hacer valer como razdén o motivo de inconformidad que el salario que
se informa no se encuentra especificado por los conceptos que lo integran, y que, a su
decir, el salario de los servidores putblicos siempre se encuentra desglosado tanto por las
prestaciones o percepciones que lo integran, asi como, por los conceptos por deducciones
y cantidades que se le realizan al mismo, situacién que conlleva a que el Sujeto Obligado

le esta negando el acceso a la informacion.

Una vez apuntado lo anterior, este Organo Garante procede al analisis de las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, estudio que versara Ginicamente

sobre los puntos controvertidos, no asi por los demas rubros materia de la solicitud.

Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los

rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
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recurrente est4 conforme con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de apoyo

alo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el namero de registro 174,177, que

establece Io siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la
revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse
en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

C:onsecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida ‘por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis juﬁspmdencial nimero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

En tal virtud, y toda vez que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la totalidad de la

informacion solicitada por el particular, esto es, del salario percibido por la C. Luisa
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Quiroz Santillan desglosado por los conceptos que lo integran, esto es, percepciones y
deducciones, se procede al estudio de su naturaleza juridica; estudio que versara en los

términos siguientes:

Bajo ese contexto, se estima que la solicitud de acceso a la informacién, en la parte que no
fue atendida por el Sujeto Obligado, puede ser satisfecha mediante la entrega de la

némina de la C. Luisa Quiroz Santillan.

Dicho lo anterior, conviene precisar que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “ndmina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacion, Programacion, Presupueétacic’)n y Evaluacion en Ila
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales
del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicidn de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
y salarios.”

Como ya se apunto, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion de

“noémina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo

804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacién se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos
de salarios; ' '

1V. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, ast como las
primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el dltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en In fraccion V, conforme lo sefialen
las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusion
de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones Il y IV y Gitimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.~ La institucion o dependencia piblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depdsito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del-medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure 1a relacién laboral y hasta un afio después; los seiialados por las fracciones II, III, IV
durante el Ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,
harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en
contrario.” (sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptiblica 0 dependencia publica del Estado

de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado

el pago; ast como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en efectivo, cheque,

deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el

ultimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la

informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptblicos. En este sentido, el
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articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al

respecto:

“Articulo 127. Los servidores piblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
puiblico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién seri determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracién o retribucion teda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos

sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pitblicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
(Enfasis aiadido).

En el mismo sentido, el pentiltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de
esta Constitucién.”

(Enfasis afiadido).
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Por su parte, el articulo 147 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros
de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién
adecyada e irrenunciable por el desempeito de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios piiblicos, responsabilidad de la
funcién y eficiencia en la recaudacidn de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial
correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

XXX1I. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal; |

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o

municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcidn de las responsabilidades
asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, cornisibnes, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que, segin el texto constitucional, seran

publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo de
los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de pago, que
léﬁgﬁ_ instituciones ptiblicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,
agi_;inaldo y demés prestaciones otorgadas a un servidor publico, son los instrumentos
m_édiante los cuales el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal, se
concluye que éstos constituyen lo que se conoce como “ndémina”; por lo tanto, se considera

informacién publica que el Sujeto Obligado debe tener disponible para los particulares.

Ahora bien, el arﬁculb 12, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

IL. Directorio de servidores ptiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financiero; datos que deberdn sefialarse de formn independiente por dependencia y entidad piiblica
de cada Sujeto Obligado;”
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(Enfasis afadido)
En este sentido, sibien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios no hace referencia a. que los recibos de pago ~némina-
de los servidores publicos —trabajadores- es informacién ptiblica, si refiere que los Sujetos
Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera
pérmanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
las remuneraciones que perciban los servidores ptblicos de acuerdo con lo establecido en

el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ademads de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracién del
Informe mensual 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, contienen los formatos para la integracién de los informes mensuales que se
entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el cual tiene como
objetivo presentar la informacidon del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental
de que la informacidn solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto

Obligado, como se advierte a continuacién:
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Sutitdivercitn do Ficcalizaniin ¢ lnfograckin de Cuanta Piblica
Begartamento de Auditoris Financiors Frimesiral y Mensusi

v iemerced
O e

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atributiones enmancadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, ef Organs
Superior de Fiscalizacitn del Estado de Mbxico emite los presentes lineamientos paca definir Jos
dritesios, foratos v documentaciSn  necesaris  pars  presantar joS informes  mensuales,
coptribuyendo con la consistencia en fa presentacidn v homologacidn de ta informacidn, asi como
para facilitar y eficientar 1a fiscalizacién,

En edte sentido, of prosente instremento sirve comn beramienta para slabordr y presentar ios
Informes Mensuales, en ¢tuantn é s requerdmientos finandiercs, contables, patrimoniales,
presupuestales, programiticos y administratives que nos sefalan ibs ordenamientas legales
mspmms,qmmamdeﬁm la Ley Orglnica Muricipl, Ley de Ingresos de s
Municipios, Presupuesto de Egresas ¥ Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para los
n@emmymmmmammmy Manxmios Moséei Estadotxeﬁéxm

Elmnmiéadehsiimmmossedmem presmtadﬁﬂ,bhéem mmiagaide 'acm;,
dispo&mmwmtes,&smstcmmsmms aipmeadmmpa Iaf‘m&zm&:deimm
menstal, eipmmdemmndndamfcm smai,yenmﬁ se detalla 14 informacion
dehsﬁdmmsedeberﬁnmmrmmmm,éaﬁmmimzadiashéthmm
mmdoelmes,mn{mawmm

Pisco 1.~ Wmnaciﬁn Pa!mmniai {Coﬂmie y Administrativa} v pars o Sistems EledtrGsict
Auditor {Archivos ba), -

Disca 2.- Informacidn Prmuestaj, de Bienes Muehles e Inmuelies ¥ de Reswidacion de Predie y
Agua,

Discn 3.« Informanién de Obra.

Discn 4.« Informadén de NERA,

Disets 5.~ Imdgenes Digitalizadas

Disen 6.~ Informaddn de Evaluacin Programatics, Archivo bd.
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Drgane Superior do Fiscalizacién del Estado de #éxico

Anditoria Espreisi de Cumplimionts Finsnciers
Subdivervibn do Fiscalizacion e integracién de Cuents Piblica
Departavmsnto de Awditorsy Einsnciora Trimegivsel y Mensual

4.1 Nomina generat dei 01 al $5 del mes {POF v Excel)

4.2 Ndmina generat del 16 5l 30931 del mes (PDF v Excel)

4.3, Reporta de remuneraciongs de mandos medios y superdores (PDF y Extel)
4.4 Aftas y bajas del personat {Exoal)

4.5 Contralos por honorarios digitalizacos (POF)

4.5 Recibos de honnranios dabidaments digitalizados (POF)

4.7 Refacidn de contratos por honorarios {Exgel}

4.8 Recibos o ndming del 01 a8 15 del mes debidtamente digitalizadas (PDF)
4.10 Recibos de nbmina del 15 & 30V31 ¢al mes dehidamente diglalizados (POF)
4.11 Tabulador de susidoes {Exeel)

4.12 Bispersidn de Noming

DISCO S
IMAGENES DIGITALIZADAS:

§4.1  Fandiiares de Ingrosos

£1.2  Rechos oficises 2 Ingresos

813 Polizade Ingresos

544 Pdliza gde Diaro con su respectivo sapore documental
£1.5 Pdliza de Egresos con su respective soporte documenial
£.1.6 {diiza de Chegues con sy ressectiao soporte docurmentsl

Nota 1: Es impotante sefalsr que en cada salida de efectivo, se daberdn integrar los documentos
comprobatorios v fustificatives del page v para of paso de ergaciones por combustitde, anexar las dtdeorss
eorrsapondientes; sl mismn iratdndose de mamenimiento de parque vehicular.

Nota 2: Cada disco mamnerestkMkmma&n solictada en b Lineamientes pasa la
Integracion ded Eslorme Mensual,
Para el caso de Does Pidlica, las pdlizas deben de astar acompanadas da:

. mnmmmmmmwacmaemmwmmsm Enafenacidn u

» Confratos o Convenos,

« Comprobantss Originakes.

» En su caso, copia cenificada del acta donde se aprueba of ejercicio del gasio por au Organo e
Gablerno, ‘

+ Entre olros documenios que marca & libd decimo segundo vy su reglamento v 1as seglas de
speratidn del recurso ejentido.
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Especial -inanciero
Subtlireccitn de Fiscalizackbn e lmngracién de Cuenta Pliblica
Departamnento de Avditorfa Financiera Tritnestral y Mensical

FORMATO: NOMINA

OBJETVO: Presentar Ia informacidn del page de las remuneraciones, a cada uno de fos senidores
piblicos de la entidad, correspondientes a un pericdo daterminado. )

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar 8] nombra de la Entidad: seguido del nlimero gque je comesponde, por ejemplo:
Ayuntamients Toluca, 8181,
ODAS, Tedsea, 2101,
. D, Tolues, 3101,
IMCUFIDE Teluca, 4101,
2. DEPARTAMENTO DE: Anclar el nombne del depariamento o drea, donde labora f trabajador, asi

como o fpo de remuneracion {sueldos numersrios, supemumeranios, disfas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, antre olros) por ajempic: presidencia, supernumerarios.

3. DEL AL DE ___ DE ___: Anotar e periode que comprende el pago de la Némina, por
ejempio: del 1 a1 15 de enarc del 2043

4, HOJA ___ DE___: Anotar €1 ndimero progresive de cada hoja, asi como af total de las hejas que
integran 1a Nomina por ejemplo: hoia 3 de 32,

5. No. DE EMPLEADO: Anotar el nimero progresive, que se asigne al trabajador, dependiendo def
ugar de adsoripcidn.

8. NOMEBERE DEL EMPLEADOC: Anotar €l nombre completo del trabajador; iniciando con el apeliido

paterno, apellido materno ¥y nombre © nombras.

7. RFC: Anotar {a clave del registro foderal de confribuyentes, gque emite la Secrataria de Hacienda y
Lrédite Plblico al momanto de dar da alts al irabajador, por sjemplo: GABE-840825-KLS,

8. CATEGORIA: Anotar la categoria © puesto que se oorga al empleado.

8. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta,

10, DIAS LABORADOS: Anotar ton niimero los dias laborados del empleade o trabajador en e periodo
$1. CUENTA: En of caso de que la enfidad municipal realice ef pago a fravds de instiuciones bancadas
con el sistems pagomatico, anotar 1a cuenta que se asighe a cada trabajador.

12, PERCEPCIONES: Se deberin de desglosar of total de remuneracionas que percibe of trabajader, por
af desarolio de sus funciones, identificandolas con una ¢lave, el concepto ¢ importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueido 52.384.00.

1864441
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TnaGtuta 0 Transparencla. ACCE0 3 HL INToImacn PUDHED ¥
Frotucekn 6o Datos Porenales Sl Estado do México y Munlclolos

Subdireccitn de Fiscalizacitn e akmegumon de Cueata Piblica
Deparcamanto de Auditoris Financiera Trimesual y Mensual

$3. DEQULCIONES: Se dabe de desglosar e fotal de deducciones que por ley se e descusnten al
trabajador de sus percepcionas, identificandolas con una clave, e concepto ¥ el Enporte por cada
una; por ejermplo 101 ISSEMYM $501.00.

4. NETD A PAGAR: Es el monto recibido on efectivo por ef frabajador, i sual resulta de fa diferencin
antre af total de kas percepcionas y kas deduccionas,

15, FIRMA DEL ENMPLEADO: El trabaiador 0 empleado estampard su firma autégrafa o su huells digtal
de conformidad con lo recibide, es importante indicar que sa deba de firmar con finta azul.

18. TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltima hoja de la ndmina, sa resumird ol total pagado por cada
uro de fos departamenios,

1v. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: 2n ja {#tfma hoja de 1a ndmina, se resumind =f total pagado por cada
subdireccidn.

18, TOTAL DE LA DIRECCION: En Ia (ftima hoja de fa ndmina se resumird f total pagado por cada
direccién,

5. AFARTADO DE FIRMAS: Este establace que los senddofes piiblicos que intervienen en &
formulacién v elaboracién, deben fimmar y seflar las néminas, en cada caso se deberd anotar ta
profasién, 8l gombme complsto v Sarge ¥ estampar sy frma autégrala con tinta azal, firmando quien
alaboré, quien revisd y &l Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero {a) el DIF, segun comrespenda.

167449
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m&ymﬂrwﬁmﬂkwsmduma
Auditoris Especial de Cumplimionte Fipanciure
Subdirsccidn de Fiecalicocion o Integracidn de Cocnta Piblics
Departzmento de Aoditoria Financiera Trimesiral y Monsial

5y G T

FORMATO: BOMINA

VEJETIRY  Prosemar 1a informacion 48t pago ¢o las Ismuneraciones, 3 cada uno de los servidores

plitlicos de la entrad, correspondisnies o un periods deteminato,

INSTRULCTIVO

i

1.

7

MUNICIFIO: Anotar o nomive de la Entidad; sequico del stmers que i comesponde, por ejampio:

Mimisipio Yoluca, 3101,
ODAS, Tolues, 2901,
DHF. Tohes, 3101,
MCUFIDE Toksoa, 4101,
MAVICH Tokwea, 4101,
DEL DE DE __: Amotar e perodo que compeande e pego de fa Noming, por

eiempio: ded 1 msaemoaa:mm

DEPARTAMENTO: Anotar et nombre del depanismento o &rea, donde labora el rabajador, asi como
# tpo de remunerscidn {Suskios  numararios, sepemumerados, detas, gratificaciones,
compensationes, aveniualas, ante olios) por Spempin: prasidencia, supemumandos,

No. DE EMPLEADD: Anotar el admero prograsive, e S8 asiome & abajady; dependieindo det
kigar de adscripddn.

NOMBRE DEL EMPLEALRD; Anotar e nombre comgieto dal trabajader iniciando con el apeliido
patemn, apelids matens y nombre & nombres.

AFC: Anotar fa dlave del tegistrs federal de contritagyentes, que emite la Sacretarda de Haclenda y
Cridito Pitiico al momenin de dar de alta ) irabajador, por ejamply; GABE-B40805-KLS.

CATEGOMIA: Anotar ia calegoria o puesto (ue so otorga at empleado,

CLAVE DE ISSEMYM: Artofar ia elave que le asigna & Instituto al Fabajader al momania de darse e
£ita,

DIAS LABORADOS: Anotar con némero Jos dias Iatoraras del empleado o trabsjader en ef perfodo
pagado.
Ho. CUENTA BANCARIA: Anotar la cusnta que se asigne a cada trabajader del pago 8 taves del

PERCEPCIONES: Sa deberdn de desgioasr ef total da remuneracionas qua percibe ef trabajador, poy
# desarrolie de sus funtiones, Mentifcandatas con una clave, of concepto & impons, por eada wea de
eflas, por elempio; O susldn $2.384.00,

DEDUCCIONES: S debe de desglosar of total de dedueciones que por ley se je descuenten al

trabajador e sus parcepciones. identifcdndolas con vaa dave, el comtepin ¥ f importe por cada
una; zor sjemplo 101 ISSEMYM 5501.00,

55432
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mmrammmsm&m

" Awditoria Especial de Camplimierio Finantiers
Subdirecsin de m»w&mmm
Departsmento do Auditowls Financiers Trimestral y Mooysirst

13, NETO: €s e monin recibido an efectivo por el trabajador, ef cual results de ia diferentia entre of totai
ge s percepciones y las deductionas,

. FIRMA BEL EMPLEADO: Bl trabajador 0 empleads estampand su firma sadorala o su husts i
de conformidad con lo recibido, &3 imporiante indicar gue 58 debe de femar con tivia azul,

. man:emmm;mmm:na.mmmmwm

16. APARTADO DE FIRMAS: Esfe establose que Io3 senidores piblicos que Interviensn en 1a
formwdacidn y elsboracidn, deben fiemar v salis laa pdminas, en oXxfa €aso 4@ deberd analar la
profasion, el nombre compleln v Sarge y estampar &n Srma auligrafa con tiota Az, Smando quisn
thabers, quien revisd y el ?m, Birector de Finanzas o Tesorero {3)<ed DIF, seqgén carresponda.
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De lo anteriormente expuesto este Instituto advierte que en la ndmina es donde se
registran las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos, las cuales de acuerdo
con los articulos 127, fraccidn I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3, fraccion XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,
constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién,‘ primas, comisiones, prestaciones en especie, premios,
recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacion

que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que la némina correspondiente debera contener el
desglose de las percepciones y deducciones de los servidores ptiblicos, en los cuales se
incluya, segiin sea el caso los conceptos que integran dichos rubros, siendo el formato de
némina que se remite mensualmente al OSFEM el que de acuerdo a su Instructivo de

llenado en el punto 12 y 13 establecen:

“12. PERCEPCIONES: Se deberin desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador,
identificindose éstas con una clave, el concepto e importe por cada una de ellas, por ejemplo: 01
sueldo $2,384.00.

“13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total d deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificandolas con una clave, el concepto y el importe por cada una;
por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.”

Por lo anterior, se advierte que existe la obligaciéon del Sujeto Obligado de entregar los
informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los
cuales se incluye la informacién relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de

los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado en el que se desglosen
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tanto sus percepciones como deducciones; en consecuencia la informacién solicitada por

la hoy recurrente debe obrar en sus archivos.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que en la némina
correspondiente al mes de junio de dos mil catorce se puede obtener tanto las
pércepcionés como deducciones que percibié de la C. Lui.sa Quiroz Santillan, informacién
a la que le reviste el caracter de publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2,
fraccién V, 3y 7 dela Ley de Tfansparéncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado
a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11y 41 del ordenamiento legal en cita; los

cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV...

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacidn piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
rivilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 7.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho
a la informacién puiblica.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivgs. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.” '

- (Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién pablica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren 0 se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de! Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE 1.0S ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién
piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos puiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho priblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuenire en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacién materia del
presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2, fracciones II, VI, VII y XIV; 19, 25,33 y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VL. Informaciéon Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este caricter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

X1V, Version Phablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: '

LContenga datos personales;

II. Asi lo consideren las dispoéiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos o en fuentes
de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién piiblica.

- Articule 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
- Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
- de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendri la responsabilidad de verificar en cada

caso gue la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn

puiblicas, y de ser el caso_que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su

acceso en su version piblica, siempre y cuando la resolucidn de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso ¢ electrénico, contenga informacion
piiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo
anterior seq técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion
ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de

los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
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administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberé estar
justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento
de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técmica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafig, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten
los datos personales, deberin constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
usuario, segtin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico
mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad y

de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en
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las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Péiblicos de la Administracién Péiblica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales quel deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas:
“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
~ persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Ntimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filosofica;
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XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVII. ElI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion
II del Articulo 12 de la Ley y; ‘

XVIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfais afiadido)
En el caso especifico los recibos de némina solicitados, si bien contiene las remuneraciones
de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado, también contiene los datos
personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracidn de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la-

persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccidn de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se_considera informacién
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el _articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

 acreditar_previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc) la

- identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvan Laborde.”
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(Enfasis afiadido)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye
un dato personal que concierne a una pérsona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caricter

confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos (INAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacin Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion I1 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente

Pagina 38 de 45




Recurso de revision:  00971/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Py Rt
nfozin

Iatituto da Tranaparentia. Acteko o W infarmackdn PikIns ¥
Protacc|sn da Datas Personales del Entado do Mirico y Munlclplos

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacquieline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica— Juan Pablo Guerrero Amparan.
0325/09 Secretaria de la Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldtvar.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta

ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones priblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

HI1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
stempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a ung vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son

esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
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adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe

clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version ptiblicas de la némina se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser ptiblica toda la demas

informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue en su versién publica la némina correspondiente al mes de junio de dos mil
catorce de la C. Luisa Quiroz Santillan, en la cual se advierta tanto sus percepciones y como

las deducciones de Ley.

Al réspecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Informacién en térfninos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello Ia "versién publica" de los documentos materia de la
solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial
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del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante arﬁéulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacién de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versidn publica, sino mdas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.
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De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucidn, en

armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccidn de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente; por Io

expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

el _ por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado, atienda la
solicitud de informacién 00012/TEMOAYA/IP/2015, mediante la ENTREGA ViA
SAIMEX, en términos del Considerando TERCERQO de esta resolucion de:

eLa ndmina de la C. Luisa Quiroz Santillan correspondiente al mes de junio de dos
mil catorce, en la cual se advierta las percepciones y deducciones correspondientes;

en version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
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datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASE COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de

tres dfas hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento al _la presente

resolucidn; asf como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQO
POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO
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Esta hoja corresponde a Ia resolucién de fecha dieciséis de junio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisién 00971/INFOEM/IP/RR/2015.
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