Recurso de revision: 01383/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente N

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de seis (6) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01383/INFOEM/P/RR/2015, promovido por ||| GG - sv c:lidad
de RECURRENTE en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciséis (16) de julio de dos mil quince, ||| GTGcNGGG
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense SAIMEX, ante

el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién putblica registrada con el
numero 00138/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicito:

“Buena noche. Deseo saber cudntas luminarias existen en Ecatepec de Morelos, st hay
un censo sobre alumbrado piiblico y lo puedan proporcionar para saber cudntas
lamparas hay en fuwucionamiento, descompuestas vy recientemente cambiadas por
colonia, barrio, pueble, fraccionamientos, ejidos y ciudad. Asimismo, deseo saber

cudntas luminaria se i cambiado en la presente administracion, qué colonias y calles
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fueron beneficiadas Y qué empresa proporciond las ldmpaeras, a que costo i si existe

convenio, contraio u acuerdo de elio v porgue inonto fue.” (Sic)

“El recurrente no sefiald ningtn otro detaile que facilite la busqueda de la

mformacidn.”

“Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.”

2. El dia veinte (20) de agosto de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios, le confestamos que:

Higase del conocimiento al Ciudadano ||| KGR 7 o otencion asu

solicitud com nimero de folio 00138/ECATEPEC/IP/2015, me permito muy
atentamente informarle que:

La  informacién  que solicim es wvisible en el portal  electrénico
Bttv:iitow.ecatepec. gobamnd, en el Iink del Segundo Informe de Actividades, , de igual
forma puede onsultmlo en el portal IPOMEX
httpliwe ecatepec. cob o/ bransparen cin/

Directamente en el articulo 12 fraceidn XIX, (Informes Anuales de Actividades).

Lo awrterior con fundomento en ef Arficule 43, 47 Bis. y 46 de la Ley de Transparencia
E [ Estado de México y Muricipios

sy Acceso a Ta Informacion Piblica de

b

3

Fald

Sin il por el momento reciba un cordind safudo.”

]




Recurso de revision: - 01383/INFOEM/IP/RR/2015

nfo o Recurrente: .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Protscion de Bares Poraenale: ol Estae oo 1ckIc y Munle ot

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez -

I interpuso recurso de revisién, impugnacién que hacé consistir en lo
siguiente:

a) Acto impugnado:

“La respuesta del Municipio es guinrme a dos paginas de internet para buscar la
informacidn, sin embargo, no se ubica en dichas paginas ni contestaron la solicitud sobre
si existe un censo sobre alumbrado publico en Ecatepec de Morelos y si los pueden
proporcionar para saber cudntas ldmparas hay en  funcionamiento, descompuestas i
recientemente cambiadas por colonia, barrio, pueblo, fraccionamientos, ejidos y ciudad.
Asimismo, qué empresa proporciond las ldmparas, a qué costo y si existe convenio,

contrato u acuerdo de ello y porqué monto fue. Gracias.” (Sic)
b) Razones 0 Motivos de inconformidad:
“La respuesta brindada estd incompleta.” (Sic)

4. El SUJETO OBLIGADO no presentd informe de 'just“}ﬁcacién, para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Accese a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios el recurso de revision fue
remitido. a -_eéte Instituto v registrado bajo el | expediénte namero
GiSS?:/INFOENﬂIP[RR/ZGIS fnismo que por razon de mrx}rt)_‘fjﬁlg :émfi_ado_ia_éfa su
analisis, estudio y- elaboracién del proyecto de resolucién al’ Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
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CONSIDERANDQO

PRIMEROQ. De la competencia.

6. Hste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décmo séptimo, fraccién IV
de [a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146,
149, 151, 133, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, 1 fraccion 'V, 56, 60, fracciones [y VII, 71, fraccion IV, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; v 10, fracciones I v VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

- 7. El medijo.de impugnacion fue presentadc a través del SAIMEX, en el
-formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles oforgados; pera el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

o

COBLIGADO entregd respuesta el dia veinte (20) de agosto de dos mil quince, de'tal
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forma-que el plazo para interponer el recurso transcurrid del dia veintiuno (21) de
agosto al diez (10) de septiembre de dos mil quince; en consecuencia, presenid su
inconformidad el dia treinta y uno (31) ae agosto de dos mil quince, este e encuentra
dentro de los méargenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

8. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado
v las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
demicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a
que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense.

9. A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica -y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipics conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

~ 10, En términos generales el seficr || G ;- inconforma
porque el SUJETO OBLIGADO no le proporcions la informacicr completa. De este

modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en ef
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articulo 71, fraccién 11 de la Ley de Transparencia Local en la que se senala que la

inforrnacion es incompleta o nio corresponde a lo solicitado.

11. Por lo tanto, se hace necesario sefialar que el particular solicitd

mformacidn publica consistente en:

aj Cuantas luminarias existe en Ecatepec de Morelos;

b) Cense sobre alumbrado publico para saber cudntas ldmparas hay en
funcionamiento, descompuestas y recientemente cambiadas por colonia,
barrio, pueblo, fraccionamientos, ejidos y ciudad;

¢} Cuantas luminarias se han cambiado en la presente administracion;

d) Que colonias y calles fueron las beneficiadas;

e) Empresa que proporciond las lJamparas y a que costos;

f) Siexiste convenio, contrato u acuerdo de ello y porque monto.

12. A la solicitud, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a través del oficio de
fecha veinte de agosto del afio en curso, mediante el cual sefiala que la informacién
solicitada ~ se  encuentra publicada en el portal electrénico

hitpy//fwivwy . ecatepec.gob.mx/ en el link del segundo informe de actividades y en el

gaRid

portal IPOMEX hito/fwww.ecatepec.gob modtransparendcia/, por lo cual este Organo

Garante procedio a realizar una inspeccidn ocular de los portales electrénicos para -

verificar su contenido tal como se ha de observa en la siguiente imagen.
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2.5, Pragrama: 1004017 Energia

ToUianle st geg du!.iu s etz edminpirgaion 2032-20038, an o
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s forean pg

rrinarian o 1as sedonbas
& witervertitn, enie ellgs, Barrio 1y 2
1 de Chadad Luﬁl.-} HEmoc lordines de Morsly 52 seezion v Mank 3
Gundles, con g Pversddn ceeosng a B TO00.GE000 de recursos 1005
fedzrales, ’

Se dio inicio al Progeama “Eeatepec Segura, Huminacidn Piblica”, qus
zonpisle B i sustitucedn de luminurias sompletss {earcasa, joco, balastro

v iotorelda) de 175 witls 2 140 watts o gue represe § U leies pético de V00, st Digin pros e comn et
susTitun 26,000 lurmipanas en todo of Munigioio, pera ai s Geng wnomente de inversion de aprodireaddmente 56 millones de pesos
de! Fondo de Aportaciones para la Infraestracturs So<@ Muntpal (RAISM 2002} & s fecha e Usng un avance de 5,000 luminarios
sustituiday.,

En lo gue sespecta al ema de electrficacion, durante ite ofid & ha Jado continuidad o los wabajus coordingdos zntre la Sumision
Federal de Bectricidad, &l gekiernn del Exaco de Mo v «f Meniciom, dandy coms resultado 5 obiras de eleetrdficacion contlividos y 9
abras mas que s tenen gn procgso de sonduirsef

13. Del contenido del segundo informe de actividades al cual hace referendia el

SUJETCO OBLIGADO se observa una breve descripcion de la informacién solicitada
por el serior [ BB << o cual se aprecia que efectivamente la informacién

sefiala no cubres todos los aspectos de la solicitud de informacién de forma completa.

14. En los motivos de inconformidad, el sefior ||| G s duele porque
la informacién que le fue otorgada le resulta incompleta ya que de acuerdo a lo
sefialado en los antecedentes de la presente resolucién es de observarse que la

informacién resulta incompleta.

15. El SUJETC OBLIGADOG, no rindié infornie de justificacién, lo que es de

destacar que la cwmision del SUJETQO OBLIGADQG, dc cnvmr a esta Auiondad el

» informe- de justificacidn, impide que conoczeamos con mayor amplitud las razones,
mnotivos ¢ fundamentos de la decision adoptada, por lo gue nos vemos impedidos

“para considerar con mavor profundidad los factores legitimadores de la decisidin
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adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del SUJETO OBLIGADO
por su omision, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad conozca y resuelva
el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUETA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME RESPECTIVO
NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. EI articulo 98 de la Ley de Amparo prevé la
posibilidad de gque las autoridades responsables omitan rendir el informe con
Jjustificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado
precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad
responsable durante Ia tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se
resuelva, y denota, astmismo, que la rendicidn del informe no constituye una formalidad
esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resoliicion del recurso quedaria
subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la queja,
por ser claro gue en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el imforme justificado,
tampoco podria decidivse el vecurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena
E"poca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996.
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16. En dichas condiciones, la [ifis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si laTespuesta propercionada por el SUTETO OBLIGADO ¢s suficiente

LY .

para satisfacer lo requerido en la solicitud de informacién.

17. En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

18. De acuerdo con las constancias que obran en el expediente, el sefior
Francisco ||| solicit6 informacion referente a cuantas luminarias existen
en dicho mumnicipio, si hay un censo sobre alumbrado publico y lo pueden
proporcionar para saber cudntas ldmparas hay en funcionamiento, descompuestas y
recientemente cambiadas por colonias, barrio, pueblo, fraccionamientos, ejidos v
ciudad, como también saber cuantas luminarias se han cambiado en la presente
administracion, que colonias vy calles fueron beneficiadas y que empresa proporciond
las lamparas a que costo y si existe convenio, conirato u acuerdo de ello y porque

monto.

19, Sin embargo, en la respuesta proporcionada por el SUIETO OBLIGADO

entregd como informacidn la contenida en ef Segundo Informe de Actividades el cual

]

se-encuentra publicado en suportal de internet v en el sistema de IPOMEX en el que
sefiala de forma muy breve [o relacionado al alumbrado pblico, precisandoe que se

han rehabilitaco 6,000 mil luminarias, se instalaron 16,000 metros de cable para
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reactivacion de 3,500 luminarias, se instalaron 120 luminarias en colonias y se
remplazaron en colonias que conforman parte de los 3 poligonos de intervencion,
entre ellas, Barrio 1, Ciudad Cuauhtémoc, Jardines de Modrelos 5ta Seccion v Hank
Gonzalez, con una inversion de $3,000,000.00 ( tres millones de pesos 00/100 M.N.)

con el 100% de recurso federal.

20. En cuanto a lo establecido en el Bande Municipal en su articulo 48 fraccién
1I, el SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo Ié planeacién, administracion, ejecucion
y evaluacion de los servicios publicos municipales, atribuciones que resultan propias,
para poder generar, poseer y administrar la informacion solicitada por el sefior
B o cual se sefialan como punto de estudio de esta resolucién el

servicio de alumbrado piiblico.

21. Ahora bien, el Reglamento General de Servicios Piblicos del Municipio
de Ecatepec de Morelos, Estado de México, sefiala en su titulo quinto, capitulo uno
y tres, que el SUJETO OBLIGADO tiene obligacién de regular la prestacion del
servicio de alumbrado pablico a través de la direccidn general de servicios publicos

municipales la cual debera:

> Realizar las acciones ordinarias del servicio de alumbrado publico,

consistentes en la instalacidon de luminarias en donde no se cuente con el

servicio, que se trate de &reas urbanizadas, donde los niveles de ituminacién

sean inadecuados, brindar mantenimiento preventivo y correctivo,

Reemplazo de luminarias obsoletas, reemplazar las lamparas que se
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encuentrer. dafiadas. o estén afectadas e instalar las que pudiesen resultar
necesarias.
# A través de la Subdireccién de aluinbrado publico, procederd a la reparacion

o sustitucién de las luminarias, y debera efectuar en forma periédica el

censo de luminarias a fin de revisar los consumos facturados por Comision

Federal de Electricidad.

22. En consecuencia el SUJETO OBLIGADO cuenta con la atribucién y
obligacion de acuerdo a lo estipulado en el Bando Municipal y Reglamento General
de Servicios Pablicos del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, de
contar con un registro de las luminarias en relacidn al funcionamiento de las mismas,
como también de las incidencias que se presentan en cada una de la areas

correspondientes a su jurisdiccién del SUTETO OBLIGADO.

23. En ese sentido ha quedado claro que el SUJETO OBLIGADO no estd
brindando la informacion solicitada, toda vez que en su estructura administrativa
existe una direccion general de servicios publicos municipales, misma que tiene como
encargo la planeacién, administracion, ejecucion y evaluacidén de los servicios de

- alumbrado pﬁblico, por lo que es de entender que esta drea debe de contar con un
tipe de inventario en el gque se precise la existencia de las 1uminéfiéé, asimismo djebe‘ '
de tener un control de registro de fas incidencias via ubicaciéﬁ Ageogréfica de éa-'da‘

-

una de las colonias, barrics, puebles, fraccicnamientos, ejfidos v ciudad. Y pese a que
; , 3 ] ¥ -

Cervel Iniformie de Actividades al cual nos remite e] SUTETO OBLICADC e contione

2
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informacion relativa a que se han rehabilitado 6,000 mil luminarias, se instalaron
16,000 metros de cable para reactivacién de 3,500 luminarias, se instalaron 120
luminarias en colonias y se remplazaron en colonias que conforman parte de los 3
poligonos de intervencion, entre ellas, Barrio 1, Ciudad Cuauhtémoc, Jardines de
Morelos 5ta Seccidn y Hank Gonzalez, con una inversion de $ 3,000,000.00 ( tres
millones de pesos 00/100 M.N.) con el 100% de recurso federal, no se contesta los
requerimientos solicitados, toda vez que no se informa la totalidad de luminarias que
existen en Ecatepec de Morelos, no se proporciona el censo sobre alumbrado ptblico,
no se precisa cuantas luminarias se han cambiado, la totalidad de colonias que fueron
beneficiadas, la empresa con las que se adquirié las lamparas, los costos y no se

proporciond contrato, convenio o acuerdo alguno respecto a ello.

24. En ese tenor el SUJETO OBLIGADOQO debera de entregar la totalidad de

informacién solicitada por el sefior ||| GG co:espondiente al

servicio de alumbrado publico, de los siguientes puntos:

a) Numero de luminarias con las que cuenta el Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos,

b) Censo sobre alumbrado publico en donde se contenga cudntas
ldmparas hay en funcionamiento, descompuestas y recientemente

cambiadas por colonia, barrio, pueblo, fraccionamientos, ejidos y ciudad.
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) Nimero de luminarias cambiadas en la presente. administracion (2013-

2015
d) Colonias y calles que fueron beneficiadas

25. En razdn de dicha informacion estd contenida en el ejercicio de sus
atribuciones tal y como fue sefialado con la normatividad citada con anterioridad v
atendiendo a que la informacién contenida en el segundo informe de actividades no

es suficiente para cubrir los planteamientos realizados.

I. De las adquisiciones en sus diversas modalidades.

26. Respecto de los incisos e) y f) en los que el sefior ||| GTGcNGGGE

solicita se le informe que empresa proporciond las ldmparas y si existe un convenio,
contrato o acuerdo y el monto total de las mismas, por lo que respecta a dichos
cuestionamientos se deduce que corresponden a algtn tipo de adquisicién de bienes
en cualquiera de sus modalidades que pueden resultar a través de una licitacién
directa, publica y por sus excepciones, para lo cual el SUJETO OBLIGADO no

proporciona ningum detalle respecto a estos puntos solicitados.

- 37. De lo anteriarmente sefizlade, se precisa que ia informacién relacionada

eon {os procesos de licitacidn flenen el caracter de informacién publica de oficio,

motive por ei-cual ef SUJETO OBLIGADS debera de hacer pablica Ia informacién
relacionada con las adqguisiciones de bienes respecto de las luminarias del servicio

- publico de alumbrade, por lo'que debe de entregar la informacién respecto al inciso

ina i3 de 25
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e) v f}, es decir, convenics, contratos, acuerdos con el que se avale lo relativo a las

" adquisiciones de las luminarias v montos y se sefiale con que empresas ha llevado a

cabo dichas adquisiciones, durante el periodo comprendido en la presente

administracion (2013-2015).

28. Ademas, con base en lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios articulo 12 fraccién XI
seftala que el SUJETO OBLIGADO, cuenta con la obligacion en tratandose de los
procesos de licitacion y contratacidn, debera de estar disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanenfe y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares y transparentar sus acciones, como también
garantizar y respetar el derecho de Acceso a la Informacion, por lo que respecta a la

informacién solicitada por el sefior |G osult: ser

informacidén ptblica de oficio.
QUINTO. De la version pablica

29. Ahora bien, debido a que la informacion requerida respecto a convenios,
contratos, acuerdos con el que se avale Io relativo a las adquisiciones de las

luminarias y montos y se sefiale con que empresas ha llevado a cabo dichas

adg

uisiciones, durante el periodo comprendido en la presente adminisiracion (2013~

2015) este Plenc determina que por Ja naturaleza de la informacién amerita Ta

“elaboracidon. de una versidn piblica, tinicamente para reservar los nuimeros de

4 -
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cuentas bancarias, siempre y cuande se confengan en dichos documentos, no asi los

datos personales de los confranstas.

30. Lo anterior es asi, ya que aungue en las disposiciones del Codigo
Administrative del Estado de México v de la Ley de Contratacion del Estado de
México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos personales que en
términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicion de recursos
publicos para la realizacion de las actividades ahi reguladas, es de interés pablico

conocer la forma y los beneficiarics por la realizacién de dichas actividades que lleva

a cabo un ente publico.

31. Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar los contratos debe dejar
visible los datos del contratista, el registro federal de contribuyentes y el domicilio
fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque
el contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion

- entre el derecho a'la proteccion de datos personales con el derecho de acceso a la
informacién pubiica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda
‘conocer en qué se gastan los recursos publicos, puasto que se trata de erogaciones
que realiza un-Organc del Estado con base en los requssos que encuentran su origen

- en mayer medida en jas contribuciones aportados por los gebernados, por lo que

debe transparentarse su ejercicio.
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32. Ademas, las personas fisicas que realicen las.actividades contratadas por
las instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad -
al obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a qﬁe dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estéd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estdn realizando pagos a una persona que es

la realizadora de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario publico.

33. Mencién aparte amerita la obligacién fiscal de que todos los contratos
deben sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro

digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

34. Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y
de tarjetas, es informacion que debe clasificarse como reservada, y- elaborarse una
version publica en la que se teste la misma. Esto es asi, yé quie el ntimero de cuenta
bancaria se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimbniél, asf como
para la realizacién de opéraciones bancarias de diversa indole, por lo que Ta difusién
priblica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonic

¢el titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como
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delites, con lo que se ocasionaria un serio perjuicic a las actividades de prevencidén

de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

~ 35. Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservado en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Municipios, en razén de que
con su difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con

actividades de prevencidn del delito.

36. En consecuencia, la publicidad de los ntiimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nmeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el SUJETO
OBLIGADQO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

37. En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser
del dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
-cometer algtn ilicito o-fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO ¢

de sus contratistas.
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38. De este modo, en las vexsiones ptblicas de los contratos se deben testar
unicamente los nlimeros de las cuentas bancarias, CLABES interbancarias; si es que
de lcs contratos se desprende esta informacidn; en caso contrario, los documentos

deben entregarse en forma integra.

39. Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn pﬁblica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETC OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
Nno conocer ¢ comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicic el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

40. Por 1o que el Comité de Informacién del Sujeto Obligado debera emitir
acuerdo respectivo en tériminos del articulo 30 fraccion IIT de la Ley de Transparencia
v Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México, en el que se expongan los

fundamentos y razonamientos que levaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o

x . < s g
i

Celiminar datos de dicho soporie documental, cbservando o establecide por los
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Informacidn Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Prblicos de la Admiristracidn Plblica del Estado de Meéxico”, expedidos por este
Instituto -y .publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos
- mil cinco, mismos que en su numero trigésimo, sefialan con claridad cudles son
aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién

de las versiones publicas, como se desprende a continuacién:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada velativos a:
{. Origen étnico o racial;
L. Caracteristicas fisicas;
I[II. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afeciiva;
VI. Vida famiiiar;
VIL. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
X1 Opricn politica;
XL Creencia o conviceion religiosa;

TTT

XiIl. Creencia o conviccion filoséfics;
XIV. Estado de salud fisica;

XV Estado de salud menial;

XVI. Preferencia sexual:

XVIL Elnombre, en :zqueffss cases en que sc pueda identificar a.la persona-.
idenkificable rélaciondndola co ’3 ung de los elementos s eialados en ias
fracciones anteriores. Se entiende para ofecto de los ser mdoreq priblicos del

- Estado de Méxicogue éstos ya se encuentran ch’,?’lfl’ﬁﬁ.ﬁ:dgb,zgi__E,.AI'thL‘QE:I?_ o3 SJ,blgfoa-
"o chligados conm tas.obligaciones establecidns en la #raccion IT del Articulo 12 de

la Ley y;
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XVIIL. Otras andlogns que afecten su intimidad, como.la informacién
. genética.”

41. Entonces, para la clasificaciéon como reservada de los nﬁmerés de las
cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal
establecido para su declaracién. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion
emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCI@N DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada a’ebem conteneJ

fos siguientes elementos:
I Un razonamiento égico que demuestre que la infor macién enczmdm en

algurna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley; . -

I Que la liberacion de la informacién de referencia pueda rzmerza—f'ar '
efectivamente el interés protegido por la Ley. ’
TII La existencia de elementos objetivos gie permitan deter minar'si la mfuszon B
de la informacién causarin un dajio presente, probable y ESPB"‘IﬁCG a Eas:
intereses juridicos futeiados en los supuesios de e '”'”cpCIOn pre emqtos eﬂ in Le Y-
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Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podré permanecer con sl
“cardcter hastq por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periode de 1"estricciész, d?jmﬁn de existir los motives de su
reserve. '

CUARENTA'Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para
Ia confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd
precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
d) El razonamiento ligico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuiesto que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacidn solicitada;
b Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un daito presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de
la Ley;
g} El miimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasifico lao informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a inferponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de gue haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Cormuté de
Informacién.”

41. Por 16 anteriormente expuesto v fundado, este ORGANO GARANTE:

-
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RESUELVE

PRIMERGQ. Es procedente el recurso de revisién 01383/INFOEM/IP/RR/2015

v fundadas las razones y motivos de inconformidad en términos de los argumentos

jo N
T

e derecho sefiazlados en el considerando cuarto.

SEGUNDO. Se REVOCA, Ja respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le
ORDENA en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién, haga entrega

via SAIMEX el documento(s) en donde conste:

La informacién correspondiente a Jas luminarias que estan al servicio
del alumbrado ptblico del periodo comprendido de la presente
administracion, es decir, de 2013 a 2015:
-2} Niumero de luminarias con las gque cuenta el Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos,

b) Censo sobre alumbrade pablico en donde se contenga cuantas
lamparas hay en funcionamiento, descompusstas y recientemente

-cambiadas por colonia, barrio, pueblo, fraccionamientos, ejidos y

of Mamere de luminarias cambiadas en la presente administracion

1

|
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e) Empresa que preporcioné las lamparas y

f) Convenio, contrato o acuerdo que avale dichas adquisiciones y el

monto de las mismas.

Paralo cual, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Tramsparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o0 eliminen dentro del soporte documental.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacidn del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
v numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA //§>
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO /‘}
A LA INFORMACION, AST COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE /
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del piazo de
quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres (3)

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucidn.
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CUARTO. Se ordena notificar al sefior ||| | GGG - presente

resolucidn y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 dela Ley en
la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio,

podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ-Y ZuLEvA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
TRIGESTMA SEXTA SESIG«N ORDINARIA\CELEBRADA EL SEIS (6) DE OCTUBRE
DE DOS MIL QUINCE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. s

J”osefma Roman Vergara
e

Conus\@nada Pre51denta

/’
/ é e ) ;
va Abaid ]Ose Gg{adéiﬂpe Lul;fét Hernandez

Comistn
ysionada Comisionado
&
v
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Comisionado
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PLE

Secretafi"éi"?[‘éiénica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis (5} octubre de dos mil quince, emitida en el

reciirso de revision $I383/ANFOEM/IPIRR/01E.
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