Recurso de Revision: 01686/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obrligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Meéxico; de

treinta de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01686/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C._en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince, la C.

-presenté, a traﬁrés del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso éfl la irifbfrﬁacién publica, registradé bajo el ntmero de expediente
00243/NEZA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito se expida la informacion correspondiente de los tiraderos de basura que estin
localizados en el estado de México, ciudad Nezahualcoyotl, en medidas de seguridad
adecuadas para evitar afectaciones en materia ambiental, salud y seguridad. Que a

continuacion expongo: Solicito informacién acerca del dinero invertido que se ha
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producido por el mantenimiento de los basureros del municipio mencionado con
anterioridad? también pido saber que procedimiento se estd implementando para los
habitantes que viven en vertederos, y si estdn trabajando sobre las medidas de segquridad,
salud y vivienda. asi como cudles son las propuestas para el detenimiento de la
contaminacion que estd afectando en gran medida al municipio? y por iltimo el estudio
relacionado con la contaminacion del gas metano gue afecta a la atmosfera y a la ciudad

de Nezahualcoyotl.” (Sic)

Agregando en el apartado de CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION, lo siguiente:

Mencionando a continuacion que los articulos 11 y 41 de la ley de transparenciay acceso
a la informacion piblica del Esta&o de México y Municipios, exponen gue el
ayuntamiento de Nezahualcbyotl es competente para conocer lo que he mencionado con
anterioridad y si no es prueba suficiente agrego un acuerdo que se me fue enviado

diciendo que el ayuntamiento conoce sobre las dudas ya mencionadas. (Sic)

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado INFOEM ORIENTACION
241-2015 (1).pdf, cuyo contenido es del conocimiento de las partes, por lo que su insercién

resulta innecesaria.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte, que en fecha siete de octubre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los siguientes términos:
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“...en relacién con su solicitud de informacion piblica identificada con el nilmero de
folio 00243/NEZA/IP/2015, me permito hacer de su conocimiento las respuesta emitida
por los servidores puiblicos, para tal efecto, siendo el Lic. José Jorge Amador Amador,
Director r,.ie Sequridad Publica y Transito Municipal, quien emite respuesta mediante
oficio DGSPyTM/SP/2914/2015, el Lic. Jesuis de la Rosa Garcia, Director de Servicios
Publicos, quien emite respuesta mediante oficio DSP/JRG/1113/2015, el C. Carlos Q.
Cabello Avila, Director de Ecologia, quien emite réépuesta mediante oficio
HA/DE/0585/2015 y el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de la Tesoreria Municipal con
la  Unidad de Transparencia, quien emz’te- res?uesta mediante  oficios

HA/SOP/465/2015, mismos que anexo al presente...” (Sic)

Asimismo, adjunté a su respuesta el archivo denominado 243.pdf, constante de seis fojas
y el cual toda vez que es del conocimiento de ambas partes no se inserta, aunado a que

se valorara su contenido en el Considerando correspondiente.

TERCERO. Con fecha veintiséis de octubre del afio en curso, la ahora recurrente,

interpuso el recurso de revision al que se le asigno el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado:

“Interpongo recurso de revision por encontrarme en todo mi derecho, en tiempo y forma.
En disposicion del articulo 71 fraccion II de la ley de transparencia y acceso a la

informacion piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.
Razones o motivos de inconformidad:

“La informacion que me han enviado, no responde a todas mis dudas que he mencionado
en el oficio que anexo, la informacién es incompleta por no responder a dos preguntas de
cinco realizadas, en vista también de que en su acuerdo me dicen que en la pregunta nitmero
tres que la direccion de ecologin es la dependencia encargada de entregarme una
contestacion y con base en el articulo 54 del Reglamento Orgdnico de la Administracién
publica Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico, pero dicha dependencia me
menciona en su respuesta no ser competente, entrando en el supuesto del recurso de
revision. Tampoco me mencionan la ?espuesta de la pregunta marcada con nitmero dos Pido
se me suplan las deficiencias del presente recurso en tal medida de encontrarme en todo mi
derecho , conforme a los articulos 72,74 y 75 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion pitblica del Estado de México y Municipios; pido asi se me otorgue una entera

respuesta.” (Sic)

Adjuntando la particular el archivo electronico denominado 243.pdf, cuyo contenido es

la respuesta entregada por el Sujeto Obligado.

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, en fecha veintiocho de octubre de dos mil quince, el Sujeto Obligado
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rindi¢ su informe de justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera o

conviniera en los siguientes términos:

“...A fin de atender la solicitud de mérito se turné para su atencion a los servidores
publicos habilitados competentes en tiempo y forma, tal y como consta en el expediente
electrénico formudo al efecto, siendo dichos servidores priblicbs habilitados la Tesoreria
Municipal, la Direccion de Ecologia, la Direccién de Servicios Publicos y la Direccién
General de Seguridad Publica y Trinsito Municipaf. Ahora, '.en razén de la
inconformidad del peticionario, me permito hacer. de su conocimiento los informes
rendidos por el C. Sergio Ruiz Martinez, enlace de la Tesbre’rfu Mupnicipal con la Unidad
de Transparencia, mediante oficio HA/SOP/654/2015, el C. Carlos Q. Cabello Avila,
Director de Ecologia, mediante oﬁcio HA/DE/O667/2 015, el Lic. Jestis de la Rosa Garcia,
Director de Servicios Publicos, mediante oficio DSP/JRG/1279/2015 y el Lic. José Jorge
Amador Amador, Diréctor General de Seguridad Publica y Transito Municipal,
mediante su oficio DGSPYTM/2870/2015, mismos gue acompario al presente de manera
digital...” (Sic)

El Sujeto Obligado ajunté para tal efecto el archivo electrénico denominado inf jus

243 pdf, el cual consta de siete fojas y cuyo contenido es el siguiente:
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TAU, FUZ FLENA GARCTA BAMEREY

TITULAR DF LA UNEDAD DK TRANSPARENCIA

¥ ACCESD A LA INFORMACION POBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Conforne 5 ' esteblecide en of atingo 35 Frentée 1 de o Loy de Transparerciz v Acceso 3 la Infoemacida
poshon del Estect de Minics v Municipios, v &5 rsspuesta ol oficio slimera NEZ/0070/UTAIPMI2015, de
fecha 76 de Ochwre ¢e IDI5, relative & i3 solidmd o8 infermacion pébike con . mirmers e Tolio
DOZSZ/NEZAJIP/201S, en kb que ¢l soboitants, bajo of refursn de mvisidn nimere de expedierte
OLGB6/INFOEM/IP/RR/ 2015, sefiuia tome 2ath impugnada: | “Inferponge recurso de revisidn por
enconlrariio &4 8de F devsehy, an Hampo y forma, En disposicion del articulo 71 fraccidn 1Y da
o Ley de Tramsparencin y access & iy informacidn Poblics: del Fetado de Meéxico y Municipios..”
£5ie), manifesiandt como HOts g s inconformiciod, To siguitntd “Le Intormacion que me har enviido,
#o responde a todas mis dudas gue e mencionado en 8l oficio que anexs, la informacion es
incomplats por no responder & dos proguitas de dinco realizadas, on vista tamiién de que e su
acperdo ae dicen que en iy pragunts pumero tres gue 13 direccion de ecologhs es la dependendtia
encargids de entregarme una contestacion y con bage en gl articiie 54 dul reglaments orginico
de Iy Administracion Publica Municipal oy Nexahuslétyotl: Estade de México, pery dichs
dependenciz me menciona en su respuests no-ser competente, entrando en &l supvesto de
Recursa de Revisisn, Tamporo ma monsionan 1 rospuestys de iy pregunta marcods con of numero
dos Pido se mu suplan Lis defidiencias del presanbe recurss én dal medidy de encontrarmg & tody
mif derecho, conforme a fos articeies 274 y 75 - de Loy e Transporenciz y Avceso 2 I
Informacién Publica del Estade de México y Municipios: pide asi ye me oforgue una emtera
’ “ 1 cabe haer menciin Guo 1B Sl orgingl Hersimente marilicsto; "Solicito se expida fa
informaxién correspondiente de los braderos de basura que estin lecalirados on el estado de
Méxice, chudad Nezabusicdyoth, en medidas de sequridad adeciadas para evitar afectaciones £
materia ambivntel, salud y seguridad, Qe 3 continpacion expango: Solicite informacién acerca ool
dinero invertido gue se ha producido por el manteniptento de los basureros del municipic
mencionade con arterioridad? tanslién pido sabar que procedimienio se ests implementando para
tas habitantes gue viver ¢ vertederas, y si estdn trabajonds sobro las mdidas te seguridad,
_sahid y vivienda, as como ciudles gon lag propuestas para ol detenimiento de 1a contaminaciin gue
gsti afectando an gran medida of mumiciple? v por itimo ef estudio relacionado con 1a
contaminacion del gas metano que afects 3 k atmosfery ¥ 8 1 ciudad de NezshuaieSyott on fecha
39 g Septistibee Gu 2015 ey sulo el Teswais MenGalidel supsto obligado H. Ayuntamieantn de
Remaanidrotl, 60 Beps ¢ Tonta contesto b pane Gue comespunde donfarme a sus atnbuciones; siends este
i pemer interrbgaike, ackrante que of adonante se guels da las inferregantes dus y es; o clistanta y en
atencitn al preseite rédurss de revisitn 2 vrive & arotr dicha contestenide: ;

Hespacto a e primers parte 46 1a sotitud que textualimente dice; "Solicito informacion acerca del dinero

invertide gue se ka producide por ¢f stantenimients de fos Sasureras del municipio mencionade

con anterioridad” s ressuestn s fa sguwenter by sokeilug Fue Girada a i subdireccidn de Contabilicied

enerst v Prosukesio de e Tesorera Musicipal, proporciondnde lo sigtignte: £ saldo correspordiente of monto

toral de) presupueste de egredos o2 la acidn “Cargo, transterenci 'y gisposizidn finet da residucs sdlicks
- urbanos det sitio de traraferantia conacidn coma Meza 117 e de$30,000,000,

Respecte 2 T segunda parte o2 fa solicitud G tedudinmints dice. ‘ﬂida saber que procedimiento se estd
implementanvo gara los habitantes que viven &n vertederds; y i estin trobajonde sobre fas
mivdiclas e sequridad, salud y wivientan* L estusty & I gguente. Cabe referide cque oite Sueth

12015, Ade det Blcentensrio Luctuoss de José Maris Moreiun y Pavén™
e, SranaEtuRti: S0a, Crdre (hbabo e v Fasto, G Sudre, O.P 59000
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Nezahualcéyot], Estado de México a 26 de octubre de 2015

 Oficio: DSPISRG 2782015
Asunto: Respuesta a solicitud de informacién.

T.5.0. LUz ELeENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA LINIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESD A LA TNFORMACION
PRESENTE

En alensidn a su simifar con ndmero OFICINEZIDITHUTAIPMIZ01S, por medin
fal cuat splicita un miemme justificads para cumplimiento 8l recursa de revisian interpuests
ante of Instiuia de Transparencia, Acceso a fa Informacitn Péblica y Pratecadn de Datos
Personaies ¢el Eslodo de Mésice y Municipios nimeco 016B6ANFOEMAPIRRI201S,
recnido por 1 solficiiud de informacisn identificada con #f nimers GOZ4MNEZANPI2015.
Derivado de 1o anterior ¥ con fundamento en le dispuesto por s articulos 11y 41 de b
Ley de Transparencia y Accese a ja Informagion Plblics det Estado de México y
Municiptog, con refergncia o i pregunta numers dos: Tengo o blan informarle que no
axisten habitantes en e! tiradaro municipal ¥ g acuerdo con la pregurta nimero tes: La
Presidencia” Municipal. presento a  is Sesretaria del Medio Ambiente y Recurses
Naturates (SEMARNAT), del Gobiemo Fadersl y mire a Secreteda del Medic Ambiente
del Gobierno ded Estade de Méxivo (SEMAGEM} una propussta para que se realios uh
Prayecie Ejecutive de Sancamiente y Operacitn det citado sitio, an wirtud de ser la
autoridad que cuerta son 108 mecanismos y dispositives para tal efecle.
Sin otro particular por &l momento, le envio un cordial satudo.
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Plifica det Estado de México v Munidipios, so informa o siguiente, en refacitn & los punlos estableckdos en
& cuestionamiano 3 y 4 del recurente;

3.~ ZCudles son las propuestas para el detenimiento de la contaminacidn que estd afectando en
. gvan medida al municipio?
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BirecclinGenerstte Separidad Pibicay Triwsita Muxicipst

Do S

ta Dirsccidn Generst de Seguddad Pdbliea v Trdnsito Munigpal no es 3 dependencia indicada para
proporcionar ta informacién solicitads, en virtud de no ser pae de nubstras facultades vy atributiones
conderitias,

Se tene conotimiento que tante I Direccidn de Bcalogia, en conjunte Ton la Directida de Servicios Pbdices,
han wiicitade 12 intervencdn de diversas Secretaries Fecderales esperializadas en ¢ tema, pars que s
reafice ¥ opere un Provecto Blecutive de Sequimiento v oparacidn en el citado sitie de disposicién final.

4.~ Solicite el estudio refacionado con Ia contaminacién del gas metano que afecta a la
atmosfera vy a Ia ciudad de Nezahualcdyott

La Direccin Gereral de Seguridad Péblica v Trénsito Munitipal no =5 la dependencia indicada para
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s, para solventar la problematics gue pueda presentarse.
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Recurso de Revision: - 01686/INFOEM/IP/RR/2015
Suj eto Obligado: - Ayuntamiento de Nezahuafcéyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niimero
01686/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente. recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV: de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y
V de la Constitucion Politica dél Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56,
60, fracciones I y VII, 71, fraccién I1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pﬁb_lica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios.
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‘Recurso de Revision: 01686/INFOEM/IP/RR/2015
SujetOVObligado: Ayuhtamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plaio de quince dias habiles previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que, ésta fue emitida el dia siete de
octubre de dos mil quince, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision
con fecha veintiséis de octubre de los corrientes, esto es, al décimo tercer dia hébil,
descontando del mismo los dias diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y
veinticinco de oétubre de dos mil quince por tratarse de sdbados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacidn plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, la entonces peticionaria requirié del Sujeto Obligado
la informacidn que se enlista a continuacién y de la que el Sujeto Obligado en su

respuesta remitié diversos oficios signados por los titulares de las Direcciones de
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Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

i

01686/INFOEM/IP/RR/2015
| Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Josefina Roman Vergara

Seguridad Publica y Transito Municipal, Servicios Publicos, Ecologia y Tesoreria

Municipal, a fin de colmar la solicitud de informacion requerida en los siguientes

términos:

...acerca del dinero invertido que se ha producido
por el mantenimiento de los basureros del

MUnicipio;

Oficio  HA/SOP/465/2015: ..el saldo
correépondiente al monto total del presupuesto de
egresos. de la accién “Carga, transferencia y
disposicion final de residuos solidos urbanos del
siti.o. de transferencia conocido como Neza II” es

de $30,000,000...

...qué procedimiento se estd implementando para
los habitantes que viven en vertederos y si estdn
trabajando sobre las medidas de seguridad, salud

y vivienda...;

No dio contestacion.

...cudles son las propuestas para el detenimiento
de la contaminacion que estd afectando en gran

medida al municipio...;

No dio contestacion

...el estudio relacionado con la contaminacién del

de Nezahualcéyotl....

gas metano que afecta a la atmosfera y a la ciudad

Oficio DGSPyTM/SP/2914/2015: ...que la
Coordinacién de Proteccion Civil, Bombero y
Rescate Municipal, monitorea periddicamente el
sitio de disposicion Neza III con la finalidad de

identificar los niveles de gases toxicos existentes
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en la zona, informando a la Direccién de Servicios
Piblicos para que se establezcan y apliquen las
medidas necesarias para controlar la emision de

dichos gases...

Oficio DSP/JRG/1113/2015: ...actualmente no
se tiene ningun estudio sobre las emisiones de gas
metano... sin embargo, recientemente presenté
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), del Gobierno Federal
y ante la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de México (SEMAGEM) la
propuesta para que se realice un Proyecto
Ejecutivo de Saneamiento y Operacién del citado

sitio. ..

Ante lo anterior, la ahora recurrente precisé que la respuesta de la autoridad sefialada
como responsable, no fue satisfactoria a lo solicitado, por lo que expresé textualmente.

como razon o motivos de inconformidad que:

“La informacién que me han enviado, no responde a todas mis dudas que he
mencionado en el oficio que anexo, la informacion es incompleta por no responder a dos
preguntas de cinco realizadas, en vista también de que en su acuerdo me dicen que en la
pregunta niimero tres que la direccion de ecologia es la dependencia encargada de
entregarme una contestacion y con base en el articulo 54 del Reglamento Orgidnico de

la Administracion publica Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, pero dicha
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Suj eto Obligado: Ayﬁntamiento de Nezahualééyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

dependencia me menciona en su respuesta no ser competente, entrando en el supuesto
del recurso de revision. Tampoco me mencionan la respuesta de la pregunta marcada
con niimero dos Pido se me suplan las deficiencias del presente recurso en tal medida de
encontrarme en todo mi derecho , conforme a los articulos 72,74 y 75 de la ley de

transparencia y acceso a la informacién piiblica del Estado de México y Municipios;

pido asi se me otorgue una entera respuesta.” (Sic).

Hecho lo anterior, con fecha veintiocho de octubre de dos mil quince, el Sujeto
Obligado rindio su Informe de Justificacién, a tra.vés del cual'.c.:onfirmaba su respuesta
original y ademas precisa lo remitido por los Servidores Piiblicos Habilitados de Ia
Tesoreria Municipal, Direccién de Ecologia, Direccién de Servicios Piblicos, Director
General de Seguridad Péblica y Transito Municipal, por cuanto hace la informacién

solicitada por la ahora recurrente.

Ante ello, este Instituto analizo la totalidad del expediente electrénico y determino que
las razones o motivos de inconformidad de la recurrente devienen parcialmente

fundadas, por las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Primeramenté, foda vez que el Sujeto Obligado tanto en su respuesta original como en
el Informe de Justificacién infiere contener con la informacién solicitada por la entonces
peticionaria, se obvia el estudio de la misma en razén de que es el propio Sujeto
Obligado quien posee, genera o administra la informacién; por lo que, el estudio

correspondiente resultaria inoficioso.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

En tal virtud y a fin de determinar si el Sujeto Obligado colma la solicitud de
informacién hecha por la ahora recurrente con la informacién remitida a través del

Informe de Justificacion, deberda precisarse lo siguiente:

1 Con relacién al punto de la solicitud ...informacién acerca del dinero invertido que
se ha producido por el mantenimiento de los basureros del municipio; a fin de colmar la
solicitud de informacién el Sujeto Obligado a través del Servidor Pablico Habilitado
del 4rea de Tesoreria Municipal remiti¢ el oficio nimero HA/SOP/465/2015, en el que

plasmo de manera textual ...el saldo correspondiente al monto total del presupuesto de egresos de
la accién “Carga, transferencia y disposicion final de residuos solidos urbanos del sitio de transferencia

conocido como Neza II” es de $30,000,000... (Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado pretende colmar dicho requerimiento informando que
el saldo correspondiente al sitio de disposicion final y transferencia del basurero es de
$30,000,000.00 (treinta millones de pesos 00/100 M.N.), respuesta que confirma, a través
de su informe justificado; no obstante, haciendo un andlisis a la peticion original, se
advierte que esta no es clara, ya que por un lado se utiliza el término invertido y por el
otro producido, por lo que en esa virtud, en términos de lo establecido en el articulo 74
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, el Pleno de este Instituto llega a la conviccion de que lo que busca conocer
la peticionaria es informacién sobre el dinero invertido en el mantenimiento de los
basureros, de ahi que no baste con proporcionar algin monto, es decir, ;cuanto se
invirtié?, sino, por citar alguna, la informacién referente a ;Cémo lo invirtié?;En qué

lo invirtié? ;Con quién se invirtié?, etc.; por lo tanto, es dable ordenar la entrega del
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documento o documentos en que conste toda la informacion relativa al dinero
invertido en el mantenimiento de los basureros, ello encaminado a que el derecho de

acceso a la informacién publica se colma con la entrega de un documento.

Lo anterior en virtud de que el derecho de acceso a la informacion constituye una
prerrogativa para acceder a documentacion en poder de los Sujetos Obligados. Sirve
de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la infor_macién de Ernesto Villanueva
Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades piiblicas y empf_esas privadas que ejercen gasto publico
o cumplen funciones de autoridad, con las exlcep.ciones taxativas que establezca la ley en una

sociedad democrdtica.” (Sic)

Al respecto, es de precisar que en caso de que la informacion que se entregue contenga
datos susceptibles de ser clasificados como lo pudiera ser algin nimero de cuenta
bancario, debera realizarse la versién ptiblica de los mismos conforme a los
ordenamientos: sefialados, en cuyo caso deberd entregarse el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente.

2. Ahora bien, por lo que respecta al punto de la solicitud relativo a conocer ...qué

procedimiento se estd implementando para los habitantes que viven en vertederos y si estin

trabajando sobre las medidas de seguridad, salud y vivienda...; si bien en su momento el

Sujeto Obligado fue omiso en atender dicho requerimiento, es a través de su informe

1 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porria. S.A., México. 2006. p. 270.
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

justificado que hace llegar a este Organismo la informacion con la cual se pretende dar
por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptblica de la recurrente, por lo que
a través de los oficios DSP/JRG/1279/2015 y HA/DE/0667/2015, remitidos por los
Servidores Pablicos Habilitados de la Direccién de Servicios Piblicos v la Direccién de

Ecologia se informa de manera textual lo siguiente:
...tengo a bien informarle que no existen habitantes en el tiradero municipal... (Sic)

...actualmente el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl tiene en operacién el Sitio de
Disposicion Final denominado “Neza Ill” y no tiene autorizado que se habite en el

Sitio de Disposicién Final, por lo que no hay personas viviendo en el... (Sic)

En tal virtud, es innegable el hecho de que, tal y como lo expresa en su respuesta el
Sujeto Obligado, no existen asentamientos humanos en los vertederos de basura, por
lo que al haber existido un pronunciamiento es claro que se da por atendida su
solicitud; asimismo, es importante dejar claro que este Instituto no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de la informacién pues no existe precepto legal alguno
en la Ley de la‘materia que lo faculte i)ara, via recurso de re\lrisién, pronunciarse al
respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,
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presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a Ia'Informacién' Y Prbteccién de Datos

conocer, via recurso revision, al respecto.”

3. Respecto al punto de la solicitud de conocer ...cudles son las propuestas para el
detenimiento de la contaminacion que-éstd afectando en gran medida al municipio...; en su
respuesta el Sujeto Obligado no éfnitié ningin pronunciamiento sobre dicho
requerimiento, sin embargo, é través del Informe de Justificacién emitido por los
Servidores Pablicos Habilitado_s de las Direcciones de Ecologia, Servicios Piblicos y
Transito Municipal que se remite la informacién solicitada por la recurrente la cual
obra en ‘los | oficios numeros HA/DE/0667/2015, DSP/JRG/1279/2015, v
DGSPYTM/ZS?O/ZO]S, que en términos generales y de manera coincidente establecen
que el Ayuntamiento, a través de la Direccién de Servicios Publicos present6 ante la

Secretarias de Medio Ambiente Federal y Estatal, la propuesta de Proyecto Ejecutivo

de Seguimiento y Operacién del vertedero.

Sin embargo, con dicho pronunciamiento no se puede colmar la solicitud planteada,
toda vez que esta se constituye con la entrega de un documento, registro o cualquier

otro medio que pudo generarse en ejercicio de sus funciones, conforme a lo dispuesto
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en los articulos 2, fracciones V y XV, 3 y 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México.

Sirve como soporte, el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO _DE, EN__MATERIA _DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,

FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes

referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

Uno. Que se trate de informacion registrada en cualguier sovorte documental, gue

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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Dos. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

Tres. Que se trate-de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, éste se encuentra posibilitado a satisfacer el .requerimiento de informacién
de la ahora recurrente con la entrega del documento en que conste o pueda advertirse
-~ la propuesta del Proyecto Ejecutivo de Seguimiento y Operacién, o en su defecto, el
oficio a través del cual se solicita la participacién de dichas autoridades estatales y

federales para implementar dicho proyecto.

4. Finahnen_te, y por lo que respecta de ...el estudio relacionado con la contaminacion
del gas metano que afecta a la atmosfem y a la ciudad de Nezahualcdyotl...., ante dicha
sohc1tud el Su]eto Obhgado remitio, a través de Ios Servidores Priblicos Habilitados de
las Direcciones de Seguridad Pablica y Tran81t0 Municipal y de Servicios Publicos lo

siguiente:

Oficio DGSPyTM/SP/2914/2015: ...que la_Coordinacién de Proteccion Civil,

Bombero y Rescate Municipal, monitorea periddicamente el sitio de disposicion Neza IIl

con la finalidad de identificar los niveles de gases tdxicos existentes en la zona,
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informando a la Direccién de Servicios Puiblicos para que se establezcan y apliquen las

medidas necesarias para controlar la emision de dichos gases... (Sic)

Oficio DSP/JRG/1113/2015: ...actualmente no se tiene ningun estudio sobre las

emisiones de gas metano... sin embargo, recientemente presentd con la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), del Gobierno Federal y ante la
Secretarin del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México (SEMAGEM) la
propuesta para que se realice un Proyecto Ejecutivo de Saneamiento y Operacidn del

citado sitio... (Sic)

Expresando para tal requerimiento que actualmente no se cuenta con un estudio
especifico sobre el gas metano, sin embargo, existe un constante monitoreo de la zona,
a fin de verificar los niveles de dicho elemento; aunado a ello, en su Informe de
Justificacion el también Servidor Publico Habilitado de la Direccidon General de

Seguridad Pblica y Transito Municipal precisé de manera textual:

Oficio DGSPYTM/2870/2015: ...Ia Coordinacion de Proteccién Civil, Bomberos y
Rescate, pertenece a la presente Direccidn General, monitorea periddicamente el sitio de
Disposicién Neza III, con la finalidad de identificar los niveles de gases toxicos
existentes en dicha drea, informando a la Direccion de Servicios Publicos para que se
establezcan y apliquen las medidas necesarias para controlar la emisién de dichos gases.
Durante los monitoreos realizados por parte de la coordinacion, no se ha encontrado
emision de gases que puedan resultar perjudiciales para los habitantes de este
Municipio. Asi mismo hago de su conocimiento que dichos monitoreos se seguirin
realizando con el equipo con que se cuenta, ya que carecemos de equipo sofisticado para
hacer mayores estudios; no obstante, siempre que se requiere algiin apoyo o se presenta
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alguna eventualidad en el lugar, de manera inmediata personal de la Coordinacién,

acude a brindar el mismo, para solventar I problemitica que pueda presentarse... (Sic)

Alrespecto, aunque la respuesta del Sujeto Obligado conlleva en su expresion un hecho
negativo al afirmar que no se cuenta con un estudio especifico sobre las emisiones de
gas metano en el vertedero; sin embargo, a fin de monitorear el impacto que dicho
quimico puede tener en la zona el Sujeto Obligado manifiesta que realiza
constantemente monitoreos en los niveles de gas y con ello apiicar las medidas de

seguridad hacia los habitantes de dicha municipalidad.

Por lo tanto, sin omitir que el Sujeto Obhgado expreso que no cuenta a la fecha con el
dlctamen requerido, debe precisarse que el Cédigo para la Biodiversidad del Estadode

México establece entre otras atribuciones:

“Articulo 1.5. La aplicacion del presente Codigo corresponde al Poder Ejecutivo, a los
Ayuntamientos y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México
en sus rgspectivas competencias, quienes actuarin directamente o a través de sus
dejbendencias,m | organismos auxiliares del sector, salas regionales y secciones
correspoﬁdientes en los términos de este Codigo, la Ley Orgdnica de la Administracién
Piiblica del Estado de México, la Ley Organica Municipal del Estado de México y los
reglamentos correspondientes. Articulo 1.6. Son atribuciones de las autoridades
estatales y municipales a que se refiere el presente Cédigo en las materias que
les corresponde, las siguientes: 1. Aplicar para todos los efectos las
disposiciones de este Cédigo; II. Formular, conducir, vigilar y evaluar las

politicas, los programas, los planes o proyectos y ajustar su actuacion al Plan
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Estatal de Desarrollo, al Programa Estatal de Desarrollo y a los Planes y
Programas Municipales de Desarrollo dentro del ambito y marce legal
aplicable; III. Impulsar y aplicar programas de mejora regulatoria; IV. Expedir
normas técnicas estatales en los casos previstos en el presente Cédigo y realizar
directamente o0 a través de terceros autorizados la evaluacion de conformidad
y la expedicion estard reservada a las dependencias de la administracion

piiblica estatal encargadas de aplicar este Ordenamiento;

Articulo 2.137. La Secretaria en coordinacién con los Municipios del Estado en
el ambito de competencia de la Entidad y en los términos que se establezcan en
el Reglamento correspondiente deberd llevar un inventario de emisiones
atmosféricas, descargas de aguas residuales en cuerpos receptores de jurisdiccién
estatal y municipal o que se filtren al subsuelo materiales y residuos de su competencia,
coordinar los registros que establezca este Libro y crear un sistema tnico de
informacién de cardcter publico basado en las autorizaciones, licencias o permisos que

en la materia deba otorgar.”
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion de la

recurrente y cumplir con el principio de mdxima publicidad, es dable ordenar la
entrega del documento en que conste la revision y monitoreo que se realiza a dicho
deposito de residuos, pudiendo ser éste de manera enunciativa mas no limitativa la

bitacora del monitoreo a los niveles de gas o cualquier otro instrumento similar.
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No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Pleno que si bien la ahora
recurrente establecié en su solicitud de informacion, en el apartado de Cualquier otro
detalle que facilite la biisqueda de la informacién, que anexaba como prueba el Acuerdo
emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios respecto de la respuesta
emitida al requerimiento hecho en su momento a una solicitud de informacién distinta

a la que originé el presente ocurso.

Es importante precisar, que efectivamente con fundamento en los articulos 11 y 41 de
la Ley de Ia materia, los Sujetos Obligadoé sélo estan obligados a proporcionar la
informacién que genereh en el ambito de sus a_tribuciones, por lo tanto, ésta contiene
Gnicamente la orientacién hecha a cualquiera de los Sujetos Obligados que pudieran
tener en su poder la informacién, sin que esto signifique que efectivamente la generan,

poseen o0 administran.

En ese tenor, y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente y procedente el recurso de revisién, por lo que se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00243/NEZA/IP/2015 y, en términos del Considerando TERCERQO de esta resolucion,
HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de:

¢ Los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener
informacién sobre el dinero invertido en el mantenimiento de los

basureros, de ser el caso, en versién publica.

¢ El documento o documentos del Proyecto Ejecutivo de Saneamiento y

Operacion de dicho vertedero; y,

e El documento donde conste o del que se pueda obtener la revisién y
monitoreo que se lleva a cabo en dicho vertedero por parte de la
Direccidon de Servicios Publicos y de la Coordinacién de Proteccion
Civil, Bomberos y Rescate Municipal, dependiente de la Direcci§n

General de Seguridad Publica y Transito Municipal.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles
respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la
recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a l.a informacién, asi como
de los recursos de revisién, que deberén observéf lbs Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México vy Municipios”.

CUARTO. HAGASE del cono_éirni_ento de la C. _'Ia

presente resolucién y el Informe de Justificacién, asi como que en caso de considerar
que le causa algln perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de
las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

o PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

- :\MUNICIPIOS CONFORMADOQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN L
CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA DiA
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TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANIE"LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO RO}K@.

va Abaid Xapuys
Comisidnada

2

ﬂ.

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Infoem

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta de noviembre de dos mil quince, emitida en el recurso de revisién

01686/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/JARB
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