Recurso de Revisidn: 01421/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de uno de octubre dos mil quince

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01421/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra

de la respuesta del Instituto de Salud del Estadd de México, se procede a dictar la

presente Resolucién; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha doce de agosto de dos mil quince, el C._

-presentc’), a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
ante el Instituto de Salud del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente 00192/ISEM/IP/2015,
mediante la cual solicito le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito la informacion del nitmero total de familias y personas afiliadas al Seguro Popular de salud
al 31 de julio del afio 2015, de los municipios de Toluca y Texcaltitlan por localidad” (Sic)

* SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se |

advierte que, el dia dos de septiembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respues

ala solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:
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“Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado de México con nitmero de
folio: 00192/ISEM/IP/2015, que textualmente sefiala:

“Solicito la informacion del niimero total de familias y personas afiliadas al Seguro Popular de salud
al 31 de julio del afio 2015, de los municipios de Toluca y Texcaltitlan por localidad. (sic.)”

Con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México, que a letra dice: “Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones”. Y el 47 que sefiala: “En caso de que no se cuente con
la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién deberd notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante”.

Envio a usted informacién remitida por la Unidad Estatal de Proteccién Social en Salud en
respuesta a su solicitud.” (Sic) ‘

El Sujeto Obligado, adjunté a su respuesta un archivo electrénico denominado

RESPUESTA 192 INFOEM.xls, mismo que no se inserta en obvio de representaciones

innecesarias y en atencion a que su contenido serd analizado posteriormente.

TERCERO. Posteriormente, el tres de septiembre de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“No recibi respuesta a mi solicitud de informacion.” (Sic)
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ansnaroncla, ATooL & B fermacion Pabies y
oty Pernonales del [utaan 0 Maxico y Maricipios

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad
siguientes:

“No recibi respuesta a mi solicitud de informacién.” (Sic)

CUARTO. De la consulta al SAIMEX, se advierte que el siete de septiembre de dos mil

quince el Sujeto Obligado rindi6 su Informe de Justificacion en los términos siguientes:

Pigina 3 de 44




- Recurso de revision: 01421/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
‘ de México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ESTALG DI NI SOGRANDE simizis
=218, Aflg e Bienttnanl LUSialee o6 JovE MEne Iorae ¢ Bran®

Cfisls Ném. 2UPBI0SC27TEIR0E
Tolucs dz iaro, Aexea,
a 47 de septembre d& 2015

=

DOCTOR EN DERECHO
JOSEFINA RQMAN VERGARA

CORMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADD DE MEXICO

PRESENTE

En saguindento al recurso de ravisiSn & través Jdaf cual refiere solizited s informacion nimens
LRISISEINIPTENG, que & la letra dice:

~Sadictic Iz informanin deimeméaﬁdefam&m ¥ personas afitadas o Seguro Popularda
g;ﬁén’ai:?fdemdeiamzﬁﬁ ﬁ&smwﬁe?ﬁhﬂ?%&%ﬂwm&w

AF respecty, coments 3 usted respetucsaments, que ls respussts en amhive XLE
proporcionada en of Sistema de Acsenc  la rfarmarion Mexiquenss {SAMEX) es faque obra
& ios anskivos e ia Usidad Estatal da Protecsion Sockal en Saled: misma qua anexa archive
son la infarmazion sobes of ndmero de personas sfiliadas af Seguro Popular, 20 ks mamicipios
de Tascalidsn y Tolues, por insalidad, con core 51 31 de julio £ 2015,

Agradaciando como siempre ef contar con suvaliosa partizipacifn, envio un afectuoze saludo.
ATENTAMENTE

LIC. XOCHITL RAMIREZ BAMIREZ
JEFEDE Lﬁ UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
ROGRAMACION Y EVﬁLﬁACIﬁN

TG LROHTLDN MATEALEE SELIA AR Dk sy s e ¥ ik D e o,
%MWWWWMW#sm
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Ingtitnta e Transparencia, Accesa ala Inforeacion Pitses y
Pratacslan do Dates Peragnlea del Cxtado oo Mo y Muricipioy

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn niimero
01421/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinfo, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 72 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
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de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el .Sujeto
Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia dos de septiembre
de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el dia tres
de septiembre de dos mil quince, esto es, al dia siguiente hébil, de haber recibido la

respuesta del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del

presente medio de impugnacion, el particular requirio del Sujeto Obligado:

“Solicito la informacion del niimero total de familias y personas afiliadas al Seguro Popular de salud
al 31 de julio del afio 2015, de los municipios de Toluca y Texcaltitlan por localidad” (Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado, segtin se advierte de las constancias que integran el
~ expediente electrénico de mérito, remitié en respuesta a la solicitud de informacién un
archivo electronico denominado RESPUESTA 192 INFOEM.xls, tal como se advierte a

continuacion:
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Institute ds Tramparancla, kecaso b Informacion Pibics y
Protageie de Datos Personalos el Estada da Ménce y Muniipios

e SATMEX

Siatema de Acvoso o Ia Tnformacidn Mexiquanse

Bienvenido: JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM

Asuse de resnussta a la soliciiud ;

RESPUESTA A LA SOLICITUD
E’mhivosﬁﬂunwa

Be clivk en 13 Hgp et archive adjundo para abrirle
i SPUESTA H82 IHFOE M alsx

IMPRIR BL ACUSE
wergien en PEF

A AR SRR
[oorpey e st vvian

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADRO DE MEXICO

Teluca, México a 02 de Septiembra de 2015
Nombrea del solicitante:
Falio de la solicitud: 00192/1SEM/IP /2015

En respuesta a la solicitud recibida, noas permitimos hacer de su conocimiento gque con fundamento en & articulo
46 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn POblics del Estade de México ¥ Municipios, e
Lontestamnos que:

Refiero respebuosemente su solicitud de informacion captada a través ded Sisterna de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estedo de Mddee con ndmero de folia: 00LB2/ISEMIP/20L5, que
taxtuaimente seffala; "Solicito la informacién def niimero fotal de familias ¥ personas afiliadas al Seguro Popular de
salud al 31 de julio del afio 20135, de los municipios de Toluca ¥ Texcaltitian por localidad. {sic.)” Con fundamento
en & articuln 41 de Ja Ley de Transparencia y Access a la Informacidn Pablica del Estado de México, que a fetra
dice: "Los Sujetos Obligades sélo proparcisnaran la informacian publica que se les requiera v que obre en sus
archivoas, Mo estardn obligados a procesarls, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigationes”. Y el 57 que
sefiala: "En caso de que no s¢ cuents con Iz informacion solicitada o que ésta sea clasificads, la Unidad de
Informecién deberd notificario af solicitante por escrite, en un plazo gue no exceds 2 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, Este plaze podra ampliarse hasta por stros siete dfas,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por eserito af solicitante”. Envio a usted informatién
remitida por la Unidad £statal de Proteccion Social en Salud en respuesta a sy solicitud. Sin otro particular, le
reitero a usted mi distinguida v atenta consideracidn.,

El archivo electrdénico adjunto, contiene la siguiente iformacidn:

- Respecto al Municipio de Toluca:
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Eﬂ L—.i*:) MR RESPUESTA 102 INFOEM (1) anexo de resp - Excel

] mCo  NseRTAR  OSENOOEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR VST,

?gﬁﬁ 3 Cortar {Calibri BTy e B Austertedo {Genena E@ 5@@
p;&x - B Copiar ~ E#wwm - e N ch‘%o o
e'ga ¥ Coplarformato i §;:§§ s-E- B & £E @Combma#ycar&tm R R  condicional * coma tabla + -
Portapapaiss ] Fuants 5 Alineation 5 Himero LI Est
P AL M R«
£ £ 9 H ! i K L
Loealidod
31 TOLICA 0043 CACALOMACAN
& | TOLUCA 2046 CALECTLAHUACA
5 ¢ Toluca 0048 COLONEA ARROYD WISEA HERMOSA
. TOLUCA 0050 EL CERRILLG VISTA HERMOSA
7 | TOLUCA £631 LA CONSTHUCION TOLTEPEC
4 TOlUCA 053 GUADALUPE TOTOLTEPEC
g TOLUCA 55 JCALTEPEC CUEXCONTITLAN
10 TOWCA 0352 PALMILLAS
11 TOLUCA $062 ‘ SAN ANORES CUEXCONTITLAN
12 TOLUGA 2063 SAN ANTONIO BUENAVISTA
137 TOLUCA 4085 SAN CAYETAND MORELOS
1 TOLUCA 0062 SAN DIEGO DE LOS PADRES CUSXCONTITLAN
15 TOLUCA 0058 SAN DIEGD LINARES
15 TOLUEA £a70 SAN FELIPE TLALMIMILOLPAN
17:_TOLCA o671 SAN FRANCISCO TOTOLTEPEC
18] TOLUTA 8072 $AN JOSE GUADALUPE OTZACATIPAN
191 TOLUCA 2078 SAN HUAN TILAPA
20 TOWCA o076 ERDO SAN MARCOS YACHIHUACALTEPEC
21° TOLUCA rEl SAN MARCOS YACHHUACALYEPEC
22 TOLUCA o078 SAN MARTIN TOLTEPEC
xSl ST Y 2079 SAN MATED OTZACATIPAN
. TOLCA 0082 SAN NICOLAS TOLENTING
257 TOWCA 0583 SAN PASLO AUTGPAN
26 TOLUCA 0682 SAN PEDRC TOTOLYEPEC
27 | TOWCA o0z SANTA CRUZ DTZACATIPAN
28 TOLUCA 054 SEBASTIAN LERDD DE TEIADA
35 TOLUCA 6055 TECAKIC
301 TOLUCA Bbg7 SANTIAGD TLACOTEPEC
3. TOWUCA 0038 TLACHALOYA PRIMERA SECCION
32 TOLUCA 0092 TLACHALOYA SEGUNBA SECCION
33 TollcA 0101 RESIDENCIAL CAMPESTRE (SAN MIGUEL ZACANGD) | 2
33 TOWCA o102 BARRIO DEL CAIGN By
35 TOLUCA 0166 LA PALMA TOLTEPEC 236 ;
36 TOWCA 0107 SAN CARLGS AUTCPAN 354 ;
37 ,_TOJCA G112 SAN KHGUEL TUTOLIEREC L SUOUS FORN SO S SRS RS S
BioThluca v oens EL ML PIEDRAS BLANCAS - - - 1216 | . P T T
i | Texcaltitlan i ‘ ' 0
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RESPUESTA 192 INFOEM (1) ansxo de resp - Excel

W INCIO . INSERTAR  DISERODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVSAR  VISTA

‘| Calibri *%11 oA a ""‘E%ﬁ: e B hjustartedto General %
K §« - Hep- %ﬁ”—ﬁ &% BCombinaryeeniar + $ - % w0 4.5 Fommato  Darformate
ik : tondicional » como tabla~
. Fusnte ® o Aineaddn Himero &
A3 iR W & CoTOWA
LA B ¢ D E F 4 H ] K
35| Toluga 2t COLONIA GUADALIPE 52
481 TOLUGA p COLONIA AVIACEON AUTOPAN Sp4
#1 TOLiCA [ BARRIO DE BALBUENA 75 :
2 T0WeA it JICALTEREC AUTCPAN 3
431 TOWEA 0128 010 DE AGUA AUTCPAN 87
441 TOLUCA 131 FACIENDA SANTIN (RANCHO SANTIN) ®
451 T0IUCA 4113 BARRED DE SAM CARLOS Wi
451 TOWCA 9134 SAN DIEGO DE LOS PADRES OT2aCATIPAN us | :
471 TOUCA 8135 RANCHO SaN PABKO (E/IDO DE CAPULTITLAN) 3 | i
48| TOLUCA 4137 ENDC SANTA LRUZ ATZCAPOZALTONGO 152
491 TOLEA §138 ENDC DE SANTIAGO TLAXOMULCD ZIMBRONES) | &
505 TOLUCA 0138 EJIDO DE ALMOLOYA DE JUAREZ £
511 TOWCA 2140 SAN 1SIDRO ENDO DE CALILAHUACA - 13 o
511 TOLUCA 0123 BARRIC BORDO NUEVC 333
$1_Tolca 5144 1A LOMA CUEXCONTITLAN 231
54! ToWe 0145 XCALTEPEL TEPALTITLAN (EIS00 SAN LORENZOY | 28
55 TOWGA 1% ENDO DE XICALTEPEC OTZACATIPAN ]
55 TOUJCA 6148 SARRIC DE JESTIS FRACCION PRIMERA 88
571 TOWGA 4148 BARRID DE JESUIS FRACCION SEGUNDA 415
35 TOLUCA 0i55  EAN DIEGO LOS PADRES CUBKCONTITLAN SECCION S § T2
350 TOWCA £159 BARRIC OE LA TRUZ 0 o
&0 ToLucA o170 BARRID LA JOYA - 1 :
&1 TOLUCA o7 1A BACARIA 1
821 TOWCA 181 BARRID SANTA MARIA 2%
6 Tl 01 BARRID DE Sal JOSE BUENAVISTA ELLHICO 1
B4 TOLUCA 0135 SAN JOSE LA COSTA 473
CHETT 5130 *_ENIDD DE OXFOTTTLAN (NOVA) 4
851 ToweA £193 ELARENAL 3
57| TOWKA 0194 BARRID SANTA LRUZ 93
881 TOWCA 0155 BARRID DE SANTA MARIA %
561 TOLUCA 0156 SANTIAGD TLAXOMULCO (TUMBABURROS) | 2163
701 TOINCA 0157 ALBERGUE ESTACION DE MICRQONDAS 2
T Totuea | o COLONIA GUADALLIPE {LA LOMA} 1
72 TOLUCA 0199 COLONIA LA CARADA 4
731 TOLUCA 0w LOMAS DE VISTA HERMOSA 3
74| TOLUCA 9204 COLONIA LAS PALMAS 3
751 TOWCA o7 SANTA JUANITA DE SANTIAG TEACOTEPEC 1
7.1 TOLCA o _GALAXIAS TOW 180

&

| Texcalttan | Toluza |
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H & ¢¢- = RESPUESTA 192 INFOEM (1) anexo de resp - Excel
BRI mico  wesmam  oseRovesAna  Fomauas  oatos mesw wsta L
i@ gc‘""' [Catibr A A Famll 9. Bhajutartese {”x‘gl

- h Coplar ~ "
Pegar ) N X R Y . o : Er bi - - 0o % Fornwato  Darformete
< ¥ Copiar forraste 3 & Hii s i : '8 g&)m inary Lertar ) $ - % o 5 - condicionsl v como tabla-
Portapupeles I . Fuente LB L Alineaddn LR Nemee 6
r A 8 < o] E £ G H
77:  TOLUCA 0218 PUEBLO NUEVO 695
781 TOQLUCA 5219 SAN BLAS DTZACATIPAN 130
731 TOLUCA 0220 FRACCIONAMIENTO REAL DE SAN PABLO 252
201 TOWICA 0221 FRACCIONAMIENTO SAN DIEGCO 43
81 TOWCA 0222 COLONIA ACUXTITEA 8
82, TOLWUCA 0226 ENRC DE TLACHALOYA {LAS JARAS SAN NICOLAS) 2
831 TOLUCA 0228 PASEOS SAN MARTIN [CONIUNTO URBANG] 7 |
84 TOLUCA 02306 LAS MISION
85 TOTAL 1
58 h .
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BH S ¢«
HOTNY INICO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISIR  VISTA

@% Q@, Cortar

#l &3 Copiar +
Pegar
. N Coplar formato

¢ R B Ajustarteto

Calibr IR LY

NK Sy By v A EEE E% E Combinarycentrar «- §« o0 B9

01421/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Salud del Estado
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Josefina Roman Vergara

.| RESPUESTA 192 INFOBM 1Y) anexo deresp - Excel |

e BB
o

Formate  Darformato
condicional * comotabla«

. Potapagelts & & Mnsaddn B Mmem G
R35 vi
A 8 e ¢ ,D: E . F . & H [ ) K
Localidad ) i i

H

2 H SN ] FY¥CA AM

3 OTEXCALTHLAN]  oobz ACATITLAN g3l

4 TEXCALTRANY 0003 ARRDYO SECO 307

5 Il oo0s CARBAIAL 324 |

5 (TEXCALTITLAN] 0005 EL CHAPANEAL 74

7oTEcATAN ] 006 CHICUIUNTEREC {CHIQUINTEREC) | 501

8 [TEXCALHTLAN| 0007 GAVAA CHICALRINCON) B e e

§ ITEXCALTHLAN] 0008 HUEYATENCO L

10 | TEXCALTTLAN| 0009 SESUS DEL MONTE saf

HoIEcaTAN  oou LLANO GRANDE 451 : : : _
12 TEXCALTITLAN! 0012 HOXTEPEC it 28 [ SRS SO I
13 TEXCALTITIAN] 0013 PALMILLAS 523 :

14 TEXCALTIANE  foue SAN AGUSTIN v r ]

15 TENCALRTLAN  ¢015 SAN FRANCISCO 796

16 TEXCALTTILAN]  ooi6 SAN MiGUEL 878 i ‘ ;

17 TEXCAUNTLAN] 0017 SANTAMARIA 6]
i IEXCAUTANT 008 TEXCAPILLA 1674

1§ TEXCAUTTLAN[ 0013 o TLACOTEPEC 19

20 | TEXCALTITLAN £o20 VENTA MDRALES (ELPEDREGAL} | 415

3 TECAETTAN] - 0021 [EACOVENTAMORALES {LataGuUNa) | 394

2 TEXCALTITLAN] 0022 YUYTEPEC B8 L

3 TEXCALTIANE 0025 PALO AMARILLO 410 i
4 | TEXCAUTITLAN] 0026 | LASTABUSILASTABLASSANIOSE) |32 |
2 ITECCALTITLAN] gy RASTROIO LARGO 183

3 TEXCALTITLAN| 0030 AGUA DEL TREBOL 821

27 TEXCALTITLAN| 0031 IO DEAGUA 315 |

3 TECcAnIAN] oS3 NUEVA SANTA MARiA 448 .
2 TERCAUTTLAN| 0037 SaN JOSE 256

0 TECAITITLAN] 0051 LAS LAGRIMAS 32

3 TEXCALTITLAM 0052 £L AGOSTADERO

32 TEXCAITITLAN] 0053 LO3 LIRIOS

7 exeatman]  gose, EWSALI0

| TOTAL
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Posteriormente, el particular interpuso el medio de defensa, materia de analisis, en el cual

adujo que el acto impugnado y motivo de inconformidad lo siguiente:

“No recibi respuesta a mi solicitud de informacién.” (Sic)

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindi¢ su Informe de Justificacion en el cual sefiala
“...que la respuesta en archivo XLS, proporcionada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) es la que obra en los archivos de la Unidad Estatal de Proteccién Social en Salud; misma que
anexa archivo con la informacién sobre el niimero de personas afiliadas al Seguro Popular, en los municipios

de Texcaltitlin y Toluca, por localidad, con corte al 31 de Julio de 2015....”" (Sic)

Bajo ese contexto, se puede advertir que, si bien el recurrente sefiala como razones o
motivos de inconformidad que no se recibio respuesta a su solicitud de mformacmn
tamblen lo es que de la revision hecha al expediente electrénico de mento, se puede
determinar, que si hubo respuesta a la solicitud de informacién, no obstante lo anterior la
misma es incompleta, en razén de que Unicamente proporciona la informacién del
niimero de personas afiliadas por localidad de los municipios referidos en la solicitud de

informacion, mas no asi el niimero de familias afiliadas.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado sefiala tanto en la respuésta a la solicitud de
informacién, como en el informe justificado, que la informacién remitida es la que obra

en los archivos de }Ja Unidad Estatal de Proteccion Social en Salud.

Por lo que, a efecto de verificar si la respuesta se ajustd a los principios de precisién y
suficiencia establecidos por la Ley en la materia, este Instituto procedié a revisar lo que al

respecto dispone la Ley General de Salud:
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“Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
persona en los términos del Articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en
toda la Repiblica y sus disposiciones son de orden piiblico e interés social.

Articulo 50.- El Sistema Nacional de Salud estd constituido por las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica, tanto federal como local, y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud, ast como por los mecanismos
de coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccién de la
salud.

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las entidades fedemtims en materia de salubridad
general quedard distribuida conforme a lo siquiente:

A ...

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro de sus vespectivas jurisdicciones territoriales:

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales
competentes;

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este Titulo, se entenderd por Sistema de Proteccion Social en
Salud a las acciones que en esta materia provean la Secretaria de Salud y los Regimenes Estatales
de Proteccién Social en Salud entendiéndose por éstos, a las estructuras administrativas que
provean dichas acciones, que dependan o sean coordinadas por la encargada de conducir la politica
en materia de salud en las entidades federativas.

Articulo 77 bis 3.- Las familias y personas que no sean derechohabientes de las instituciones de
seguridad social 0 no cuenten con algt’m otro mecanismo de prevision social en salud, se
incorporarin al Sisterna de Proteccion Social en Salud que les corresponda en razén de su domicilio,
cont lo cual gozaran de las acciones de proteccion en salud a que se refiere este Titulo.
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Articulo 77 bis 4.- La unidad de proteccién serd el niicleo familiar, la cual para efectos de esta
Ley se puede integrar de cualquiera de las siguientes maneras:

L Por los conyuges;
II. Por la concubina y el concubinario;
III. Por el padre y/o la madre no unidos en vinculo matrimonial o concubinato, y

IV. Por otros supuestos de titulares y sus beneficiarios que el Consejo de Salubridad General
determine con base en el grado de dependencia y convivencia que justifiquen su asimilacién
transitoria o permanente a un niicleo familiar.

Se considerardn integrantes del niicleo familiar a los hijos y adoptados menores de dieciocho afios; a
los menores de dicha edad que formen parte del hogar y tengan parentesco de consanguinidad con
las personas sefialadas en las fracciones I a Il que anteceden; y a los ascendientes directos en linea
recta de éstos, mayores de sesenta y cuatro afios, que habiten en la misma vivienda y dependan
econdmicamente de ellos, ademés de los hijos que tengan hasta veinticinco afios, solteros, que
prueben ser estudiantes, o bien, discapacitados dependientes.

A las personas de dieciocho afios o mds se les aplicarin los mismos criterios y politicas que al niicleo
familiar.

El nilcleo familiar serd representado para los efectos de este Titulo por cualguiera de las personas
enunciadas en las fracciones I a III de este articulo.

Articulo 77 bis 5.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en la ejecucion
de las acciones de proteccién social en salud quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

VI. Establecer el esquema de cuotas familiares que deberdn cubrir los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud, las cuales tendrdn un incremento méximo anualizadoe de acuerdo a la

variacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor;

IX. Disefiar, desarrollar y suministrar el instrumento para evaluar la capacidad de pago de los
beneficiarios para efectos del esquema de cuotas familiares a que se refiere el articulo 77 bis 21, en
las entidades federativas;




Recurso de revisién: 01421/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

X. Establecer los lineamientos para la integracion y administracion del padron de beneficiarios del
Sistema de Proteccidn Social en Salud y validar su correcta integracién;

XI. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo del padron de beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud, contra los registros de afiliacién de los institutos de seguridad social y
otros esquemas piiblicos y sociales de atencicn médica;

B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales:

IL. Ildentificar e incorporar por conducto del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud,
beneficiarios al Sistema de Proteccién Social en Salud, para lo cual ejercerdn actividades de difusién
y promocién, asi como las correspondientes al proceso de incorporacién, incluyendo la
integracion, administracion y_actualizacion del padron de beneficiarios en su entidad,
conforme a los lineamientos establecidos para tal efecto por la Secretaria de Salud;

V. Recibir, administrar y ejercer las cuotas familiares de los beneficiarios del Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud, asi como los demds ingresos que en razon de frecuencia en uso de los
servicios o especialidad o para el surtimiento de medicamentos asociados, se impongan de manera
adicional en los términos de este Titulo, de conformidad con el articulo 77 Bis 23 de esta Ley;

Articulo 77 bis 7.- Gozardn de los beneficios del Sistema de Proteccién Social en Salud las
familias cuyos miembros en lo individual satisfagan los siguientes requisitos:

I. Ser residentes en el territorio nacional;
1. No ser derechohabientes de la seguridad social;
II. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;

IV. Cubrir las cuotas familiares correspondientes, en los términos establecidos por el articulo
77 Bis 21 de esta Ley, y

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en este Titulo.
Articulo 77 bis 8.- Se considerardin como beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud

a las personas a que se refieren los articulos 77 Bis 3 y 77 Bis 4 de esta Ley que satisfagan los
requisitos del articulo anterior, previa solicitud de incorporacién
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Articulo 77 bis 11. El Sistema de Proteccion Social en Salud serd financiado de manera solidaria
por la federacion, las entidades federativas y los beneficiarios en los términos de este Capitulo y el
Capitulo V.

Articulo 77 bis 12.- El Gobierno Federal cubrird anualmente una cuota social por cada persona
afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud, la cual serd equivalente al 3.92 por ciento de un
salario minimo general vigente diario para el Distrito Federal. La cantidad resultante se actualizard
anualmente de conformidad con la variacién anual observada en el indice Nacional de Precios al
Consumidor

La aportacion a que se refiere-este articulo se entregard a las entidades federativas, cuando cumplan
con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 77 bis 13. Para sustentar el Sistema de Proteccién Social en Salud, el Gobierno Federal y
los gobiernos de las entidades federativas efectuarin aportaciones solidarias por persona beneficiaria
conforme a los siguientes criterios:

Articulo 77 bis 15. El Gobierno Federal transferird a los gobiernos de las entidades federativas,
los recursos que por concepto de cuota social y de aportacion solidaria le correspondan, con base en
las personas afiliadas, que no gocen de los beneficios de las instituciones de sequridad social,
validados por la Secretaria de Salud.

Articulo 77 bis 21.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud participardn en su
financiamiento con cuotas familiares que serdn anticipadas, anuales y progresivas, que se
determinarén con base en las condiciones socioecondmicas de cada familia, las cuales deberin
cubrirse en la forma y fechas que determine la Secretaria de Salud, salvo cuando exista la
incapacidad de la familia a cubrir la cuota, lo cual no le impedird incorporarse y ser sujeto de los
beneficios que se deriven del Sistema de Proteccion Social en Salud.
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Las disposiciones reglamentarias establecerdn los lineamientos para los casos en que por las
caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios éstos no aportardn cuotas familiares.

Articulo 77 bis 23. Las cuotas familiares y reguladoras, que en su caso se establezcan, serin

recibidas, administradas y ejercidas por los servicios estatales de salud, a través de los Regimenes

Estatales de Proteccion Social en Salud, conforme a lo dispuesto en las disposiciones reglamentarias
de esta Ley.

Articulo 77 bis 24. Los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud deberdn presentar a la
Secretaria de Salud, conforme a los lineamientos que la misma establezca, los informes que sean
necesarios respecto del destino, manejo y comprobacion del ejercicio de los recursos correspondientes
a las cuotas familigres. -

Articulo 77 bis 39.- La cobertura de proteccion social en salud serd suspendida de manera temporal
a cualquier familia beneficiaria en los siguientes casos:

L Cuando no cubra las cuotas familiar o reguladora en la forma y fechas que determine la
instancia competente, en su caso, y

II. Cuando el principal sostén de la familia beneficiaria se incorpore a alguna institucion de
seguridad social federal o estatal.

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Proteccién Social

en Salud dispone:.

“Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se estard a las definiciones previstas en la Ley
General de Salud y demds disposiciones juridicas aplicables, ast como a las siguientes

V. Padron, a la relacion de personas afiliadas al Sistema;

VI.  Regimenes Estatales, alos Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud a que se refiere
el articulo 77 Bis 2 de la Ley;
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IX.  Servicios Estatales de Salud, a las estructuras administrativas de los gobiernos de las
entidades federativas, independientemente de la forma juridica que adopten, que tengan por objeto
la prestacion de servicios de salud, y

X. Sistema, al Sistema de Proteccidn Social en Salud a que se refiere el articulo 77 Bis 2 de la
Ley.

Articulo 3 Bis. Para efectos de garantizar las acciones de proteccién social en salud, la Secretaria
deberd prever en los acuerdos de coordinacion que suscriba con las entidades federativas a que se
refiere el articulo 77 bis 6 de la Ley, que los Regimenes Estatales serin responsables de:

II, Realizar acciones en materia de promocion para la incorporacion y afiliacion de beneficiarios
al Sistema;

HI.  Integrar, administrar y actualizar el Padrdn, asi como realizar la afiliacién, y verificar la
vigencia de los derechos de los beneficiarios;

Articulo 40. Para la incorporacién de beneficiarios al Sistema se requerird de una solicitud que
realice por si el interesado, unn colectividad o bien, alguna institucién gubernamental, previo
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 77 Bis 7 y 77 Bis 8 de la Ley.

Al ser incorporados al Sistema, los beneficiarios tendrdn los derechos que derivan del Titulo Tercero
Bis de la Ley, y deberdn cumplir con las obligaciones y demds disposiciones establecidas en el
presente Titulo.

Articulo 41. Con la incorporacién al Sistema, los beneficiarios recibirdn la credencial a que se refiere
la fraccion II del articulo 77 Bis 38 de la Ley, entendiéndose por ésta cualquier documento ylo
mecanismo gue los acredite como beneficiarios del Sistema, expedido por los Regimenes Estatales
bajo los lineamientos que para tal efecto emita la Comision.

El documento y/o mecanismo a que se refiere el pdrrafo anterior, servird para identificar al
beneficiario como afiliado al Sistema y para comprobar su vzgencm de derechos y le permztzm el
+ acceso pleno a todos los servicios cubiertos por el Sistema. o

Articulo 42. La acreditacion de los requisitos que se establecen en el articulo 77 Bis 7 de la Ley
para los efectos de la incorporacién de familias al Sistema buscard otorgar la mayor
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flexibilidad al solicitante, privilegiando la simple manifestacién de los interesados, presumiéndose
la buena fe.

En particular, de manera no limitativa, quienes pretendan incorporarse al Sistema, podran acreditar
el cumplimiento de dichos requisitos en los términos siguientes:

L alV,., ‘

V. En lo relativo a cubrir las cuotas familiares correspondientes, se deberd proporcionar la
informacion necesaria para la aplicacidn del instrumento de evaluacion socioecondmica a que se
refiere el articulo 125 de este Reglamento, y

VI.  Para acreditar el pago de las cuotas familiares, en su caso, deberd exhibirse el recibo oficial
correspondiente.

La carencia temporal de la documentacion asociada a las fracciones I y III del articulo 77 Bis 7 de In
Ley, no serd impedimento para la incorporacién de una familia o persona al Sistema.

Articulo 45. Al término de la vigencia de la afiliacién, la familia tendrd sesenta dias naturales
para renovar su incorporacion al Sistema. En caso contrario, la suspension temporal que sobrevenga
terminara en el momento en que se regularice la situacion de pago por parte de la familia afiliada.

La faltq de pago de la cuota familiar durante el periodo de vigencia anual ocasionada por el
fallecimiento del jefe de familia durante el mismo periodo, no podrd ser causa para la suspension de
beneficios para los miembros restantes de la misma durante el tiempo restante de la vigencia de
derechos. Concluida la vigencia, se requerird que la familia realice una nueva incorporacion en los
términos del pdrrafo anterior. | '

Articulo 48. Cuando los Regimenes Estatales tengan conocimiento de que una familia o persona se
ubique en alguno de los supuestos de suspension o cancelacion a que se refieren los articulos 77 Bis
39y 77.Bis 40 de la Ley, deberin informarlo por escrito a la Comision. . e e

Articulo 49, El Padron estard integrado con la informacion contenida en los padrones de los
Regimenes Estatales que componen el Sistema, validados e integrados de acuerdo con los
lineamientos emitidos al efecto por la Comisidn y de conformidad con lo establecido en el articulo 77
Bis 5 inciso A, fraccién X de la Ley.
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Articulo 50."?EI Padron serd de tipo nominal y deberd contener, al menos, los siguientes elementos:
nombre, apellido paterno, apellido materno, fecha de nacimiento, sexo, Clave Unica del Registro de
Poblacién, domicilio actual, incluyendo localidad, municipio y entidad, posicion en el hogar, clave
tnica de identificacion por familia asignada por la Comisidn, vigencia de derechos, nivel de
cuota familiar y el establecimiento para la atencién médica de adscripcion.

Articulo 52. Para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 77 Bis 3, 77 Bis 5,
apartado A, fraccion X1 y 77 Bis 7, fraccién 1l de la Ley, la Comision solicitard anualmente al
Consejo de Salubridad General, conforme lo acuerden, la realizacion del cotejo del Padrén contra los
padrones de las instituciones de seguridad social y esquemas pitblicos y sociales de atencién médica.

El Consejo de Salubridad General turnard el dictamen de cotejo a la Comision para que ésta proceda
a la cancelacién de los beneficios del Sistema de las familias que se encuentren registradas en
alguno de los padrones de las instituciones de seguridad social y otros esquemas piblicos y
sociales de atencion médica.

Articulo 53. La Comision tendrd la facultad de ordenar las evaluaciones que considere pertinentes
~ a los padrones de beneficiarios de los Regimenes Estatales para verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley, en este Reglamento y en los lineamientos aplicables en la materia.

Articulo 122, Las familias contribuirin de manera solidaria al financiamiento del Sistema mediante
el pago de las cuotas familiares establecidas en el articulo 77 Bis 21 de la Ley.

En virtud de lo establecido en el articulo 77 Bis 26 de la Ley, se establecerd un régimen no
contributivo que se aplicard a las familias con insuficiente ingreso o la carencia de éste, conforme a
lo que establece el articulo 127 de este Reglamento.

Articulo 123. En adicién, y con independencia de la aportacion realizada a través de la cuota
familiar, los beneficiarios podrin ser sujetos del pago de cuotas reguladoras conforme a lo sefialado
en el articulo 77 Bis 28 de la Ley. '

La cuota reguladora es la aportacidn cuyo objetivo es promover el uso razonado de los servicios y los
insiomos para lasalud. 0
Articulo 124, La Comision establecerd los niveles de cuotas familiares que serdn utilizados por decil

de la distribucién del ingreso, conforme a lo establecido en el articulo 77 Bis 5, inciso A, fraccion VI
dela Ley.
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Los criterios y ln metodologia utilizada para establecer los niveles de cuotas familiares serdn
definidos por la Comisidn en los lineamientos correspondientes. Para lo anterior, se tomard en
cuenta el nivel de ingreso familiar promedio que se estime a nivel nacional para cada decil de la
distribucién del ingreso. Para ello, se utilizard la informacién disponible de encuestas
representativas a nivel nacional que contengan informacion de ingresos y gastos de los hogares
generadas por las dependencias del Ejecutivo Federal responsables de ello.

Articulo 125. El monto que corresponderd pagar por concepto de cuota familiar a cada familia
beneficiaria o en su caso, la determinacion de su sujecion al régimen no contributivo, se determinard
cada tres afios a partir del instrumento de evaluacidn socioecondmica que para tales efectos
establecerd la Comisién, de conformidad con el articulo 77 Bis 5, inciso A fraccion IX de la Ley.

Articulo 126. Para efectos de lo anterior, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 77 Bis
25 de la Ley, el instrumento de evaluacién socioecondmica deberd permitir lo siguiente:

L Clasificar a las familias beneficiarias conforme a su nivel socioecondmico, para lo cual se
utilizardn deciles de la distribucion del ingreso, y '

II.  Determinar la capacidad de pago por familia beneficiaria a partir de su ingreso.

Articulo 127. Serin sujetos del régimen no contributivo aquellas familias ubicadas en los deciles I
y II de la distribucién de ingreso, conforme lo determine la Comisién en los lineamientos
correspondientes.

La Secretaria, con cargo a su presupuesto aprobado y previa autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, ast como las entidades federativas u otros terceros solidarios podrin
realizar aportaciones para cubrir la cuota familiar de las familias sujetas al régimen no contributivo.
Estos recursos.no podrin ser considerados como parte de la aportacién solidaria estatal o federal, ni
de la cuota social.

Adicionalmente, se podrin considerar sujetos de incorporacion al régimen no contributivo aquellas
familias que cumplan cualquiera de los siguientes supuestos:

L Ser beneficiarias de los programas de combate a la pobreza extrema del Gobierno Federal,
residentes en localidades rurales;

L Ser residentes de localidades de muy alta marginacion con menos de doscientos cincuenta
habitantes, y
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HI.  Otros supuestos que fije In Comision.

La Comisidn o los Regimenes Estatales, segtin su dmbito de competencia, deberin estar en capacidad
de corroborar, mediante sustentos metodoldgicos, el cumplimiento de los supuestos sefialados en las
fracciones I a III anteriores. La verificacion de pertenencia al padrén de beneficiarios de los
programas de combate a la pobreza extrema del Gobierno Federal para las familias sujetas al régimen
no contributivo se realizard anualmente.

Articulo 128. Las cuotas familiares que los beneficiarios del Sistema deben cubrir para ser
incorporados, serdn sufragadas de manera anticipada, anual y progresiva, pudiendo liquidarse de
manera trimestral o anual.

Articulo 129. Las cuotas familiares serdn recibidas por los Servicios Estatales de Salud, a través de
los Regimenes Estatales y se destinaran a las necesidades de salud a la persona.

Articulo 130. Los Regimenes Estatales deberén informar trimestralmente a la Comisién del manejo,
destino y comprobacion del ejercicio de los recursos correspondientes de las cuotas familiares, de
conformidad con los Lineamientos que para tal efecto expida ésta.

Articulo 133. Los recursos recibidos por los Servicios Estatales de Salud, a través de los Regimenes
Estatales, por concepto de cuotas reguladoras, una vez cubiertos los costos de su registro y proceso,
se destinardn a las necesidades de salud a la persona. Asimismo, la Comision determinard la forma
en que los Regimenes Estatales deberin informar sobre el manejo, destino y comprobacion del
ejercicio de estas cuotas.”

(Enfasis aftadido)
Ahora bien, las Reglas de operacién del Programa Seguro Médico Siglo XXI, para el

ejercicio fiscal 2015 establecen:

“CUOTA Aportacion familiar anual y anticipada que se determina de

FAMILIAR acuerdo a la condicién socioecondmica de cada familia
beneficiaria al Sistema, mediante la aplicacién de la
CECASOEH.
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PADRON Relacion nominal que contiene los elementos sefialados en
las disposiciones juridicas aplicables, de las familias
afiliadas al Sistema de Proteccion Social en Salud,
incluida la informacion socicecondmica derivada de su
incorporacion.
POLIZA DE Documento emitido por el Sistema de Administracion del
AFILIACION Padrén que sirve como comprobante de incorporacion al
‘ SPSS. R
REGIMENES ‘ Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud.
ESTATALES 0
REPSS
SISTEMA o SPSS | Sistema de Proteccion Social en Salud.

2, Glosario.
5.1. Responsabilidades de los entes efecutores.
1.4. De los gobiernos de las entidades federativas.

A los gobiernbs' de las entidades federativas, a través de los Regimenes Estatales o de las
instancias-administrativas facultadas, les corresponde:

a) Realizar acciones de difusion del SMSXXI e identificar a las personas o familias susceptibles
de ser afilindas;
' 'Aﬁ'liar alas pérébﬁds 0 fanﬁfz"aé éue nidﬁz_'ﬁeé'teﬁ su voluntad de iﬁcofpordrée al Sistema,

mediante el personal del MAQ y/o en las brigadas, con asesoria y apoyo de los Gestores de Servicios
de Salud

) Registrar las incidencias en el sistema de administracién del Padrén para mantener
actualizada la Poliza de Afiliacién correspondientes al niicleo familiar del menor;
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P Expedir la Péliza de Afiliacién al Sistema en la que se indique el titular, los integrantes

beneficiarios de la familia, la vigencia de sus derechos, la cuota familiar anual y la unidad
médica que le corresponda, explicando a la familia, los beneficios adicionales a los que el
menor tiene derecho a través del SMSXXI;

5.5. Padrén de beneficiarios.

Para la instrumentacion y operacion del SMSXXI se integraran al Padrén los componentes que
resulten necesarios 4 fin de estar en posibilidad de registrar y generar la informacion especifica de
los beneficiarios del SMSXXI. El Padron serd integrado y administrado de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley General de Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Proteccion Social en Salud, los Lineamientos para la Afiliacién, Operacién, Integracion
del Padrén Nacional de Beneficiarios y Determinacién de la Cuota Familiar del Sistema de
Proteccion Social en Salud publicados en el Diario Oficialde Ia Federacion el 15 de abril de 2005 y
sus reformas, y demds ordenamientos que resulten aplicables.

La CNPSS, a través de la DGAQ, serd responsable de mantener el Padron de Beneficiarios
actualizado, referenciando a los beneficiarios, por localidad, municipio y entidad federativa, de
acuerdo a las claves del INEGIL. Para tales efectos, los REPSS deberan remitir, conforme al
calendario autorizado por la DGAO, la informacién relativa a las incidencias de los beneficiarios del
SMSXXI.

Al Padron de beneficiarios le serd aplicable en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, lo previsto en el articulo 51, del Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud, toda vez que los datos del menor y
los de sus familiares se incorporan al Padrén.

La construccién del Padrén de Beneficiarios del SMSXXI se llevard a cabo conforme al modelo
de estructura de datos del domicilio geogréfico establecido en el Acuerdo por el que se aprueba la
Norma Técnica sobre Domicilios Geogréficos, emitida por la Junta de Gobierno del INEGI de fecha
8 de noviembre de 2010 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2010.

- Lo anterior en estricta observancia al Acuerdo antes referido y al oficio circular con numeros 801.1.-
279 y SSFP/400/124/2010 emitido por las SHCP y la SFP, respectivamente.

ANEX0 10. LINEAMIENTOS PARA LA AFILIACION, OPERACION, INTEGRACION
DEL PADRON NACIONAL DE BENEFICIARIOS Y DETERMINACION DE LA CUOTA
FAMILIAR DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD.
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Para los efectos de estos Lineamientos se estard a las definiciones previstas en la Ley General
de Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud, asi
como a las siguientes:

1. Los presentes Lineamientos son de observancia general, son complementarios a las
disposiciones juridicas y reglamentarias aplicables al Sistema de Proteccién Social en Salud y
establecen los criterios a que se sujetard la afiliacion, operacion, integracion del padrén nacional de
beneficiarios y determinacion de la cuota familiar del Sistema de Proteccion Social en Salud.

Base de datos. Informacion en medios magnéticos de los beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud, integrada a través del Sistema de Administracién del Padrén y que
contiene los elementos establecidos en el articulo 50 del Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Proteccion Social en Salud. -

Padron. Relacién nominal que contiene los elementos establecidos en el articulo 50 del
Reglamento de las familias afiliadas al Sistema, incluidos sus datos de identidad, la informacién
socioecondmica derivada de su incorporacién y la asociada a los riesgos de salud, entre otros.

Poliza de afiliacion. (Constancia de inscripcion). Documento emitido por el Sistema
de Administracion del Padrén que sirve como comprobante de incorporacion al Sistema de
Proteccién Social en Salud.

Titular. Representante de la familin que podri ser desempefiado por cualquiera de las
personas enunciadas en el articulo 77 bis 4 de la Ley o en su caso, se podrin considerar los criterios
establecidos por el Cédigo Civil Federal.

CAPITULO III
AFILIACION Y RE AFILIACION
PROCEDIMIENTO PARA LA AFILIACION

. 1. El titular de las familias susceptibles de incorporacion acudird.a un MAO. a manifestar su
voluntad para afiliarse al Sistema, lo que podrin realizar también ante las brigadas de afiliacion y
reafiliacidn que para el efecto se constituyan.

2. Los MAO o las brigadas solicitarin al interesado que proporcionen la informacion necesaria
para requisitar la CECASOEH.
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3. El personal del MAO y la brigada de afiliacién aplicardn la CECASOEH. Una vez firmada por
el titular de la familia, se considerard como la solicitud de afiliacion de las familias al Sistema.

4. El titular deberd presentar original y entregar copia simple de los siguientes documentos:

8. EI MAO se encargard de tramitar la expedicion y entrega de la credencial TUSALUD para todos
los beneficiarios, misma que servird de instrumento de identificacion. Asimismo, el MAO
proporcionard la Carta de Derechos y Obligaciones y expedird la Péliza de afiliacion en la que se
indique el titular, los integrantes beneficiarios de la familia, la vigencia de sus derechos, la cuota
Sfamiliar anual y la unidad médica que le corresponda.

9. La afiliacién al Sistema se formalizard una vez que se entregue al titular la Péliza de afiliacién,
la cual deberd entregarse de manera inmediata o, en el caso de no existir las condiciones necesarias
para ello, se entregard a mas tardar el tiltimo dia del mes en que se registre su solicitud de afiliacién
al Sistema. En caso de presentarse este tiltimo supuesto, se entregard al titular de familia un acuse
de recepcion de la solicitud de afiliacion, de no cumplirse con el plazo establecido para la entrega de
la péliza, se entenderd que la familia queda afiliada al Sistema a partir del mismo dia de formalizada
dicha afiliacion, debiendo losRegimenes Estatales regularizar esa situacion.

2. Los MAQ y las brigadas serdn los responsables de integrar un expediente por cada familia
gue solicite su incorporacion al Sistema. Como minimo, el contenido de los expedientes incluird:

a) Poliza de afiliacion;
b) Si es el caso, recibo de pago de la cuota familiar;

¢) Original de la CECASOEH o reporte que para el efecto emita el Sistema de
Administracién del Padron;

4) Copia de los documentos gue se refieren en el punto cuatro de este capitulo.

13. Los Regimenes Estatales se responsabilizarin del resguardo y mantenimiento de los
expedientes que se integren de las solicitudes de familias beneficiarias, organizados por niimero de -
folio de afiliacién al Sistema. El contenido de los expedientes deberd estar integrado en el orden gque
se sefiala en el punto anterior.

14. La carencia temporal de la documentacion asociada con la residencia y la CURP no
serd impedimento para la afiliacion de la familia o persona al Sistema. En caso de que los interesados
en afiliarse al Sistema no aporten la documentacién comprobatoria correspondiente, podrin ser
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afiliados provisionalmente hasta por un periodo de noventa dias naturales a partir de inicio de su
vigencia; transcurrido este plazo sin que exista comprobacion de su cumplimiento, se tendrd por no
presentada la solicitud de afiliacién y no se devolverd la cuota familiar que, en su caso, se hubiere
cubierto.

15. Los expedientes de las familias beneficiarias podrin ser revisados de manera aleatoria en
cualquier momento por la Comisidn, por lo que en el caso de identificar registros de familias que no
tengan como soporte la documentacion requerida, se procederd a levantar un acta de verificacion
que indicard el niimero de folio correspondiente al expediente incompleto para que los Regimenes
Estatales integren en su totalidad dichos expedientes en los treinta dias habiles subsecuentes. Las
familias que estén en esa situacion gozardn de los servicios que ampara el Sistema, por lo que los
Regimenes Estatales transcurrido este periodo seran responsables -de los gastos que genere su
atencién hasta en tanto se regularice su documentacion.

INTEGRACION DEL PADRON
1. I. Corresponde a los Regimenes Estatales:

a) Integrar y administrar el Padrén de beneficiarios del Sistema con la adopcién de
las responsabilidades y manejo que se establecen en los presentes Lineamientos.

b) Verificar que la incorporacidn de los beneficiarios al Padrén sea a partir de la presentacion de
la solicitud y previo cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios.

¢) Asegurar que la informacién que se integre o capture a la base de datos contenga los
elementos comprendidos en el articulo 50 del Reglamento, asi como la informacién identificada en
In CECASOEH, definida en estos Lineamientos, la evaluacion del nivel socioecondémico de las
familias, la cuota familiar establecida y su vigencia, entre otros.

d) Utilizar, para la incorporacién de la informacion de las familias beneficiarias al Padrén, la
plataforma informitica del Sistema de Administracion del Padrén que provea la Comisidn y
conforme su instructivo técnico, asi como adoptar las actualizaciones o nuevas versiones de dicho
sistema, motivadas por mejoras a los procesos o cumplimiento a nuevas disposiciones en materia de
afiliacion de beneficiarios.

e} Responsabilizarse de la informacién del Padron y de la incorporada al Sistema de Administracion
del Padrén y adoptar las medidas necesarias para verificar periddicamente sus contenidos y su
veracidad, funcion que recaerd en el drea de administracion del padron.
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2. Los Regimenes Estatales serdn responsables de verificar la informacion proporcionada por
los solicitantes de incorporacién al Padron.

3. Como actividad previa, los Regimenes Estatales deberdn adoptar medidas para que los

operadores de los MAQ integren la informacion de las familias apegdndose a la documentacion

fuente proporcionada por las familias, teniendo especial cuidado en la captura correcta de folio,
nombres de los beneficiarios, CURP y demds datos que complementan el Padrén. Para ello, se
deberdn establecer mecanismos de verificacién aleatoria de documentacion fuente contra registros
en base de datos, para medir calidad y pulcritud en la captura y acoger mecanismos correctivos

€1 €aso Hecesario.

4. Los Regimenes Estatales vealizardn la validacion inicial del Padrdn con base a la herramienta
de validacion integrada al Sistema de Administracién del Padrom, previo a su envio a la
Comision, considerando al menos los siguientes lineamientos de control de los registros de la base

de datos:
a) Verificar la inexistencia de folios duplicados y, en su caso, corregirlos.

b) Comprobar que las homonimias de titulares, cbrrespondan a personas diferentes, a partir de
los datos adicionales de la familia relativos a domicilio e integrantes.

c} Corroborar que la aportacién familiar corresponda al decil de ingreso en el que fue ubicada la
familia, producto de la aplicacién de la CECASOEH y al periodo de la aportacicn cubierta por la

familia.
a) Verificar que las familias estén referenciadas a una unidad médica de adscripcion.

- €) Revisar que todas las familias pertenezcan a una localidad del catdlogo integrado en el Sistema
de Administracién del Padron.

--f)-Conciliar las cifras de familias incorporadas por cada uno de los MAQ que operan en el Estado,
para que sean idénticas a las integradas al Padron, asequrando ast la atencion médica de todos

los beneficiarios.

g Verificar que los integrantes de la familin incorporados al Sistema, cuenten con la
informacion correspondiente al Registro Biométrico y la Consulta Segura.
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5. En aspectos de validacién del Padrdn, los Regimenes Estatales deberdn adoptar las medidas
de control que se identifiquen y las que establezca la Comisién para mejorar los procesos.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, en la pagina oficial del Sujeto Obligado, cuya direccién electrdnica es,

http://salud.edomexico.gob.mx/himl/article.php?sid=174, se localizé la siguiente

informacién:
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al Seguro Popular

A putir de este momento tienes
garantizado para tiy tu familia of acceso
oportuno y de calidad a dos servicios
médico-quirirgicos,  farmacuticos ¢
hospitalarios oftecidos por of Seguro
Poplar,

A continuacion, te daremos informacitn
sobre tu afifiacidn y te presentaremas de
forma sencifa todas las intervenciones
3 as que tienes derecho, para que te
sientas ¢ plena bertad de soficitarias en
¢l momento que fo necestes.

{omenzamas..

R SRUPODA L0 K

2, iLo que debes saber!

Antes de comenzar a utliza s servicos de salud y garantizar fa caligad
de Ia atencion que 1y tu familia mesecen, €5 necesario que sepas lo
Siguiente:

2.1, ;Por que esimportante

tu Poliza de Afillacion?

Tu poliza te identifica coma beneficiario
el Seguro Popular, este documento tiene
vigencia de hasta 3 afios.

Debes reaffiarte en fa fecha que te
iniquen, para mantener vigentes tus
derechos como afiiade al Segure Popular.

Si durante fa vigendia de tu pofiza se
integran nuevas personas a tu familia,
deberds daras de alta, en e Moduo
mas cercano a tu domiclio, para ko
cual daberds cumplir con fog reguisitos
romespondientes  como  presentar
copia e Acta de Naimiento, CURP o
Certificado Unico de Nacimienta, segin
seaelcaso.

Recuerda que en los casos que se
describen mds adelante, puedes recibir
atercian médicaen cualquier estado de
la Repibiica, TuPdliza tiene coberturaa
nivel nacional,

SRR SOt o ik
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El siguiente esquema estd disefiade para que de forma seacilla identifiques
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¥ Validez de la Plizas———
Indica B vigencia ducante la oua podris hacer use de s
sesvicios que L ofrete of Segur Popular.

B3 Mes de Reafiliacions—d
Fechaen i quedebes sonovar tupéfiz pasa contivuar disfando
delns sersicios que te ofrece ¢l Seguro Popudar,

El Centro de Salude—

£s b unidad 2 h oo estds adscoto para que asisos 2. skt
regerss,

Aaaidn mida tandn it

Datos del Titulars——-—senerd
Estainfonmacin persanal el tiular de f péiia,

B Beneficiarioss——— °

Sor 104 Hos integrantes de fy fomila o cotéetividad que tarmbén
gorarin dt fos baneficios del Sezwo Popuiy.

[ Firma del Titular -

Firreia de confcrmidad y acuse defecibids por parte def tirlae de fa

“wi S&QWW SRR i SEGUO-PRoter ety

De lo anterior, se advierte que las dependencias y entidades de la administracién pablica
local forman parte del Sistema Nacional de Salud, por lo que corresponde a los gobiernos
de las entidades federativas en materia de salubridad general elaborar informacién

estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales competentes.

Pagina 33 de 44




Recurso de revision: 01421/INFOEM/TP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
. de México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asimismo, se advierte que las familias y personas que no sean derechohabientes de las
instituciones de seguridad social 0 no cuenten con algin otro mecanismo de prevision
social en salud, se podran incorporar al Sistema de Proteccién Social en Salud que les
corresponda en razdn de su domicilio, a efecto de gozar de las acciones de proteccién en

la salud.

Se puntualiza, que la unidad de proteccién a considerar es precisamente el nicleo

familiar, mismo que es representado por los conyuges, la concubina o el concubinario, el

padre 0 madre no unidos en vinculo matrimonial o concubinato.

Se sefiala, que para gozar de los beneficios del Sistema de Proteccion Social en Salud, las
familias deberdn satisfacer determinados requisitos, entre los que se encuentran,
presentar previamente una solicitud, no ser derechohabientes de la seguridad social y

cubrir las cuotas familiares correspondientes.

Una vez cubiertos los requisitos, los gobiernos de las entidades federativas expediréan la
poliza de afiliacién al sistema, que es el documento emitido por el Sistema de
Administracion del Padrén que sirve como comprobante de incorporacién a este, en el
que se identifica al titular, esto es, al representante de la familia y a los integrantes
beneficiarios de la familia, la vigencia de sus derechos, 1a cuota familiar anual, la unidad

médica que les corresponda, entre otros aspectos.

Asi se tiene que, los expedientes que se integran por cada familia que solicite su

incorporacidn al sistema, deben contener precisamente la péliza de afiliacién y dichos

expediente estan bajo el resguardo de los Regimenes Estatales, esto es, las unidades
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administrativas que provén las acciones en materia de salud en el estado, y que en el
presente caso resulta ser el Sujeto Obligado, mismos que son responsables de su

mantenimiento y organizacién por nimero de folio de afiliacién al Sistema.

De igual manera, se precisa que le corresponde a las entidades federativas la integracion,

administracion y actualizacién del padrén de beneficiarios en su entidad y la verificacién

de la vigencia de los derechos de los beneficiarios, conforme a los lineamientos

establecidos para tal efecto por la Secretaria de Salud.

En cuanto al contenido del padrén de afiliados al seguro popular, se advierte que éste se

integra, entre otros datos, por la localidad, municipio, entidad, la clave unida de

identificacién por familia asignada por la Comisién Nacional de Proteccidon Social en

Salud, la vigencia de derechos y el nivel de cuota familiar.

Ademas, se destaca que dicho padrén debe ser validado, por lo que para llevar tal accidn,
los regfménes estata_t_les, deberan considerar diversos lineamientos de control de los
registros de la base de datos, entre los que se encuentran la verificacion de la inexistencia
de folios dupliceidos, corroborar las homonimias de titulares, verificar que las familias

pertenezcén a una loéalidad del catdlogo integrado en el Sistema de Administracion del

Padrén, conciliar las cifras de familias incorporadas por cada uno de los médulos de
afiliacién y operacion que operan en el Estado, para que sean idénticas a las integradas -

al Padrén, asegurando asi la atencion médica de todos los beneficiarios.

Por todo lo anterior, se puede concluir que, en efecto, el Sujeto Obligado esta facultado

para generar, poseer y administrar la informacion solicitada, consistente en el nimero de
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familias afiliadas al seguro popular, por localidad y municipio, que puede ser
determinada con el nimero de pélizas de afiliacion al seguro pé)pular, el namero de
expedientes registrados o bien de acuerdo a las claves de identificacién por familia
asignadas por la citada Comisién Nacional registradas en el padrén de afiliados al seguro
popular, por lo que, dicha informacién debe obrar en sus archivos, a la cual le reviste el
caracter de informacién publica, conforme a lo dispuesto en las fracciones Vy XV del
articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién los cuales seran materia
de andlisis en parrafos posteriores, por lo que estaria en posibilidad de entregarla tal y
como lo establecen los articulos 11 y 41 de la Ley citada:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.

(Enfasis afiadido).
Sin embargo, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con el desglose de la

informacion, por localidad, bastara con que entregue el soporte documental del que se

desprenda la informacién solicitada.

Con la finalidad de justificar la anterior, es de destacar que la materia elemental del acceso
a la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
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cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de’
elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electrénicos, informaticos u holograficos;

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos; y ...”

(Enfasis afiadido)
En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacibén contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el
particilar lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la
solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta
puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le
dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd
hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: 2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Ampardin 4262/09
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Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal 0315/10 Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar.
2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt Colunga”

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, en estriéta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia,
la autoridad sefialada como responsable, sélo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no
tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensién
de satisfacer su derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una
vez entregado el soporte documental en que conste la informacién correspondera al
particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea

conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacién puablica, toda vez que
no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estarin
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obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)
CUARTO. Es importante mencionar que si el documento donde conste la informacion

solicitada, contiene informacién considerada como confidencial, deberdn de ponerse a

disposicién del hoy recurrente en su "versién pfiblica”, cuando asi proceda.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidon que la sustente, en el que se
expongan los fundaméntés y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregadow no es Iégal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no

-se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitanteen -

estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.
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Para lo cual, es necesario que el Comité de Informacién emita un Acuerdo de Clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 25, 28 y 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos
mil trece, que a continuacion se citan:

Articulo 25.- Para efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

IIl.  Seentregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.
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No se considera confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piiblica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en algumz o
algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrén las siguientes funciones:
Iall ...

III_Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Iv.a VI ..

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién _que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢} La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico gue se demuestre gue la informacién se encuentra en aleuna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fmccic"n, Yy supuesto que se actualiza; .

e EZ niimero del acuerdo emitido por el Comzte de Informacion medmnte el cual se clasificé la
mformaczon

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

8 Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

(Enfasis afiadido).
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En- conclusién a todo lo anterior y toda vez que el Sujeto Obligado es generador y
poseedor de la informacién requerida por el particular bajo este tenor y de acuerdo a la
interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley de la materia a este Instituto,
en términos de su articulo 60, fraccion I, a efecto de salvaguardar el derecho de
informacién ptblica consignado a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se

resuelve:

PRIMERQ.- Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad que hace valer el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta del

Sujeto Obligado, por lo expuesto en el Considerando Tercero esta resolucion

SEGUNDQO. Se ORDENA al Instituto de Salud del Estado de México, Sujeto
Obligado, en términos de los Considerandos Tercero y Cuarto de esta resolucion, HAGA
ENTREGA via SAIMEX, de ser el caso en version puiblica de los documentos donde

conste:

- El ntimero total de familias afiliadas al Seguro Popular de salud al 31 de julio del

afio 2015, de los mﬁnicipios de Toluca y Texcaltitlan por localidad.

Informacion que de contener datos susceptibles de ser clasificados su entrega se hara
en versién publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién
én términos del articulo 30, fraccién IH de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
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respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién

del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAIR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A -LA INFORMACION PUBLICA _DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumpiimiento alo ordenado dentro del plazo de quiﬁée dfas habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento al C. _ fa

presente resolucidn, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podré:f impugnara via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION D

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFO
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POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA
EL UNO DE OCTUBRE DE DQS MIL QUINGE, ANTE 1/4 SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.S\

Eva Abaid/Yapur
Comigionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

EHGIA Y AGCESO A LA INFORMACIOH

INSTITUTO DE THANSPAR WHOS

POBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUMIC

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha uno de octubre de gs mil quince, emitida

en el recurso de revision 01421/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/BCC '
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