Recurso de revision: 00062/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente;
. . Comision del Agua del Estado
Sujeto obligado: .. e
de México
e g gl s b e by Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de cuatro de febrero de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00062/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. I
_ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en cor_ttra.‘_d_é___la respuesta de la
COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXIC_C,:en lé conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente res_o}_udéh, con Ease en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El quince de diciembre de dos mil_‘_(“:a"c‘of\c_é; .L:AI:QECURRENTE presento a traves
del Sistema de Acceso a la ""I'n_for.m_él"c‘:ién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la sohc1tud cié_:iiiformacién publica registfada con el nimero
00073/CAEM/IP/2014, mg'dia_nte__la cual solicité acceder a la informacidon que se

transcribe:

”Sohato mformaaon relativa al Expediente correspondiente al
proceso de Ticitacién y contratacién de obra ptiblica del Contrato de
servicios relacionados con la obra publica Nim: CAEM-DGIG-
FMPIA-038-11-CS de fecha 01/09/2011 que se celebrd entre la
Secretaria del Agua y Obra Publica a través de la Comisién del Agua
del Edo. de Méx. (CAEM) y la empresa Grupoé Metropolitano en
Ingenierfa SA de CV para la realizacién de los trabajos del "Proyecto
Ejecutivo del tnel para captar y conducir aguas residuales en el
Municipio . de Chimalhuacdn”; mismo expediente que debera .
contener: 1.- El Contrato mencionado, 2.- Los anexos que lo integran:

recepcion correspondientes al finiquito y terminacién del contrato, 4.-
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Recurrente: I
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Sujeto obligado: Comlfl(.)n el Agua del Estado
de México

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Documentacién y correspondencia que se haya generado durante el
plazo del contrato entre la Comisién (CAEM) y el Contratista." (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrdnico se advierte que el trece de enero de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta:

“Toluca, Méxi'c.'o_ é 13 de :_Em:ero de 2015
Nombre del solicitante NG

Folio de la"édlic:irﬁd:- 00073/CAEM/IP/2014

En respuesta a la solicitud rec1b1da, nos. perrmtlmos hacer de su
conocimiento que con fundamento ‘en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la_Informacién Péblica del Estado de
Méxicoy Mumc:lplos, le contestamos que:

Con flmdamento en los artlculos 1, fracciones I y II, 3,11,18, 35
fracciones .11 'y IV, 40, 41 y 41 Bis fraccidn III, de la Ley de
Transparencia -y -Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México.y Municipios, asf como en los articudos 2.1, 3.1, 3.11 y 4.9, de
su Reglamento y en atencién a su peticién formulada en la Unidad de
..:_:'Informacxon via electrénica en la misma fecha, integrandose el
éxpe_g_l;en_te con ntimero de folio 00073/CAEM/IP/2014, relativa a:

- Solicito informacién relativa al Expediente correspondiente al
proceso de licitacion y contratacién de obra publica del Contrato de
servicios relacionados con la obra puablica Nam: CAEM-DGIG-
FMPIA-038-11-CS de fecha 01/09/2011 que se celebré entre la
Secretaria del Agua ¥ Obra Puablica a través de la Comision del Agua
del Edo. de Méx. (CAEM) y la empresa Grupo Metropolitano en .
Ingenieria SA de CV para la realizacién de los trabajos del
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Recurrente: . |
Comisién del Agua del Estado
de México
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Sujeto obligado:

ATENTAMENTE
Lic. José Luis Juarez Hidalgo
Responsable de la Unidad de Informacion

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).

Asimismo, adjuntd los siguientes archivos: ”038-11-CS._1'ar”5' ”.038-11-CS (0).rar”,
“038-11-CS-c.rar”, “038-11-CS-b.rar”, e respuesta dglg-73 pdf
038-11-CS-a.rar”, “ACTA ENTREGA 38 11 CS 002 rar”, ’;ACTA ENTREGA 38 11
CS 001l.rar” y “038-11-CS-d.rar”, las cuales__ no_ __se_.-ms_er_tan, en virtud de que el

contenido de estos archivos ya son del conocimiento de las partes.

IIL. Inconforme con esa respuesta; el diedﬂ'ue%e de enero de dos mil quince, LA

RECURRENTE mterpuso recurso de rev131on el cual fue registrado en EL. SAIMEX
y se le asigno el nimero de expedlente 00062/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresé como:
Acto impugna_dc';s; o

”La respuesta que recayd a la solicitud de informacién que fue

requenda bajo el folio: 00073/CAEM/IP/2014 sobre el expediente

correspondiente al proceso de licitacién y contratacién de obra

plblica del Contrato de servicios relacionados con la obra publica

num: CAEM-DGIG-FMPIA-038-11-CS de fecha 01/09/2011, para la

realizacion de los trabajos del "Proyecto Ejecutivo del Ttnel para

captar y conducir aguas residuales en el Municipio de

Chimalhuac&n"; cuyo oficio de acuse de recibo aparece con fecha de -
ernlslén el 13 de enero de 2015 (s1c)
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Motivo de inconformidad:

“Al respecto, y en razén de que la misma se encuentra incompleta por
NO CONTENER: "Documentacién y correspondencia que se haya
generado durante el plazo del contrato entre la CAEM y el
Contratista”; como fue debidamente requerido; es que me permito
solicitar de manera especifica el INFORME FINAL DEL PROYECTO
EJECTUTIVO, que contenga: El reporte de visita técnica,
determinacién de datos basicos, memorias descriptiva y.de calculo,
catdlogos de conceptos, cantidades de obra, " presupuesto,
especificaciones, planos de proyecto y procedimie'hto'"'(':ohstructivo,
asi como el paquete de concurso. Igualmente, los elementos que
integran el proyecto geométrico e hidraulico desarrollado en torno al
disefio del colector y/o emisor o el micro fiinel. D1chos documentos se
pudieron haber entregado en archivos electromcos, por lo que no
habria inconveniente la transm151én de estos por la misma via, a
efecto de que sea de manera pronta ¥ expedita “(sic)

Por otra parte, adjunté los 51gu1entes arch1vos “160.pdf” y “respuesta-dgig-

73.pdf”, los cuales no se msertar; -ppr ser_c_onoamlento de las partes.

IV, EL SUJETO OBLIGADO fue omlso en rendir el informe de justificacion dentro
del plazo de tres d1as a que se ref1eren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
de las Sohc1tudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguienteimagen: - --------------- - - e
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Silera do Aecaso lalafarmasiin Barkpuenso

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR CCMISIONADA DEL INFOEM . @m«m Bsasposxcons

Detalle del sequimiento de solicitudes

Fallo dea solictud: D07 HCAEMIPZ0N

A

1AYN

§ Andlisis de fa Saficitud 205 Acusa e i Salctud

nz ity Unad 2 fomatin.- qeqwmm

3 Tumoaservidor piticn habifada, - " o Ghlgsdo
3 Resputadel umoa senidoy pbico 1¢ Luis Juirez Hidakgo Unidad de toformacidn -
Nabitade, ¢ | ' Sjeto Dbipedo
M5 José Luis dudre Hidage Unkad detnfomacien - Respuesta a Soliitcd o Enliege
St SejetoObligedo ftriracion
I nterposiciin te Returso e
Revisign
ol UREE
it Tumod comisionado panenle
A Adrivtar dd Sema RFORM
20116
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el diecinueve

..de _enero de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL

SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del
veinte al veintidés de enero del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo
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Recurso de revision: 00062/ INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: I
Comisién del Agua del Estado
de México

- Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

sutute 0o Transparencia, Acceso b infomiacin PO

Dates Personates ¥Mu

hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia
que no se presentd informe de justificacidn, como se advierte en el siguiente oficio

y archivo:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos AGjirios

Declick on la figa del archivo adjunto para abrie
Mo se envio elinformeadocy <

IFRIMIR EL ACUSE
vessionen POF

Infoem

hna D‘ﬁlim . prre !nﬁ"
LD T e Ve

_cﬁﬂlsﬁis.ﬁ;t‘jbua DEL ESTADO DE MEXICO

Taluca, México a 23 de Enero de 2015

Nombre del solicitante: _

Folic de la solicitud: 00073/CAEM/IP/2014

No se envid e! informe de justificacidn

Administrador del Sistema
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Tastltoto g fra 5, ACC810 & 18 Miormkcion Publica y

s e Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

No se envio el informe

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el éfﬁculo 75 de la ley de
la materia, se mrﬁé a través de EL SAIMEX a la Cq:hisioﬁadg EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pler_l;'o': el :fi;(.‘)y:écto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este hsﬁt&co aé Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
LA RECURRENTE corlforme alo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, dec1mo septlmo fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberalj;o de México; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones I'y VII; 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis‘.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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&
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s

Pn::'uﬂd«::DawlP«ma:&‘:l‘;lh.ﬁoumﬂllwyl.lunmw Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapul'

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00073/CAEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acces'd_a Ia‘Iﬁf_ér'rgia'cién Publica del
Estado de México y Municipios, que establece: |

“Articulo 72. El recurso de revisidén se preéen__tapé por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, 0.via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dfas hébiles, contados a partn' del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.”

En efecto, se actualiza la ;hipétg'sis-ﬁféﬁfista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuegfa_‘impqgnéda, fue notificada LA RECURRENTE el trece
de enero de dos. .i.n"il.qu:iﬁce';' por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para presentar
recurso de rev151on transcurri6 del catorce de enero al cuatro de febrero de dos mil
quince, sin contar el diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco, treinta y uno
de enero, ni uno de febrero de dos mil quince, por corresponder a sabados y
domingos, respectivamente; ni el dos de febrero de dos mil catorce, por ser inhabil
conforme " al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México‘y

Mun1c1p105, pubilcado o 0 Periddice Oficial del Estadolerey G
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Recurso de revision: 00062/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: |
Comisién del Agua del Estado
de México

P s eV _ Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registré el recurso de revision, que fue el diecinueve de
enero de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacion al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fracc10n I del articulo 71 de laley de

transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los partlculares podran interponer recurso de revision
cuando: : :

L..

II. Se les erft_tregue‘l_a i_r_'iférmacién incompleta o no corresponda a la
solicit_gda; o

IL..
IV'" {, - :.\.:
Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso

de revision:
a) Que la informacién entregada esté incompleta.

~.b) . Que la informacién entregada no corresponda.a la solicitada.
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Sujeto obligado:

Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipdtesis precisadas, en atencién a
que LA RECURRENTE impugna la respuesta entregada, en virtud de que no se le

entregd toda la informacién solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién se advierte que LA RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del 'E._s'_tado de Mexico y
Municipios, en atencidn a que fue presentado mediant_e"_ el forfﬁato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién gie'l.____‘asu_r'_ltp._'Pfévio a analizar este asunto, es
conveniente precisar que LARECURRENTE solicitd del proceso de licitacién y
contratacidon de obra pﬁblica-ﬁﬁl\n‘ero*C'A“EM-DGIG-FMPIA-O38-1 1-CS de uno de
septiembre de dos m11 once, que se celebro entre la Secretaria del Agua y Obra
Pablica a traves de la. Com1s1on del Agua del Estado de México y la empresa
Grupo Metropohtano en Ingemerla S.A. de C.V. para la realizacién de los trabajos
del "Proyecto E]ecutwo del tinel para captar y conducir aguas residuales en el

Municipio de Chrmalhuacan :
1. El contrato citado.
2. Los anexos que lo integran: proposicidn técnica y econdmica.

3. Acta o actas de entrega-recepcién correspondientes al finiquito y

terminacion del contrato.
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4. Documentacidn y correspondencia que se haya generado durante el plazo

del contrato entre la Comisiéon (CAEM) y el contratista.

A través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADOQO entregé a LA
RECURRENTE los archivos: “038-11-CS.rar”, “038-11-CS (0).rar”, “038-11-CS-
crar’, “038-11-CS-b.rar”, “respuesta-dgig-73.pdf”, 038-11-CS-a.rar”, “ACTA
ENTREGA 38 11 CS 002.rar”, “ACTA ENTREGA 38 11 CS Odl.r_ar” y “038-11-CS-
d.rar”, relativos a la caratula, contrato, formatos gi_e ang'xos; a51 cdfno relacion de
fianzas del contrato _de obra publica CAEM—DGI_G_—"FMPIA-O.?)S-I1-CS de uno de
septiembre de dos mil once; pdliza de fianza dé"\{gm_ti_cihcc; de agosto de dos mil
once; convocatoria y términos de referén'da para\ix la elaboracién del proyecto
ejecutivo de la obra publica de rnerlto, carta comprornlso de sostenibilidad de la
propuesta, bases de concurso para serv1c1os de normatividad federal; curriculum
de los técnicos; diversos escrltq_skde_ma_mfestacxon, acta de visita al sitio de la obra
de cuatro de agosto de dés mil éﬁce}' ;1na foja del acta de entrega; acta de entrega
recepcion federal de obra publlca, analisis de factor del salario real, archivo de
determmamon de la pnma en el seguro de riesgos de trabajo, programa general de
e1ec11<:10pd\e 10_5 traba}os, programa de erogaciones a costo directo calendarizados y
cuantifica;'c‘l'dsy”d\e' niano de obra y de utilizacién de personal, andlisis de precios
unitarios, anéfiéis de costos horarios, programa de calendarizaciéon de montos
mensuales de la utilizacién del equipo y maquinaria a costo directo, tabulador de
sueldos, costos indirectos, calculo de indirectos, costo de financiamiento; analisis
de cargos por puntualidad, calculo del porcentaje de utilidad, listado de insumos,

- asi como catalogo de conceptos, cantidades y unidades de medicidn.

11 de 24
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Sujeto obligado:

En atencion a la referida respuesta, LA RECURRENTE adujo como motivos de
inconformidad que la respuesta esta incompleta, en atencién a que no se le entregd
la "Documentacidn y correspondencia que se haya generado durante el plazo del
contrato entre la CAEM y el Contratista”, informacién que fue solicitada; que de
manera especifica solicita el informe final del proyecto ejecdtiVo, que contenga: el
reporte de visita técnica, determinacién de datos basmos memonas descriptiva y
de calculo, catdlogos de conceptos, cantldades de obra presupuesto,
especificaciones, planos de proyecto y procedimientq'-constructivo, asi como el
paquete de concurso. Igualmente, los ..-‘eléfnen_téus'f-l que integran el proyecto
geométrico e hidraulico desarrollado'én torno al"':di‘seﬁo del colector y/o emisor o el

micro tinel.

Previo a analizar el motlvo &e_:-.jiﬁconformidad es de precisar que LA
RECURRENTE so6lo.se in_confor_r;_ia porque la respuesta estd incompleta, en virtud
de que no se Ie ‘éhfrégé la "Documentacién y correspondencia que se haya
generado durante el plazo del contrato entre la CAEM y el Contratista”; esto es,
que LA RECURRENTE unicamente se inconforma en contra de la informacién que
no le fue ent_r_egada; por lo tanto, ante la falta de impugnacidn respecto a la

respuesta entregada, ésta queda firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia numero la./J. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en-la pégina 185 del Semanario Judicial de la Federacion y-su Gaceta, Tomo XXIV,

Septiembre de 2006, Novena Epoca, que establece lo siguiente:
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“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o mas
consideraciones desvinculadas entre si y cada una de ellas sustenta la
declaratoria de inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no
deben estimarse inoperantes los agravios expresados por la parte
recurrente que controvierten sélo una de esas consideraciones, pues
al tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el recurrente se
encuentra en posibilidad legal de combatir inicamente la parte de la
sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese orden-de ideas,
cuando alguna consideracién de la sentencia impugnada afecte a la
recurrente y ésta no expresa agravio en su contra tal con31derac1én
debe declararse firme.”

En ofro contexto, es de subrayar que aféﬂ;iiendo'" a que mediante la respuesta
impugnada, EL SUJETO OBLIGADO enﬁego parte de la informacién publica
solicitada; en consecuencia, asume que la posee y administra, razdn suficiente para
proceder al estudio del mot1vo de mconformxdad vertido, sin analizar previamente

la naturaleza ]urldlca de aquella

Lo anterior es asz, toda vez que el estudio de la naturaleza juridica de la
1nf0rmac1on pubhca sohcltada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee
o} admmlstra EL SU]ETO OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste
la asume, ello 1mpl1c:a que la genera, posee o administra; por consiguiente, a nada
practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Con relacién al motivo de inconformidad vertido por el recurrente es parcialmente

fundado, en atencién a las siguientes consideraciones:

De la solicitud de informacién publica, se obtiene que LA RECURRENTE solicit6 la
"Documentacién y correspondencia que se haya generado durante el plazo del
contrato entre la CAEM y el Contratista”; sin embargo, del anexo a la respuesta
impugnada, relativo al oficio 30000/041/2015 de ocho de enero de dos mil quince,
se obtiene que el Director General de Inversién y Gestxon mformo al encargado de
la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacmn y Evalua(:lon que enviaba
por medio magnético la informacion sohc1f_cada,~:cc_>mo- __s_e:apreaa de la siguiente

imagen: ---------------"~-cmoo--" e
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Ahora bien, es de destacar que aun cuando del referido oficio se advierte que el

Director General de Inversion y Gestidn, sefialé que enviaba en medio magnético
la informacién solicitada; sin embargo, del analisis a los anexos de la respuesta
impugnada, no se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO hubiese entregado la
“informacidn solicitada relativa a la "Documentacion y correspondencia que se haya
generado durante el plazo del contrato entre la CAEM y el Contratista”, o en su
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caso realizar manifestacién alguna sobre este tema de la solicitud de informacién
publica; por otra parte, es de precisar que fue omiso en rendir el informe
justificado, momento procesal idéneo para aclarar si entre la informacién
documental que adjunté a la | respuesta impugnada, se encuentra la
"Documentacién y correspondencia que se haya generado durante el plazo del
contrato entre la CAEM y el Contratista” o no, aclaracién que era necesaria para
que se generara certidumbre juridica a los intereses de L{A\.RﬁCURI__{ENTE, de ahi

que se infrinja en su perjuicio su derecho de acceso a la informacion publica.

Lo anterior es asi, en virtud de que si bien, la ‘sblic__i_tud de informacién publica
consistente en la "Documentacién y corresjj_bn&enéia que se haya generado durante
el plazo del contrato entre la CAEM y el Cdntratista" es genérica, toda vez que LA
RECURRENTE omitié precisar a que docurnentos o correspondencia se refiere;
pero, no menos cierto es. que EL SU]ETO OBLIGADO no aclard si entre la
informacién que entregq se _encuentra la documentacion y correspondencia
solicitada, lo que i:mp_idé_‘ja__ésfe‘érgano Garante, constar si entre los documentos

anexos a la respuésta entregada se encuentra la informacién solicitada.

Ahora bleﬁ, no pasa madvertldo para este Organo Colegiado, que del recurso de
revision se obtenga que LA RECURRENTE sefiala que EL SUJETO OBLIGADO fue
omiso en entregar la "Documentacién y correspondencia que se haya generado
durante el plazo del contrato entre la CAEM y el Contratista” y que de manera
especifica solicita el informe final del proyecto ejecutivo, que contenga: el reporte
de v181ta tecmca, determmacwn de datos basmos, memorias descnptwa y de

calculo, catalogos de conceptos, canhdades de obra, presupuesto especificaciones,
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planos de proyecto y procedimiento constructivo, asi como el paquete de concurso.
Igualmente, los elementos que integran el proyecto geométrico e hidraulico
desarrollado en torno al disefio del colector y/o emisor o el micro tdnel; sin
embargo, este detalle de informacién no formé parte de la solicitud de informacién

publica de origen.

En otras palabras, de la solicitud de informacién publica sdlo se advierte que LA
RECURRENTE  solicitdé con el ntimero cuatro _..:la_ ‘_"[.‘jbcumentacién y
correspondencia que se haya generado durante_éi plazodel contrato entre la
CAEM y el Contratista”; pero, no precisé qué documentos integraba su peticién, de
ahi que se concluya que por medio del recurso de revisién pretende obtener
informacion adicional, que no formé parte de la solicitud de informacién publica;
en consecuencia, no le asiste la :razéﬁ_a LA RECURRENTE para solicitar a través de

este medio de defensa, informacidn _d_istinté a la solicitada en la de origen.

Bajo estas consideraciones, se modifica la respuesta impugnada para el efecto de
ordenar a EL _SU]ETO 'O__BLIGADO a que entregue a LA RECURRENTE via EL
SAIMEX en Ver81on ,_ pﬁlgli.éa la "Documentacion y correspondencia que se haya
generado duranteel i:;Iazo del contrato entre la CAEM vy el Contratista”; para el

caso de que'r"io se hubiese generado, asi lo informe a LA RECURRENTE.

Asi, la versién publica ordenada tendra por objeto proteger informacién personas
fisicas que le pueda hacer identificada o identificable, ya que constituye datos
personales en términos del articulo 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales ‘del Estado de México; por consiguiente, se ‘trata de informacion

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados; en consecuencia,
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todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los sujetos

obligados.

Luego, la finalidad es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio y
privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior el criterio sustentado por la -Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagma 2518 del Tomo XXII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de Ia Federac1on y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 1I, Y 18,
FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA' DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION 'DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS, FISICAS Si se toma en cuenta que la garantia
constltucmnal indicada no implica que todos los sujetos de la norma
.151empre se enicuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
que “soportar un perjuicio (0 privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el
derecho a la proteccidn de los datos personales se refiere inicamente
a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho

18 de 24




Recurso de revision; 00062/ INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: I
n f@ Comisién del Agua del Estado

) e de México
kO P s Ry Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos
personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacién del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

En este contexto, es de precisar que atendiendo a que la confraﬁsta es una persona
juridica colectiva, la informacién a que ha de entregar EL SUIETO OBLIGADO ha
de ser mtegra, esto es, sin testar dato alguno; esto es aS1, en v1rtud de que esta clase
de personas no son titulares de datos personales sin embargo son materia de
proteccion de datos personales los de 105 representantes legales de las personas
juridico colectivas, como: firma, _CURP dom1c1ho particular, nimero de teléfono
privado, asi como la fotografia de su -.1dent1f1caC1on, para el caso de que los

contenga.

Por otra parte, cqgiyiéﬁe prec:lsar que la firma de los representantes legales de los
contratistas no -"sdn' dé .cérécter publico, en atencién a que el contrato no lo
suscriben ¢ a nombre prop1o sino en representacién de su mandante; asimismo, la
firma no la estampan en ejercicio de una funcidn publica, ya que esta caracteristica

es propia de los servidores publicos.

En esta tesitura, el hecho de que la informacién solicitada tenga el caracter de
informacién confidencial, ello no implica que esta circunstancia opere en
automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.
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Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacidn sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccion I, 29, 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revision que deberdan observar los Sujetos Obligadbs“. 'pof la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO SEPTIMO Y OCTAVO delos
Criterios para la Clasificacion de la Informacwn P_ubhca de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pl_flblicos de 1; Administracién Publica del
Estado de México, se concluye que.‘p'arah que la clasificacidn de la informacién
pueda surtir todos sus efectos jUI’ldlCOS, es necesario que se efectie mediante el
acuerdo del Comité de Inforrnaaon del SUJETO OBLIGADQO, el cual ha de cumplir

con los siguientes requisitos: .~ -

1. El Conute de Informaczon de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los mumc1p1os por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del
organo de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tinico competente,

para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.
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3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacion
confidencial, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comite de
Informacién, para su analisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacion, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento logico que
demuestre que la informacién se subsume en la hlpote31s prevista en la
fraccion I del articulo 25 de la ley de la mater1a | L

5. El acuerdo de Cclasificacion, debera contener “ademés los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolumon, ombre del solicitante, la
informacion solicitada, el numero de acuerdo del Comité de Informacion, el
informe al solicitante que t1ene-*el-:'derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para mterponerlo, los nombres y firmas de los

integrantes del Comlte T -

Acuerdo de cla51f1cac1on que EL SUJETO OBLIGADO, tiene el deber de notificar a
EL RECURRENT E‘ con el objeto de no dejarlo en estado de indefension.

ASI con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VIL, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y parcialmente fundado el motivo

de inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucién.

Segundo. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE en versién piiblica, via EL
SAIMEX la informacion publica solicitada a tféix_/é_s_'_clé_l"‘féi':'hét'd.registrado con el
folio 00073/CAEM/IP/2014, relativa a la: EO

"Documentacion y correspondencxa que se haya generado durante el

plazo del contrato entre la CAEM vy el Contratista”; para el caso de
que no se hubiese generado, asilo ;nforme

Tercero. RwiTAséfafTﬁiﬂaf de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac10n Pubhca del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lmeamlentos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informaaon, asi como de los Recursos de Revision que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Cuarto. NOTIFIQUESE a LA RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le gdusa algun perjuicio, podra

as leyes aplicables, de acuerdo a

promover el juicio de amparo en log'tér
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lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA;
EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA

N -" ’
‘ ionadalpresidenta

Arlen Siu Jaime Merlos

“Comisionada

~ Comptisionada
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de febrero de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 00062/INFOEM/IP/RR/2015.
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