Recurso de Revision: 00871/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Teoloyucan
Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiséis de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00871/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en
contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil quince, ! ||| GTcTcTG

- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense,
(5AIMEX), ante el Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a
la  informacién  publica, registrada bajo el numero de expediente
00011/TEOLOYU/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Solicité saber: 1.- ;Cémo se adquiri6 la deuda prblica municipal durante el periodo del afio 2000
a la fecha de presentacion de esta solicitud en 20157; 2.- ;Cudles fueron los rubros a los que se
destind las cantidades obtenidas por concepto de deuda piiblica del periodo del afio 2000 a la fecha
de presentacion de esta solicitud en 20157. 3.~ ;Cudl es la cantidad total que actualmente en febrero
de 2015 se debe por concepto de deudn piblica?. 4.- ;Cudl es la cantidad que anualmente a partir
de 2013 se paga por concepto de deuda priblica?.”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. Posteriormente, el ocho de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“OMISION DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TEOLOYUCAN DE DAR
CONTESTACION A LA SOLICITUD: 00011/TEOLOYU/IP/2015.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“SE VENCIO EL PLAZO ORDINARIO DE 15 DIAS PARA QUE EL SUJETO OBLIGADO
DIERA CONTESTACION, Y AUN CUANDOQO SOLICITO Y LE FUE AUTORIZADA UNA
PRORROGA DE SIETE DIAS HABILES, EL SUJETO OBLIGADQO DE ABSTUVO DE DAR
CONTESTACION A LA SOLICITUD: 00011/TEOLOYL/IP/2015, POR LO QUE SOLICITO
QUE DE INMEDIATO SE LE CONMINE AL SUJETO OBLIGADO A DAR
CONTESTACION CON LOS APERCIBIMIENTOS Y SANCIONES DE LEY.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindi6 Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, en los términos siguientes:

......
———
——.Z
—

S
—
—

—

—
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Teolwpuesn, Mexico, 11 de Mayo de 2015
Miorero de Follo CO02 L TEQLOYUAP/2015.
Azurso: informe Juntficade.

£, JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISONADA DEL INSTEIUTO OF TRADISPARENCEY,
ACCESOA LAOREORMACION pB(CA

¥ PROTECCION OE DATOS PEASONALES

DEL ESTADO DE MENICO (INFOEM]}

PRESENTE:

Moy disirpcids Comisionsds

Sirva este medie para envdarie un cordial salude, s Sempo que hage propia Is ocasidn para informar 3 Usted que son
Techa 26 de Mo de 2015, z¢ presentd 3 travez del Simema de A afalnf ShnMexi {SANIEN S T solichug
¢ acoeso 3 Tz informacia plaliss con nédrerode folio DIDLLTEOLOYWIDAA0LS, medianre I3 cusl 2e requinid 3l 2ujate

obiizade Tacloyucen losipuiena:

etiend sulart L S5 S SOquEE & deuds pORNE ORI Camate of parioda dal 3% JUG0 5 b fenhs de prezencacifn
S AT makEru m 2055 L ACaRN Nearnn 166 MDeen 3 100 U S ZeRTING IS SanTNes ShUARKINS POr CONCAE Ca doudy
ki 2ol poridde cof sffo 2000 4 2 fechd 4t 2 ¢ ety sod e 2012, 3.0 0 4o 0y eaaniayd meal qun
Srrasinasta of REeens it 2015 S dote parroaatent de daudy plnien?. $o- 283 2 10 Zratidad fun Bredlrann 3 pamir g

ZOES o0 2GS AT HONIERT0 So Jeudy MR, i

En curapiimierto » fos dispositiones pors o scewse 2 b infacmadbn Piblice que zefaly ja bey de Transpsrensis ya
provedimicnto e stendidn 319 sl de irformation, que 5o efertud requerivients de informutian a iz Direzdbn da
Aderinistracion gara &% fa bseurds ge a jok ibn gars stender 2 G taficitnd, gue poac rasanes avequiables 3
sujetn oifigsdo ¥ exroces de carfeser shenice v umnane, ro e cored cor eceso 3 servido 3 intemer pars gerenr is
comunicationes necesariae a traves del SAMEY pars starder 3 fa solfciud de informaciter, ¥ por mnto no prdo emitt con
aoorwaridad fa raspuesta sl particular através del Sstemns,

Exn facha 05 de mayo e 2015 ol how recurrerce prasentd snte of laninunte de Transparencis af que Usmed dignamente
sepeezants ¢l Retures de Revisidn 2ique recayd of mirpers BOBZ T/ INFOEMIIP/RR 72015 sogomentando lo siguiente:

ACTC IVIPUGHADO
Ornizihn del sufers obligsdo Ayurrtamiento de Tenloyucan de dur conteztacion 3 13 safiched 0GLLTECLOVUAR 2025,
PRAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Se vapoit ot plaze erdinaris de 15 dfas pars qus el swfate ohEizado disra contemtacidn, ¥ aun cuznds solicito ¥ le
fue serorizd una protroza de sive dias hitfes, o) sujess obligado se abstno de dar contentavion a ks selicivud:

QUOLYTECLOYUAP /213, porlo gue soficita que de inmediztosnia i 3 zuiete obigade wdar comentacion conlos
sperchimi ysendionesde Ley... {5ic)
ARGUMENTOS DE JUSTIFICACION:
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SEGUNDG.~ L3 deprndencia requerida pars proporconst Ja informaciin norified 3 iz Uridad de Informacian por
tonduete gai Sandtos Plblics Habilitado io sisuiante: *. Me perrito haer antregs dedo soliciado. " {4,

Ef Comité de Informacion somd conotmiente del Revursa de Revizidn que o5 ocups v aborda lo condusermse 3 33
1oficitued de informaditn sordandose [z antrepy en warsibn piblce de! doeumerno prasantada por ol semidor pidtice
abvtade, stecdiento o prindpio de m3dma publicided de f informadian en potesién del sujeto oblizuds,

Por lo wnto me prrmito someter 3 ou fing v 3k ideracidn fos argu idos, ton i espersnzs de que o
preverte gocumento le aua de utilidad pars mmejor resobuer & mecursa de reviside que nos ocups,

Sin ptra garicular 3 que cafurime or ol merrentn ¥ sgradeciendo Or antemanc fu Aners de iz atencidn que se sinve
Brindsr ol prevente.

ATENTAMENTE

CSEENMIFER PLUTON VILLEGAS
TIFULAR DE LA LREDAD DE INFORMACIOHN
H AYUNTARUZENTO DE TEQLOYUCAN, MEGTO,
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn namero
00871/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccidn I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Pigina 5 de 24




Recurso de revision: 00871/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: =~ Ayuntamiento de Teoloyucan

Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
- autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefala en su

articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrid interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
gue el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo tratdindose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no hubo

respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de rechazo
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ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso‘ a la informacién publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
dél sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
aéceso alainformacién y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién
y concederle una proteccidén mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretensidn; postura que ha sido
adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15, aprobado por la
mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de

dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de ln Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la omisién en que incurre el Sujeto

Obligado es claro que las Razones o Motivos de Inconformidad devienen fundados, de

conformidad con las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

De origen, el solicitante requirié que el Sujeto Obligado le informara lo siguiente: (i)
¢Cémo adquirid la deuda pablica municipal, por el periodo que comprende del afio dos

mil a la fecha de presentacion de la solicitud de acceso a la informacién, esto es al
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veintiséis de marzo de dos mil quince?; (ii) ;Cudles fueron los rubros a los que destiné las
cantidades obtenidas por la deuda mencionada en el numeral (i) anterior?; (iif) ;Cudl es
la.cantidad de deuda adquirida a mes de febrero de dos mil quince? y (iv) ;Cudl es la

cantidad anual pagada por concepto de deuda de los afios dos mil trece, catorce y quince?

Al respecto, el Ayuntamiento en cuestion informo, via Informe de Justificacion, que no
dio respuesta a la solicitud de origen, toda vez que no contd con acceso al servicio de

internet.

Asimismo, manifesté que el Servidor Publico Habilitado entregé la informacion
solicitada, la cual fue sometida al Comité de Informacién para la elaboracién de su versién

ptblica, atendiendo al principio de maxima publicidad.

Bajo ese contexto, a juicio de este drgano revisor, es claro que el Sujeto Obligado asevera la
existencia de la informacién solicitada, aduce que la someti6é a consideracién del Comité
de Informacién para la elaboracion de la version publica respectiva y que pese a lo anterior,

no la puso a disposicién del particular solicitante.

Asf las cosas, no existe duda respecto de que la informacidn solicitada fue generada por el
Sujeto Obligado y que a ésta le reviste el caracter de piblica, por lo que su entrega es
procedente, ademas, que el estudio en especifico de la misma se obvia, ya debido a la
afirmacion expresa del propio Sujeto Obligado; lo anterior, en términos de lo dispuesto
por los articulo 2, fraccién V, 3, 7, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios.
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Dicho lo anterior, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado respecto de la informacién
solicitada, esta Autoridad advirtié que los Ayuntamientos estan facultados para contratar
-empréstitos en términos de la Ley de Deuda Puiblica Municipal del Estado de México, tal

y como lo establece el articulo 31 fraccién XX de la Ley Organica Municipal que sefiala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

[..]

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Piiblica
Municipal del Estado de México;”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 33, fraccion III del referido ordenamiento legal establece que los
Ayuntamientos requieren de la autorizacién de la Legislatura o de la Diputacién
Permanente, segin sea el caso, para poder contratar créditos cuando los plazos de
amortizacion rebasen el término de la gestidon municipal, en términos de la Ley de Deuda

Pablica Municipal del Estado de México, tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacién de la Legislatura o la Diputacion
permanente en su caso para:

[...]

II1. Contratar créditos cuando los plazos de amortizacién rebasen el término de
la gestion municipal, en términos de la Ley de Deuda Piblica Municipal del
Estado de México,”

(Enfasis afiadido)
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Cabe destacarse, que este 6rgano Garante advirtié que los preceptos legales citados en los
parrafos que anteceden hacen referencia a la Ley de Deuda Publica Municipal del Estado
de México; sin embargo, dicho ordenamiento legal fue abrogado con la entrada en vigor
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en fecha primero de enero del
afio dos mil; por lo que, a partir de esa fecha el Titulo Octavo del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios regula lo concerniente a la Deuda Publica Municipal.

En ese tenor, el articulo 259, fraccién II del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios sefiala que la deuda ptblica de los municipios puede ser directa, indirecta y
contingente, la primera es aquella que contraten los ayuntamientos; la segunda la que
contraten los organismos ptblicos descentralizados municipales, empresas de
participacién municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
propio ayuntamiento; y la tercera la contraida por los ayuntamientos como avales o

deudores solidarios de los organismos piblicos descentralizados municipales.

Asi, los articulos 261, 262, fraccion V' y 264 del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios sefialan lo siguiente:

“Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda piblica, la Legislatura, el
Gobernador y los ayuntamientos

Articulo 262.~ Es competencia de la Legislatura autorizar.

[..]

V. La contratacion de financiamiento y la reestructuracién de créditos de los
ayuntamientos cuando el plazo de amortizacidn exceda el periodo constitucional
para el que fue electo el Ayuntamiento.
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Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin:

I. Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados
directa o indirectamente con la obtencion, manejo, operacion, gestion y demds
actos vinculados con la deuda pitblica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando
trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deuda
publica y su aplicacion en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre correspondiente
al cierre del efercicio, a través de la presentacion de la cuenta priblica.

II, Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable solidario.

II. Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantias y fuentes de pago
directa y/o indirecta de las obligaciones contraidas en términos de la fraccion I del presente
articulo, ademés de aquellas que se contraigan con el cardcter de aval y obligado solidario,
en términos de la fraccion I del presente articulo.

IV. Afectar como fuente o garantia de pago o ambas, de las obligaciones que contraigan los
municipios, incluyendo la emision de valores representativos de un pasivo a su cargo para
su colocacién en el Mercado de Valores, sus ingresos derivados de contribuciones,
productos, aprovechamientos y accesorios, asi como las participaciones derivadas del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Ademds de los ingresos mencionados en el parrafo anterior, serin susceptibles de afectacion
las aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en los términos y para
los fines establecidos en los articulos 25 fraccion III, 33 inciso a) y 50 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, asi como 230 y 239 del presente Cédigo.

En la emision de valores serin aplicables las condiciones y requisitos previstos en los
articulos 265-B, 265-C, 265-D y 265-E de este Cédigo.

Las inversiones publicas productivas que se cubrirdn con los recursos derivados de la
emision de valores deberdn ser publicadas en la Gaceta Municipal o en la Gaceta del
Gobierno del Estado, en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la aprobacion de la
Legislatura.

V. En los casos seitalados en las fracciones I, I1 y IV cuyos plazos de amortizacion
excedan el periodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento, éste
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deberd contar con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros y justificar
plenamente la necesidad que se tiene para excederse del periodo constitucional,
sometiéndolo a la aprobacion de la Legislatura atendiendo a las disposiciones
contenidas en el articulo 260 de este Codigo.

En el caso de la contratacion de créditos para reestructuracion de pasivos, los
ayuntamientos deberdn presenitar el andlisis de los ahorros que dicha accion propiciaria.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte, que el Ayuntamiento como autoridad en materia de deuda
publica podra celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados
directa o indirectamente con la obtencién, manejo, operacién, gestion y demas actos
vinéulados con la deuda publica y en los casos en que los plazos de amortizacién excedan
el periodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento, éste debera contar con
el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros y justificar plenamente la necesidad
que se tiene para excederse del perfodo constitucional, sometiéndolo a la aprobacién de
Ja Legislatura atendiendo a las disposiciones contenidas en el articulo 260 del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido que conforme al articulo 101 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, el proyecto de presupuesto de egresos se
integrard, entre otra informacién, de la situacién de la deuda publica, precepto que se

transcribe a continuacién:

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa;
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II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

III, Situacion de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de proporcionalidad
Yy equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que integran al municipio.

Ahora bien, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto piiblico y evaluacién
del desempefio de las Dependencias, Entidades Ptblicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aguellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria seri la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas
que ésta determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia para las finanzas
publicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno
Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México ademis
de gue serd arménico con las disposiciones de carécter contable establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del
Sistema de Evaluacién del Desempefio, de transparencia y difusion de la informacién financiera
que establecen las disposiciones normativas aplicables.
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En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la
Tesorerin y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 292.- EI Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México serd
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del
desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios. .

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los recursos
que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
1. 6000 Inversion Pablica.
£). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
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a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales
se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la
Secretaria En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogenezdad con el que determine la
Secretaria en términos del pirrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de noviembre
el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al Ayuntamiento a
mds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo gue determine el
Decreto de Presumiesto de Egresos y demids disposiciones que establezca la Secretaria y
la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd cubrir acciones o gastos fuera de
los programas y calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que el
presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de
gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto ptiblico del sujeto

obligado integrado por la Tesoreria Municipal y aprobado por el Ayuntamiento.
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Por otra parte, debe destacarse que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
en su articulo 47 sefala que los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados
a informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (“OSFEM”), a mds
tardar el veinticinco de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que

haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.

Conforme a lo arriba expuesto, se reitera la obligacién del Presidente y el Sindico
Municipal de informar al OSFEM a maés tardar el veinticinco de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya sido aprobado por el Ayuntamiento, ello en
términos de las disposiciones aplicables en la materia presupuesto que debera entregarse
a egé Organo Técnico; por lo tanto, el Sujeto Obligado tiene la atribucién de generar poseer
y administrar el presupuesto de egresos.

Asi; los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccidén de que los Ayuntamientos, deben aprobar el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal que corresponda, documento en el cual puede vislumbrarse la informacién
inherente a la situacién de deuda publica del Ayuntamiento, que en el presente caso es el
de dos mil quince, informacién con la cual se puede colmar el derecho de acceso del
recurrente, a la cual le reviste el caracter de publica y publica de oficio, de ahf que se
actualice la hipdtesis normativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 3, 7, 11, 12, fraccién
VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;...”

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entrequen, por cualguier motivo, recursos piiblicos, ast

como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacién que generen en

el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para

los particulares, la informacion siguiente:
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones. '

(Enfasis afiadido)

Finalmente, no se omite menciona‘r que tal'y como el propio Sujeto Obligado indica, via .
Informe de Justificacién, la informacidén amerita la elaboracién de una version publica,
respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas, pues ha
sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como reservada y

elaborarse una versidn publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asf, ya que el nitmero de cuenta bancaria se trata de informacion que s6lo su titular
o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asf como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por
lo que su difusién piblica facilitarfa a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin, con lo que se
ocasionarfa un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a

cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en

términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nameros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algan ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos solicitados se deben testar
unicamente los niimeros de las cuentas bancarias, clabes interbancarias y ntimeros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electronicos; si es que de ellos se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Cabe precisar, que la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version pﬁblica,r sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; asi pues, no sefialar las razones por las que
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no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante
en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Entonces, para la clasificacién como reservada de los nimeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién. Es
decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
- RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
‘ PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
L Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;
IL. Que la liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.
I La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
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Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion,
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;
d} El razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
P Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
g) El nttmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido).
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a

efecto de salvaguardar el derecho de informacién piblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERQ. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por <! [

C
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SEGUNDOQ. Se ORDENA al Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién namero 00011/TEOLOYU/IP/2015, mediante la
entrega, via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERQ de esta resolucién, del
documento donde conste:

¢ ;C6mo adquirié la deuda piiblica municipal, por el periodo que comprende del
afio dos mil al veintiséis de marzo de dos mil quince?;

o ;Cudles fueron los rubros a los que destiné las cantldades obtenidas por la deuda
mencionada en el punto anterior?;

» ;Cuél es la cantidad de deuda adquirida a mes de febrero de dos mil quince? y

¢;Cudl es la cantidad anual pagada por concepto de deuda de los afios dos mil
trece, catorce y quince?; todos ellos en versién publica, cuando asi proceda.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado.de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucién al Titular de la’ Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, v
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dfas habiles respecto del
cumplimiento de la presente resolucidn.

CUARTO. Héigase del conocimiento al la
presente resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
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Municipios, podrd impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los términos
de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA DECIMO NQVEN ) ARIA CELEBRADA EL DIA

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Chmarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
BCMICBO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de mayo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00871/INFOEM/IP/RR/2015.
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