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Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de siete de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00611/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C._ en contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Calimaya, se procede a:"dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de marzo de dos mil quince la C._
presento a través del Sistema de Acceso a.la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Calimaya,_ Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién  ptblica, - registrada ~ bajo el ndmero de expediente
00022/ CALIMAYA/IP/ZOIS,- mediénte la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: |

“DESEO ME SEAN ENVIADAS TODAS LAS ACTAS FIRMADAS DEL ORGANO DE
GOBIERNO “DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF DE CALIMAYA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2013 - 2015.” (SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que en fecha
veintiséis de marzo de dos mil quince el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud

de informacidn, en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

PODRAN SER CONSULTADOS EN LA PAGINA CALIMAYA.GOB.MX. (A PARTIR
DEL DiA MIERCOLES 1° DE ABRIL DEL PRESENTE ANO, YA QUE SE
ENCUENTRA EN MANTENIMIENTO). PODRAN SER CONSULTADOS EN LA
PAGINA CALIMAYA.GOB.MX. (A PARTIR DEL DIA MIERCOLES 1° DE ABRIL DEL
PRESENTE ANO, YA QUE SE ENCUENTRA EN MANTENIMIENTO).”

TERCERO. En fecha seis de abril de dos mil quince, la recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigno el niimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto Impugnado

“LA NEGATIVA A ENTREGARME EN TIEMPO Y FORMA LA INFORMACION POR
MI SOLICITADA, NO CUANDOQO SE LE DE LA GANA AL SUJETO OBLIGADO EL
"HACERLOQ.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad

“LA NEGATIVA A ENTREGARME EN TIEMPO Y FORMA LA INFORMACION POR
MI SOLICITADA, NO CUANDO SE LE DE LA GANA AL SUJETO OBLIGADO EL
HACERLO.” (sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el Syjeto Obligado no rindié su Informe de Justificacion para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la’
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
naumero 00611/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso‘a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estadé de Méxiéb y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
afticulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y: Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracc1ones 1y VIL 71,72, 73 74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [y VIII, 16 y
27 del Reglamento Iriterior.del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piablicay Protecjéién dé Dafbs Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO Oportunldad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles que

prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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del Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion el veintiséis de marzo de dos mil quince,
mientras que el recurso de revisién se presentd via electrénica el seis de abril de dos
mil catorce, esto es, al segundo dia habil siguiente de haber recibido la respuesta,
descontando en el cémputo del plazo los dias veintiocho y veintinueve de marzo; el
cuatro y cinco de abril de dos mil quince por haber sido sdbados y domingos
respectivamente, asi como los dias treinta y treinta y uno de marzo; uno, dos y tres
de abril del afio en curso por haber sido inhébiles de conformidad con el Calendario
Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el periodico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el

recurso de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente se reitera que la

entonces peticionaria solicitd del Sujeto Obligado todas las actas firmadas del
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Organo de Gobierno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) de la actual administracién a la fecha, esto es, del uno de enero de dos mil
trece al cuatro de marzo de dos mil quince, fecha en la que la recurrente formulé su

solicitud de informacién.

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta le indicd que toda vez
que se encontraba en mantenimiento la pagina electrénica cal:maya gob.mx, por lo

que podria consultarla a partir del primero de abril del afio en curso.

Inconforme la hoy recurrente interpuso el recurso de revisién que nos ocupa en el
cual hacer valer como razén o motivo de inconformidad la negativa de entregarle
en tiempo y forma la informacién solicitada. -

Bajo ese contexto, primeramente, es toral sefialar que si bien es cierto el particular
solicita las actas del Organq de G_o_bier_né del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de la actual aciministracién municipal 2013-2015, no debe
perderse de v1sta que este se encuentra subordinados al Ayuntamiento de
Calimaya, el cual por dlSpOSlClOl’l del articulo 7, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México es un Sujeto

Obligado.

Al respecto, debe puntualizarse que de conformidad con el Diccionario Juridico
Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debemos entender por

subordinacién lo siguiente:

“SUBORDINACION. L. Etimologia y definicion comiin. 1) Del latin subordinatioonis,
accién de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la
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sumision debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de parentesco
natural o por relacién social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sindnimos: obediencia jerdrquica,
dependencia y sumision. 4) Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que
se encuentra bajo las érdenes de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacién a otro,
un grado inferior en la escala jerdrquica.

Definicion técnica. Subordinacion es la sujecién al orden establecido y a guienes en
su_legitima representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia
disciplinaria de una persona respecto a ofra gue tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido.)

Ahora bien, por cuanto hace al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) de Calimaya, es oportuno sefialar que en la exposicién de motivos de
la Ley que crea los Organismos Pablicos Descentralizados de Asistencia Social, de
caracter Municipal, denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral
de la Familia”, del 15 de julio de 1985, se establecié la conveniencia de que los
programas de asistencia social del municipio se racionalizaran y desconcentraran,
encomendandoselos a una entidad eficiente que se propuso denominar “SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA”, de caracter

publico municipal, de asistencia social, con personalidad y patrimonio propio.

En este sentido, resulta oportuno sefialar lo que disponen los articulos 1, 4, 21,
Segundo y Tercero Transitorios de la Ley que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social de caracter Municipal, denominados

“Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de Ia Familia”.

“Articulo 1.- Se crean los Organismos Piiblicos Descentralizados de Asistencia Social, de

cardcter Municipal, denominados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
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INTEGRAL DE LA FAMILIA” de los Municipios de: NAUCALPAN, TLALNEPANTLA
DE BAZ, ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL, TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLI,
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, TULTITLAN, HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO
DE BERRIOZABAL, LA PAZ, MET EPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO,
TEXCOCO, TECAMAC, NICOLAS ROMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO,
TEPOTZOTLAN, ZUMPANGO, IXTLAHUACA, JILOTEPEC, TENANCINGO,
TIANGUISTENCO, ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO,
ACULCO, ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQurs_iRAS, ALMOLOYA DE
JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC HARINAS,
CHAPA DE MOTA, CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHIMALHUACAN, DONATO
“ GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL, IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN,
“JOQUICINGO, JUCHITEPEC, MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, OCUILAN,
2. OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEII'(.J, "oTuMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON,
#SAN SIMON DE GUERR:E.RO,& SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA,
TEMASCALTEPEC, _TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO DEL AIRE,
TENANGO DEL VALLE, TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA, TEXCALYACAG,
TIMILPAN, _WLLA DE ALLENDE, VILLA DEL CARBON, ZACAZONAPAN,
ZUMPAHUAQAN, ACAMBAY, ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA,
ATENCO, ATIZAPAN, AYAPANGO, CALIMAYA, ....”

“Articulo 4.- El Patrimonic de los Organismos Piblicos Descentralizados Municipales, se

integrard con los siguientes recursos:

I Los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los Comités Municipales

del D.LF., y que sean propiedad de los Municipios;
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IL El presupuesto que le sea asignado por el Ayuntamiento y que se contendrd anualmente en
su presupuesto de egresos, asi como los bienes y demds ingresos que el Gobierno del Estado, Ia

Federacion o cualquier otra Entidad o Institucion les otorguen o destinen;

Articulo 21.- Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia estarin
sujetos al control y vigilancia de los ayuntamientos y deberdn coordinarse con el Sistema
Estatal por medio de los convenios correspondientes para la concordancia de programas y

actividades.
TRANSITORIOS

ARTICULO SEGUNDOQ.- Los H.H. Ayuntamientos proveerin en la esfera de su
competencia g la instalacion o integracion de los Sistemas Municipales, proporciondndoles las

facilidades administrativas necesarias,

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a los HH, Ayuntamientos para transmitir a favor de

los Sistemas Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su patrimonio.”

De la interpretacién a los preceptos citados se tiene que:

La Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social, de Caracter Municipal, denominados "Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la familia, establece que el Sistema Municipal DIF de

Calimaya es un Organismo Publico Descentralizado de dicho Municipio.

Que el patrimonio de los Organismos Publicos Descentralizados

Municipales, se integrara entre otros aspectos, por los derechos y bienes
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muebles e inmuebles que anualmente poseen los Comités Municipales del
- D.LF., y que sean propiedad de los Municipios y el presupuesto que le sea
asignado por el Ayuntamiento, son sujetos del control y vigilancia de los

Ayuntamientos.

e Conforme a los Transitorios Segundo y Tercero ‘los Ayuntamientos
proveeran en la esfera de su competencia, la instalagién .olintegracic’)n de los
Sistemas Municipales, las facilidades admini.s'tr:éﬁ.vé'sﬁ_riééesa.rias, para la cual
la XLIX Legislatura del Estado, al haber_‘.aprobad_o la Ley que crea los

Organismos Ptiblicos Descentralizados de Asistencia Social de CarActer

i

Municipal, denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral

de la familia, autoriz6 a los Ayuntamientos para transmitir a favor de los
Sistemas Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su

patrimonio.

De lo anterior se advierte que la'e;dministracic’)n pablica municipal comprende todos
los 6rganos de gdbiemp que dependen directamente o indirectamente del Poder
Ejecutivo Muruczpal, ‘dentro de los cuales encontramos a sus dependencias
admmistrativéé_', 6rganismos descentralizados, fideicomisos y empresas de

participacion estatal.

Como se observa, si bien es cierto el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Calimaya es un organismo descentralizado que tiene patrimonio

propio, se reitera que éste se encuentra subordinado al Ayuntamiento.
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Finaimente, el Bando Municipal de Calimaya 2015, contempla en su articulo 54,
fraccién II, inciso A) dentro de sus organismos descentralizados al Sistema para el

Desarrolle Integral de la Familia; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“ARTICULO 5.4 - La Administracién Municipal para los asuntos ejecutivos y operativos se

auxiliard de;

. DEPENDENCIAS GENERALES

II. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

A) Organismo Descentralizado para el Sistema del Desarrollo Integral de la Familia”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, el citado Sistema Municipal al ser una dependencia del Ayuntamiento
de Calimaya, se colige que dicho Sujeto Obligado cuenta con la informacién
solicitada, por tratarse de informacion que éste administra y que obra en sus
archivos; de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3, 11 y 41 de la

Ley antes referida.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de la respuesta del Sujeto

Obligado a fin de determinar si la razén o motivo de inconformidad que hace valer
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la recurrente resulta fundada, y, en todo caso, si se trata de informacién publica

susceptible de ser entregada.

Como queds sefialado con antelacién el Sujeto Obligado informé al recurrente que
la informacién solicitada se encontraba disponible, a partir del uno de abril del afio

en curso, en la pagina electrénica calimaya.gob.mx.

Derivado de ello, esta Ponencia pretendié realizar la co_nsplté_'_de dicha pagina
electronica, empero, no se obtuvo resultado alguno ya que en dicha pagina aparece
la leyenda “En mantenimiento por disposiciones_'oﬁéigles”.-_COmo se advierte de la

imagen que se inserta a continuacion:

e e i A A g 11

% eabmaga.gonmy

- % €10 climapagebm

ol
sl

En mavieninients por dizpesiclones otiviaies

Conforme a lo anterior, se tiene que la respuesta del Sujeto Obligado vulnera el

derecho fundamental de acceso a la informacién del recurrente al no haberle
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enfregado la informacion solicitada, ademas de que no se cumple el supuesto que
prevé el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios que es del tenor y sentido literal siguiente:

“Articulo 48.- La_obligacion de acceso a la informacién pitblica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es

el caso, tenga a su disposicion la informacion via electronica o copias simples,

certificadas o en cualguier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion
solicitada, 0 cuando realice la consulta de la informacion en el lugar en el gue ésta se
localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito
al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podré interponer el recurso de revisién
previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por
terminado el tramite de acceso a la informacién.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, toda vez que Ia respuesta del Sujeto Obligado no satisface el
requerimiento de informacién del particular se procede al estudio de la naturaleza
juridica de la informacién solicitada, esto es, de las Actas del Organo de Gobierno
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya,

conforme a lo siguiente:

Primeramente, es oportuno sefalar que la Ley que crea los Organismos Ptblicos
‘Descentralizados de Asistencia Social de caracter Municipal, denominados

“Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia” en su articulo 11
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dispone que los Organos Superiores de los Sistemas DIF son la Junta de Gobierno,

la Presidencia y la Direccion.

Aunado a ello, el érticulo 12 de la Ley de referencia dispone de mahera contundente
que el Organo Superior de los Sistemas Municipales DIF sera la Junta de Gobierno,
la cual se integrard con un Presidente, un Secretario, un Tesoreroy dos Vocales, para
recayendo la Presidencia en la persona que al efecto nombre el Presidente
Municipal; el Secretario sera el Director del Orgamsmos, el Tesorero sera designado
por el Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales seran dos funcionarios
Municipales, cuya actividad se encuentre mas relac1onada con los objetivos de Jos

Organismos.

Fn este sentido, la Junta de Gobierno por disposicion del articulo 13 de la Ley que
creéf’ los denominados “Sistemas Muricipales para el Desarrollo Integral de la

Familia, tendré como facultades y obligaciones las siguientes:

“Articulo 13.- La Junta de Gobierno tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

L Revreseﬂta‘r al 'Sisi:ema Municipal, con el poder mds amplio que en derecho proceda,
lo cual hard a través del Presidente de la propia [unta;

II. Conocer y::en: st 0aso aprobar, los Convenios que el Sistema Municipal celebre para el mejor

cumplimiento de sus objetivos;

III. Aprobar el Reglamento Interﬁo y la Organizacion General del Sistema Municipal, asi

como los manuales de procedimientos y servicios al publico;

1V. Aprobar los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal que en todo caso serin
acordes de los planes y programas del DIFEM;

V. Aprobar los presupuestos, informes de actividades y estados financieros anuales;
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VI. Otorgar a personas o Instituciones Poder General Especial para representar al Sistema

Mumnicipal;

VII. Proponer convenios de coordinacion de Dependencias o Instituciones que consideren
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Municipal;

VIUI. Extender los nombramientos del personal del Sistema Municipal de acuerdo con las

disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proponer los planes y programas de trabajo del Sistema Municipal; X. Fomentar y apoyar
a las organizaciones o asociaciones privadas cuyo objeto sea la prestacién de servicios de

asistencia social;

XI. Autorizar la contratacién de créditos, asi como la aceptacién de herenciss, legados o

donaciones, cuando éstas sean condicionadas o se refieran a bienes en litigio;

XIIL Todas las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del Sistema

Municipal. *

(Enfasis aftadido)

Ademas, de lo anterior debe destacarse que conforme a lo dispuesto por los articulos

13 Bisy 13 Bis A de la Ley materia de estudio la Junta de Gobierno celebrara sesiones

ordinarias por lo menos en forma bimestral y las extraordinarias que sean necesarias

cuando las convoque el Presidente o la mayoria de sus miembros, por lo que habra

quorum en las sesiones cuando concurran mas de la mitad de sus integrantes, entre

los que deberd estar el Presidente o quien legalmente lo supla, y sus resoluciones se

tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y el Director tendra voz

pero no voto en las sesiones; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 13 Bis.- La Junta de Gobierno celebrard sesiones ordinarias por lo menos en
forma bimestral y las extraordingrias que sean necesarias cuando las convoque el Presidente

0 la mayoria de sus miembros.
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Articulo 13 Bis-A.- Habré quérum en las sesiones de la Junta de Gobierno cuando concurran
mds de la mitad de sus integrantes, entre los que deberd estar el Presidente o quien legalmente
lo supla, y sus resoluciones se tomardn por mayoria de votos de los miembros presentes. El

Director tendri voz pero no voto en las sesiones.”

Asimismo, el articulo 13 Bis D de la Ley que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social de cardcter Mumc1pal denominados
“Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Famlha d1spone que
Secretario de la Junta, tendrd entre otras actividades, mante__ner a_ctualzzado el libro de actas,
elq%qmr el orden del dia de las sesiones y formular la cbnvo_catoﬁa éorrespondiente; precepto

que para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Articulo 13 Bis-D.- Corre_sponde al Secretario de la Tunta, entre otras actividades

administrativas que le encargue el Presidente, llevar actualizado el libro de actas que él

redactard, elaborar el orden del dia de las sesiones y formular la convocatoria a éstas.”
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, ..\se_. dedﬁce que como parte de su actividad y para documentar los
acuerdos toma‘c:los.en su calidad de érgano deliberante, es necesario generaf las
corresporidientés actas en las que se asienten las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la ]unta de Gobierno del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de Ia Fam111a del Sujeto Obligado, correspondiendo al Secretario de dlChO

Organo de Gobierno elaborar el orden del dia de las sesiones, emitir la convocatoria
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para dichas sesiones; asi como, mantener actualizado el libro de actas que dicho

servidor priblico esta facultado para redactar.

De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada por el hoy recurrente es
informacidn que el Sujeto Obligado, a través del Secretario de la Junta de Gobierno
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia genera en el ejercicio
de las atribuciones y que debe obrar en sus archivos, por lo que se encuentra
posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a continuacién se citan:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(ﬁnfasis afiadido).

De la interpretacién a los preceptos anterjormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 :

INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos 'pﬁ‘blicg‘s, #Hminfstmdos, generados

0 en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

- En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,

que_en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados; o =

2)  Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3} Que se trate de iﬁformacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio'" de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesibn de los Sujetos
Obl_z'gudas;” =

( E’nfasfs A_ﬁa“d‘ido)
Ahora bien, no pasa desapercibido por esta Ponencia que el particulér requiere las
Actas del Organo de Gobierno del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia del Sujeto Obligado, de la actual administracién municipal 2013-2015, por

lo que el periodo de entrega correspondera de las actas emitidas durante el periodo

del primero de enero de dos mil trece, fecha en la cual dio inicio la administracién
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.2013-2015, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México al cuatro de marzo de dos mil quince, fecha ésta

tltima de la solicitud de informacién.

En mérito de lo expuesto, se arriba a la conclusion que la informacién solicitada
constituye informacion ptblica de oficio de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
2, fraccion V, 3 y 12, fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual el Sujeto Obligado
debe tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares; preceptos cuyo texto y sentido literal es

el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;...

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:
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VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
drgano colegiado de los Sujetos Obligados;

( E"nfasz's afiadido).

Finalmente, y no menos importante es de sefialar que si la informacién que se
ordena entregar contiene datos personales, la entrega, en todo caSQ, sera en version
publica, siendo oportuno remitirnos a lo dispuesto al ré_'s_é@&gl)}@ﬁ los articulos 2
fracciones II, VI,IVIII y XIV; 19,25,33y49dela L-e_y dé Trapsiﬁarencia y Acceso a la

Infétmacion Pblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
IL Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable; ' R

VI. Informacién .Clqstficdda.; Aguella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; -~ '
VIIL. 'Infannac'iﬁh g Confidencial: La clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, Ia

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L.Contenga datos personales;

IL. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros puiblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacién publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responéable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas gue se les dé, incluyendo, en su caso,

la informacion entregada, ast como las resoluciones a los recursos que en sy casq se promuevan
seran priblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podri

dar su acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a
un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre
qgue lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien
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- deberé adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con

relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd
¥ estar justificado en la Ley. ' |
No se considerard como una finalidad distinta a aguélla para la que fueron obtenidos, el
 tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

e

i~ Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de

seouridad administrativa, fisica y técnica necesavias para earantizar_la_integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten

su dafio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para

su registro..

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan
en el tratamiento de datos personales con el caricter de responsable del sistema de datos
personales o usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé el tratamiento del sistema de

datos personales.
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En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd notificarse al

Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccién IIl de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version
ptblica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para
la Recepcién, Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de
los Recursos de Revision, que deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.”

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacién ilegibile, incompleta o tachada; pues no seﬁa-l'"e.ir las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprlmen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es déci_r,_ si no se exponen de manera

‘puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

.acceso a la informacion del solicitante. .

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucion,

en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado "de -México y Municipios permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se: supnma aquella informacién relacionada con la vida privada

de los par’aculares y de los servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion pablica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERGQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la C._por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00022/CALIMAYA/IP/2015 y, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucion, HAGA ENTREGA ViA SAIMEX de: '

¢ Las actas emitidas por la Junta de Gobierno del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya durante el periodo del

primero de enero de dos mil trece al cuatro de marzo de dos mil quince.

Informacion que, de contener datos personales, su entrega se hard en
version publica; para lo cual el Sujeto Obligado se deberd emitir el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién
III de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen

y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
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del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a
la mformamon, asi como de los recursos de revision, que: deberan observar los
Sujetos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso ala Informamon Publica

del Estado de México y Municipios”.

- CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de la C. ||| GGG -

 presente resolucién, asi como que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio,

podré promover el Juicio de Ampard en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el afticulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE . TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA DECIMO SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE MAYO DE DOS MIL QUINCE,
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ANTE LA SECRETARIA XECNICA DEINPLENO (ATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Comistonada Comisionada

Ausencia justificada - Ausencia justificada
Javier Martinez Cruz ulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Catalina Camarillo Rosas li 1 nf@e m :

Secretaria Técnica del Pleno
WeSTRTUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA IMFORMACION
PURSLICA DEL KSTADO DE MEXICO ¥ MUMNCIPICS:

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de mayo de dos mil quince, emitida en

el recurso de revision 00611/ INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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