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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinte de enero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00001/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de
la respuesta de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, (SAIMEX) ante el Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a informacion publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00374/PG]J/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“SE ME ENVIE A TRAVES DEL SAIMEX, LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA,
CORRESPONDIENTE A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO; 1.- LA CARPETA DE INVESTIGACION O EL EXPEDIENTE Y SUS ANEXOS
(ACTAS, ACUSACION, VIDEOS, ETC.) CORRESPONDIENTE A LA ACUSACION QUE
REALIZO LA C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXCONTRA EL
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO
DE NOMBRE ARTURO CLEMENTE MANOATL MILACATL.”. (Sic)

Asimismo, en manifestd que para facilitar la basqueda de la informacion habia que

atender a lo siguiente:

“QUE CON FECHA 13 DE NOVIEMBRE DEL 2013, EN AMPLIACION DE ENTREVISTA
DE LA PARTE ACUSADORA ANTE EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, DE
NOMBRE LIC. GABRIELA GARCIA MARTINEZ, DE LA AGENCIA ESPECIALIZADA EN
ATENCION EN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, EN EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA
DE BAZ, ESTADO DE MEXICO, SE DESISTIO, LA C.
XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXDE TAL DENUNCIA,
OTORGANDOLE EL PERDON MAS AMPLIO QUE EN DERECHO PROCEDA AL
ACUSADO ANTES ENUNCIADO.” (Sic)

SEGUNDOQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el dieciocho de diciembre de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los términos siguientes:

“Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico; a 18 de diciembre de 2014. 1028/ MAIP/PGJ/2014. C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXPRESENTE En relacién al contenido de su solicitud
de informacion publica, presentada en fecha 27 de noviembre del afio 2014, ante el Modulo de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, misma que se encuentra registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
bajo el folio 00374/PGJ/IP/2014 y cddigo de acceso para el solicitan t i I
en atencion a su peticion, esta Procuraduria General de Justicia se permite informar que su peticion
se encuentra relacionada con la carpeta de investigacio i | | NN 72¢:coda en la Agencia
del Ministerio Publico Especializada en Violencia Familiar, Sexual y de Género de Tlalnepantla, sin
embargo, atendiendo a la naturaleza del delito imputado, aiin no se ha determinado en definitiva la
citada investigacion, es decir, ain se estd integrando, lo que significa que no ha causado estado, ni
ha concluido. Con base en lo anterior, es necesario sefialar que el ministerio puiblico que conozca de
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la existencia de un hecho posiblemente delictuoso, debe promover la investigacion de manera
confidencial para los terceros, para posteriormente, en su caso, ejercitar accion penal, sin que pueda
suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, lo que se asienta dentro de una Carpeta de
Investigacion, que permite al Ministerio Piiblico, la posibilidad de vincular a proceso ante el Organo
Jurisdiccional correspondiente. Por lo anterior no es posible atender su peticion, ni informar a usted
los hechos relacionados con la citada Carpeta de Investigacion que se investiga, toda vez que se
actualiza al caso concreto lo dispuesto por el articulo 244 del Codigo de Procedimientos Penales
vigente en la entidad que sefiala lo siguiente: “Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en
tramite realizadas por el ministerio puiblico y por la policia serdn confidenciales para los terceros
ajenos al procedimiento. El imputado y los demds intervinientes en el procedimiento podrdin
examinar los registros y los documentos de la investigacion. Los terceros ajenos tendrdin acceso a las
investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.” Del precepto antes transcrito, se advierte que
unicamente pueden tener acceso a la Carpeta de Investigacion, el ofendido, la victima, el indiciado
y su defensor ante la autoridad ministerial que conozca del asunto, ya que el servidor publico, que
en cualquier otro caso quebrante el secreto, puede ser sujeto a un procedimiento administrativo de
sancion conforme lo establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Meéxico; en este sentido y de acuerdo a lo sefialado, muy respetuosamente me permito hacer de su
conocimiento que en su cardcter de peticionario, para acceder a la informacion que obra en la citada
Carpeta de Investigacion, es un requisito de procedibilidad que usted acredite fehacientemente ser
parte en misma. Asi; es preciso destacar que la unidad de informacion de esta Institucion, no es la
autoridad competente para acreditar la personalidad juridica de un solicitante dentro de una Carpeta
de Investigacion, por lo que deberd hacerlo ante la autoridad del Ministerio Puiblico que conoce de
los hechos que se investigan. Finalmente y aunado a lo anterior, las Carpetas de Investigacion en
tramite, se encuentran clasificadas como Confidenciales y Reservadas POR UN PERIODO DE 9
ANOS O BIEN CUANDO HAYA CONCLUIDO Y NO AFECTE DE NINGUNA MANERA
EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION O HAYA CAUSADO ESTADO, a través del
Acuerdo 0006/2014 expedido el 2 de abril del asio 2014, por el Comité de Informacion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el cual se agrega para su conocimiento. Sin
otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion. ATENTAMENTE
QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION Q MMH/LGCG/L"AFS” (Sic)

Asimismo, adjuntdé a su respuesta el archivo electrénico siguiente:

3de39



Recurso de 00001/INFOEM/IP/RR/2015

revision:
Recurrente:  XxxxxxxXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Procuraduria General de
obligado: Justicia del Estado de
México
Comisionada Josefina Roman Vergara
ponente:

SOBESRN L TP TR TN Y

ESTADD DE MERICD 2 NGRANDE

014, Afo de los Tratados de Teoloyucan™

ACUERDO O006/2004

CLASIFICACION DE INFORMACION DE LAS ACTUACIOMES, DICTAMENES ¥
DOCUMENTOS GQUE INTEGRAN LAS CARPETAS DE INVESTIGACION GQUE SE
EMCUENTRANM EN TRAMITE.

En |z ciudad de Toluca de Lerdo, Estade de Méxice, siendo la doce horas, del dia 2 de abril
dal afio 2074, se reunieron en la sala de juntas de la Coordinacién de Planeacidn v
Administracién de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, ubicada en el
cuarto pisc del edificio central de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Mexico, an avenida Josg Marla Morelos v Pavon nimero 1300 Criente, de la ciudad de
Toluca, México, los integrantes del Comité de Informacidn de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, contador pdblice Efrain Pedro Herrera Ibarra, Coordinador
da Planeacidn v Administracion, en su cardcter de Presidenta, de conformidad con la
atribucién que le fue conferida en el articula 26, fraccidn IV dal Reglamento de la Lay
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado da México: Quimica Mdonica
Manzano Herndndez, Directora General de Informacion, Planeacidn, Programacidn v
Evaluacisn, asimismo Titular de la Unidad de Informacidon;, ¥ maestro Salvador Alejandro
Saldivar Vélez, Titular del Organo de Control Internc, con la finalidad de analizar el
provecte de clasificacion de informacidn reservada de las actuaciones, dictémenes ¥
documentos que Integran las carpetas de investigacison en tramite.

El presente acusrde, tiene sustento an lo dispuesto por el articulo 30, fraccionas 1, 111y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México v
Munizipios; donde se sefala que el Comité de Informacion tendra las siguientes facultades
v funcionas:

Artfoulo 0.~ Los Comdtes de informacicn tendran fas siguiemntes funclones,

I- Caordinar ¥ supervisar las acciones reaiizadas en cumplimiento de las disposicianas previstas
et esta Ley:

[ ]

il- Aprabar, modificar o revacar la clasificacidn de la infermacidng

[

Wil.- Emitir las resoiuciones que correspandan pera fa atencidn de las solicitudes de infermacicn,
asi como de sceesa ¥ de correccidn de datos personales, de acuerdo con los Nneamientos gue
ernila of instituto.

)
ABNTECEDEMTES
1- En diferentes fechas, se han recibido sclicitudes de informacian publica, relacionadas

con carpetas de investigacion que se encuentran en trdmite de integracion, reguiriende
conccer las actuaciones practicadas v las investigaciones efectuadas en ellas.

1 Q’ PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADS DE MEXICS
K ]
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2- Conforme a lo dispuesto an al articulo TREINTA ¥ QCHO, incisos a) v k) de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite v Resoclucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Pablica, Acceso, Modificacidn, Sustitucidn, Rectificacidon o Suprasidn Parcial o
Total da Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Zujetos Obligades por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Poblica del
Estado de México vy Municipios, la Unidad de Informacion reguiere a los Servidores
Pablicos Habilitados, la informacidan relacionada con la solicitud.

3.~ En cumplimienta a los articulos 40, fracciones |, 1l, IV v V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México v Municipios, asi como TREINTA Y
DCHO, incise ¢} de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite v Resolucidn de las
Sclicitudes de Acceso a la Informacidn Pdblica, Acceso, Modificacion, Sustitucidn,
Rectificacion o Supresion Parcial o Tatal de Datos Personales, asf como de los Recursos
de Revisidn gque deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México v Municipios, &l Servidar Poblico
Correspondiente, informo a esta Unidad de Infermacian lo siguienta:

4.~ Las carpetas de investigacidn que se encuentran en tramite, se actualiza lo dispuesto
en los articulos 244 de Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, 19,
20, fraccion VI, v 25, fraccion I, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacian
Publica del Estado da Maxico vy Municipios, gue a la letra el primero sefiala:

“Articulo 244.- Las actuaciones de investioacidn en tramite reafizadas por of minlsterie
pibiico y por ia policla serdn confidenciales para los tercoros ajenos al procedimiento.
Ef imputado vy los demds intervinlentes en el procedimiento podran examinar los
registras v los documentos de la investigacidn, Los terceros ajenos tendrdn acceso a las
investigaciones concluidas en los tdrminos gue determine la normatividad aplicable en
matearia de transparencia y acceso a la informachon pobilica”.

5.- En congscuencia de lo anterior v con apego al procedimiento previsto en los articulos
35, fracciones WIIl, I¥ v X, 40, fraccién ¥ de la Ley de Transparencia v Accesoc a la
infarmacion Publica del Estado de México vy Municipios, CUARENTA ¥ SEIS, CUAREMTA
SIETE de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite v Resolucian de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Maodificacidn, Sustitucidn, Rectificacion o
Supreszion Parcial o Total de Datos Personales, 2sf como de los Recursos de Revisidn que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; la Titular de la Unidad de
Infarmacian farmula al Comitd de Infarmacidn, el provecto de clasificacidn con el caracter
de reservada, las actuaciones, dictimenes v documentos que integran las carpetas de
investigacion que se encuentra en etapa de integracidn; v

COMNSIDERANDOS

l- Que conforme a lo dispuesto en los articulos 30, fracciones Il y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México v Municipios,
CUAREMNTA Y SIETE, pdrrafo primero de los Lineamientos para la Recepcicn, Tramite v
Resolucien de las Scolicitudes de Acceso a la Informacion Pdblica, Acceso, Modificacian,
Sustitucidn, Rectificacidn o Supresién Parcial o Total de Datos Perscnales, asi como de los
Recursos de Revisidn que deberén chservar los Sujetos Obligados por la Ley de

PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA, DEL ESTADO DE MEXICT
CIRECCION SENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMAGICON ¥ EVALUACIIN

5 de 39



Recurso de 00001/INFOEM/IP/RR/2015

revision:
Recurrente:  XxxxxxxXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Procuraduria General de
obligado: Justicia del Estado de
México
Comisionada Josefina Roman Vergara
ponente:

ROHTR RO T o T S e T TR
ESTALG DE tRAICH 2 RGRANDE

“2014. Ao de los Tratados de Teoloywcan”

Transparencia ¥ Acceso a la informacian Publica del Estado de México v Municipios, al
Comité de Informacion de la Procuraduria Genaral de Justicia del Estado de Maxico, as
competente para conocer v resolver respecto de los proyectos de acuerdo do
clasificacién con el caracter de informacldn reservada, las actuaciones, dictdmenes v
documentos quea integran las carpetas de investigacidn que se ancuentran en tramite,

.- Esta Procuraduria General de Justicia del Estade de México, al tener el cardcter de
sujeto  obligado como una Dependencia del Poder Ejecutive responsable de la
investigacién y del ejercicie de la aceidn penal; v toda vez gue la Institucidn del Ministeria
Pablico, es dnica, indivisible v funcionalments independiente, regulada en los articulos 21
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81 v 83 de la Constitucian
Paolltica del Estado Libre v Soberano de México v 1 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México.

.- También, es importante resaltar gue existen normas que protegen la investigacidn v
persecucidn de los delitos (la metodologia de la investigacidn ministerial), la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, es parte del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica, como lo dispone el articulo 14 de la Ley de Seguridad del Estade de Maxico:

Articulo 14.- Son auteridades estatalas en materia de seguridad puiblica:
1. El Gobernador del Estado;

L El Secretaris General de Goblerno;

N El Seeretario de Segunidad Crudadana;

. Ef Brocuradior General de fusticla v

V. Los integrantes de las instituciones oe Seguridad Pubfica,

V- En razén a lo antes sefalado, esta Procuraduria debe dar cumplimiento a los
lineamientos de fa Ley de Seguridad del Estado de México:

Articule 2.- La seguridad pdbliea s una funcidn a carge del Estada y los Municipios, que
blene cormo fines salvagueardar fa |nralﬂdad ¥ devechos de (a8 personas, asf camo Dressrvar
las libartadas, el ardan y la paz pibficos y comprende la prevencidn especial ¥ general de
los delitos, la investigacian para hacerla efectiva, asf come la investigacien y f» persecucidn
de jos delitos, [a reinsercidn sociad del individuo v la sancidn de las infracciones
administrativas, an las competencias respectivas en términes oo esta Loy v demas
ordenamientos jurdicos aplicables.

Las acclones en el ejercicio de la Funcidn de seguridad publica tendran camo efe cantral a §a
persona humana vy, por ende, contribuirdn &l establecimiente de la segundad civdadana, ia
cual Heme por objets proteger a las personas; asegurar &l glercicio de su ciudadania, sus
libertades y derechos fundamentalss; establecer espacios de  participacidn  social
camasponsabie v armdnica; progiciar le selucicn pacifica de los confilctos interpersonales v
sociales; fortalecor & las institucianas, v proplelar condiciones durables que permitan o los
ciudadancs desarrollar SUs capacidades, en un ambiente de paz v democracia.

Las referencias contenidas en esfta Ley en matars o8 seguridad pubdica, deberdn
interpretarse de manera que conlribuyan af ebjefo ¥ fines de la seguridad ciudadana,

Par consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccidn 111, de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estade de México v Municipios,

PROCURADUR[A GEMERAL DE JUSTICLA DEL ESTADO DE MEXICD
CHRECGION GENERAL DE INFORMACIGN, PLAMEACION, PROGRAMACIN ¥ EvALLIACICON
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este Comité de Informacién de la Procuraduria General de Justicia del Estade de Meéxico,
procede a analizar la clasificacién de la informacion gue conforman las carpetas de
Investigacian, que se encusntran an tramita.

En primer término, las actuaciones de investigacién realizadas por el ministeric pablico v
por la pelicia ministerial gque se encuentran en tramite, serdan confidenciales para los
tercaros ajencs al procedimiento, por disposicidn expresa del articule 244 del Cédigo de
Procadimizntos Penales del Estado de México, en concordancia con el articulo 25, fraccion
Il de Ley de Transparencia vy Accaeso a la Informacion Piklica del Estado de México v
Municipios.

Ademas de lo expuesto, es de considerar que la informacion al formar parte de una
carpeta de investigacidn que se encuentra en tramite, también le reviste el caracter de
reservada, por disposicidn del articulo 20, fraccion W1 de ley de la materia.

En complements de lo anterior, el articulo 6° de la Ley Orgédnica de la Procuraduria
Ganaral de Justicia del Estado de México, establece los principios rectores de la actuacidn
del Ministerio POblico, dentro de los cuales se encuentra el de reserva de sus actuaciones,
especificameante en la fracctdn V1, dal apartado 28) del citado precepto legal.

En sagundo término, las Carpetas de Investigacidn, contienan datos perscnales del
denunciante, como es su nombre, domicilio, teléfono, lugar de localizacidn, ocupacion, asi
como toda la informacion necesaria de las personas que por cualquier concepto hayan
participade en los hachos gue se averiguan o tengan datos sobre los mismos, ademas las
declaraciones de los testigos v una serie de diligencias tendientes a esclarecer al hechao
posiblemente delictucso, las evidencias obtenidas por peritos en la materiz v las
investigaciones realizadas por los elementos de la Policia Ministerial, razdn por lo cual se
actualiza lo dispussto en los articulos 244 de Cadigo de Procedimizntos Penales para el
Estado de México, 19, 20, fraccidn VI v 25 fraccién |, de la Ley de Transparencia v Acceso
a la llnfﬂrmacién Piblica del Estado de México y Municipios, gus & la letra el primero
sefala:
“Articulo 244.- Las actuaciones de investigacidn en trémite realizades por ef ministerio
phblico y por fa policle serdn confidenciales para los terceros alenos al procedimicnts.
El imputado ¥ los demds intervinientes en el procedimiento podrdn examinar los
registras vy los documentos de fa investigacion. Los tercercs ajenos tendrdn acceso a las
investigacionas concluidas en los tédrminos gue determine la normatividad aplicable en
materia de ransparencia y acceso a la informacion piblica®.

Del articulo transcrito se advierte gue dnicamente pueden tener accesc a la carpeta de
investigacian, el ofendido, la victima, el indiciado v su defensor, situacidn qua no acredita
el peticionaric, por lo gue entregar informacién relacionada con las carpetas de
investigacion, atentaria gravemente con la secrecia de las mismas, ademas gue esta
conducta es sancionada por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de México v Municipios.

En tal virtud, no procede la entrega de la informacidn de las actuaciones, dictdmenas v
documantos que integran las carpetas de investioacidon gue se encuentren en tramite,
toda wvez gue é@stas tienen el caracter de informacion confidencial por disposicion dsl
articulo antes citado, ademas gue se actualizan los supuestos de reserva previstos en los

I:HECGII.‘JH GEMERAL DE IN
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articulos 19 v 20, fraccion VI, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México v Municipios

Articule 18- £l derecho do acceso a fa informacidn publica sdlo serd restringido cuanda
se trate de informacidn clasificada como reservada o confidensial

Articulo 20.- Para los efectos de esta Lev. se considera informacicn reservada, fa
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado v motivads, por
fos swetos obligados cuando:

Lot

Vi Pueda causar dafic o alterar el proceso de investigacidn en averiguaciones previas,
procesos fudiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de guejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidedes administrativas v resarcitorias en tanto
na hayan causadeo estado;

Esto &5, que el derecho a la informacidn se encuentra sujeto a limitaciones o excepciones
que se sustantan fundamentalments en la proteccicn de la seguridad nacional v del orden
publico, asi comeo al derecho que tiene la socledad de que sus integrantes sean protegidos
en su dignidad; excepcionas gque lo regulan vy a su vez lo garantizan, en atencidén a la
materia a gue se refiere.

El articule &% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho de acceso a la informacidn, también establece gue la informacian en posasidn de
cualquier autoridad puede ser reservada temporalmente por razones de interéds publico en
los términcs que fijen las Leves, igualmente, previene gue la informacicn referida a la vida
privada v los datos personales serd protegida en los términos v con las excepciones que
fijen las Leyes,

En este sentide, atendiendo al interés pdblico que dispone nuestra Carta Magna, la
carpeta de investigacion, sin distinguir su estado procesal, en principio concentra
docurmentos que contienen datos de diversa naturaleza con la finalidad de que el
Ministario Pablico realice su funcian constitucional; en el caso concreto, las carpetas de
investigacion se encuentran en trdmite de integracién v deben ser consideradas como una
Institucidn de interés publico, ya que tiende a salvaguardar, entre otros, cuatro aspectos
de la mayor relevancia social:

1. EVITAR LA IMPUNIDAD,

En efecto, tratdndose de expedientss gue integra el Ministerio Pablico, en la investigacion
de un hecho posiblemente constitutive de delito, es susceptible de ser reservada, va que
por un lado se puede propiciar que se obstaculice el tramite de la investigacion; que las
personas que en ella son Iindagadas evadan la accién de la justicia, oculten los medios de
prueba v evidencias que permitan confirmar la existencia de un delito o la responsabilidad
de una persona e incluso, se podria poner en riesgo la seguridad de las personas en
calidad de testigos de las indagatorias.

El revelar esa simple informacién, significaria atentar en contra de la secrecia v
hermetismo obligados para poder llevar a buen térming la carpeta de investigacion.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIS DEL ESTADO DE MEXICD
DIRECCION GEMNE RAL DE INFORMACION, PLANEACKIN, PROGRAMACION ¥ EVALLACION
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Para avitar un uso indebido v garantizar elementos basicos en el éxito en la investigacidn
de los delitos v an la persecuciéon de los delincuentes, es necesario mantener resarvado el
expediante de investigacidn con &l fin ademas de que |los elementos contenidos no sean
utilizados por los probables responsables para obstaculizar o desviar las investigacicnes,
para evitar presiones externas ya sea de tipe peolitico o medidtico, que puedan influir en
las resolucionas que conforme a derecho procedan,

2. SALVAGUARDAR EL HOMNOR, EL CREDITO ¥ EL PRESTIGIO DE LAS PERSONAS
RESPECTO DE LAS CUALES SE SIGUE ALGUNA INDAGATORIA QUE NO HA SIDO
COMNCLUIDA,

Asimismo, es preciso destacar gue la difusidn de una Investigacion en tramite podria
vulnerar el derecho a la proteccion de los datos personales, a la intimidad, el hanar, 2l
cradito v el prestigio, asi come a una justicia pronta, expedita; a la presuncidn de
inccencia, v atentar contra estos derechos puede generar un posible desprestigio en
contra de las personas indiciadas, en virtud de gque ello implicaria realizar una afirmacién
sobre la condicion juridica de una persona en relacion con la posible comision de un
delito.

Por ello la divulgacidn de datos incompletos o fuera de las contextualizacionss en cada
caso, puede dar lugar a vulnerar la honra de manera inmerecida de cualguier ciudadano,
cuyos datos sean incluidos en una investigacién, lo cual lleva aparejado el juicio v la
sentencia a priodi por parte de la sociedad, sin que el juez hayva confirmado la Inocencia o
culpabilidad del indiciado; esto es, se vulnera el derecho a la presuncion de inccencia, lo
que implica gque nadie debe presuponer la culpabilidad de otro, hasta gue se hava
demaostrado en juicio tal circunstancia v éste hayva causado estado,

3 PROTECCION DE VICTIMAS, TESTIGOS ¥ SERVIDORES PUBLICOS.

La divulgacidn indebida de informacion contenida en la carpeta de investiogacidon, puede
desencadenar riesgos de represalias contra la vida o intearidad fisica de wvictimas, testigos
o incluso de servidores publicos que deben desarrollar su trabajo con sigile v eficacia.

En consecuencia, no es posible contemplar la apertura de una carpeta de investigacion, en
version publica, respecto de la cual no se hubiese determinado su resolucidn en el sentido
que an estricto derecho corresponda, por las razones yva expuestas.

4. ElEXITO EM LA INVESTIGACION DE UNA CARPETA DE INVESTIGACIIM.

Esta circunstancia radica en la necesidad de mantener reservada la informacidn, con el fin
de gue los elementos contenidos no sean utilizados por los probables responsables para
obstaculizar o desviar las investigaciones, para evitar presionzs externas gue puedan
influir en las determinacionas del Ministerio Poklico, lo cual podria poner en rlesoo la
integracion de la misma v la seguridad de las personas que intervinieron en ella.

En este sentido, el articulo 21 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacian Pablica
del Estado de Méxice y Municipios, v atendiendo a los elementos que debe contener el
presante Acuerdo de Clasificacidn de Informacian, se basa en lo siguisnte;

6 ‘ FROCURADURIA GENERAL DE JUSTICLA DEL ESTADC DE MEXICS
DIRECCION GENERAL DE INFORMASION, FLANEACKIN, PROGRAMACION ¥ EVALLACIGN
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Razonamiento Logico:

Otorgar informacidn sobre las referidas carpetas de investinacién, pone en riesgo el éxito
de la Investigacion, debido a que esta infarmacidn se encuentra directamente relacionada
con hechos posiblamente constitutivos de defite, gue =e traducen en actuacicnes
ministeriales tendientes al asclarecimiento del hecho, proteger al inocente, demostrar fa
presunta responsabilidad del imputade, tutelar los derechos de las personas gue se
encuentran vinculadas en la investigacion a efecto de determinar zi hay fundamento para
iniciar un procedimiento penal.

it=- Que fa liberacidn de la informacicn de referencla puada amenazar efectivamente al
Interds protegido por la Ley:!

La informacion se encuentra vinculada con la seguridad piblica v la investigacion de
delitos, el revelar esa simple informacion significarfa atentar en cantra de la secracia v
sigilo chligados para poder llevar a buen términag las Carpetas de Investigacidn.

- La existencia de elamentos aobjetivos gue permitan determinar si la difusidn de la
Informacicn causaria un dafic presente, probable v especiico a los intereses juridicos
futelados en los supuesias de excepcion pravisios en la Ley:

Frasente: es el dafio gue se causaria al otorgar la informacidn, consistente en la evasisn de
la justicia de guien pueda ser encontrado como presunto responsable de la comision de
un delito,

Probable: el incumplimiante de la investigacion vy en consecuencia la impunidad del
responsable.

Especifico: mantenear reservada su informacian, con el fin de que los elermentos contenidos
no sean utilizados por los probables responsables para obstaculizar o desviar las
investigaciones, para evitar precicnes externas gque pusdan influir en las determinaciones
dal Ministeric Publico, poniendo en riesgo la integracién de las mismas v la seguridad da
las personas que intervinieroan.

En razon de lo anterior v con fundamento en los articulos 5, parrafo décimo quinto,
fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre v Scberanc de México: 244 dal
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México; 19 v 20, fraccion VI v 22, 25
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de
México v Municipios, este Comité de Informacidn APRUEBA %Y ORDEMA LA
CLASIFICACI-G!\I CON CARACTER DE INFORMACION CONMFIDENCIAL POR DISPOSICION
EXPRESA, ASl COMO RESERVADA LAS CARPETAS DE INVESTIGACION QUE SE
EMCUENTRAN EM TRAMITE POR UN PERICDO DE NUEVE AROS O BIEN CUANDO HAYA,
COMNCLUIDD Y MO AFECTE DE MNINGUMA MAMERA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION O HAYA CAUSADO ESTADD.

RESUELVWVE

PRIMERO.- Se clasifica COM CARACTER DE INFORMACIOM COMFIDEMCIAL Y
RESERVADA, por un pericde de 9 afios, la informacion referente a las carpetas de

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
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investigacion que se encuentren en tramite, en atencidon a los motivos v fundamentos
expresados en el presente Acuerdo de Clasificacian.

SEGUMDO. - Se hace del conocimiento al solicitante, que en contra de la presente acuerdo,
puade promover recurso de revisidon conforme a lo dispuesto en los articulos 71, 72 v 73
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
Municigios.

ASIH LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE WOTOS EL COMITE DE INFORMACION DE
LA PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, EN REUNION
CRDIMNARLA DE TRABAJO DE FECHA DOS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CATORCE;
CONTADOR PUBLICO EFRAIN PEDRO HERRERA IBARRA, COORDINADOR DE
PLANEACION ¥ ADMINISTRACION, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE
DE INFORMACION DE La PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO; QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ, DIRECTORA GENERAL DE
INFORMACION, PLAMNEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION, ASIMISMO
TITULAR DE LA UMIDAD DE INFORMACIOM;, ASI COMO MAESTRO SALVADOR
ALEJANDRO SALDIVAR VELEZ, TITULAR DEL ORGAND DE CONTROL INTERNO,

ATER

Directora General de Informacion, H%caci' rogramacion v Evaluacion, asimismo

A
auiMica MON MANZANO HERMANDEZ
Titular de la Unid Informacion

M. EN A. SALVADOR ALEJANDRD SALDIVAR VELEZ
Titular del Organo de Control Interno

)
LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPOMDER ALY ACUERDO MUMERD O006/2014
DEL CLASIFICACION DE INFORMAGION, DE FECHA 2/1V/ 2014
)

i
] P?G(:URII‘#DJRIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICO
DIRECCIGON GEMERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMASION ¥ EVALUASION
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TERCERO. El siete de enero del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el recurso de
revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra

del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mds adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “LA RESPUESTA
DAD POR EL SUJETO OBLIGADO ES DESFAVORABLE A MI SOLICITUD DE INFORMACION.”
(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

Acto Impugnado en la Presente Resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“Dado que la informacion quwue solicito no es aplicable la CONFIDENCIALIDAD NI LA
RESERVA debido a que desde el mes de noviembre de 2013, fue otorgado por la parte ofendida el
perdon mds amplio al denunciado, por lo que se deduce que a lafecha no existe investoigacion en
curso, actuacion o sentencia por ejecutar.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera en los siguientes términos:
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Toluca de Lerco, Estado de Maxico: 59 de anero de 2015
OIS MAIRSPGEL 20015
Azunto: Se rermile Informe de Justificacidn.

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRAMNSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION

DE DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

Distinguida Presidenta:

Por este medio me permite informarle, gue en facha 7 de enero del 2015, la Unidad
de Transparencia de esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
fue notificada wia electronica la interposicion del Recurso de Revision numero
QOO INFOEMSIR/RR/ 2015, relacionado con la solicitud registrada en el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX), bajo el folio 00374/PGJ/1P/2014,
presentado por — a través del cual sefala como acto
impuanado:

LA RESPUESTA DAD POR EL SUUETO QOBLIGADND ES DESFAVORABLE A M SQLICITUD DE
I CHRMA TGN, (5ic)

En atencién a elle v en términas de lo oreceptuado por los articulas 60, fraccion
Wil F2 v 75 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Maéxico v Municipios, se envia para la substanciacion correspondiente el
informe con justificacion con moetive del Recurso de Revision.

De igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

al- Recurso de Revision interpuesto por:

k).~ Expediente de la solicitud de informacion niblica.
cl.- Informe de justificacion correspondientea,

a).- Informacion an archivo electrénico.

Lo antorior, se establece en las disposiciones contenidas an el numeral SESEMNTA Y
S5IETE de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite v Resoluciones de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion,
Rectificacidn © Supresisn Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia v Acceso a la Infermacian Puablica del Estado de México v
Municipios.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.
AMENTE

A MONICA MANZANO HERNANDEZ
AR I:IE LA UNIDAD DE INFORMACIOM

TR LSOGA A

PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADC DE M

DIRE”CIGN GEMERAL DE INFORMATILN, Jq.-ﬂ-N'-P-CIGr\ PROGHF.NAL L‘-N W EMALLIAD mu
AR E AT T HEk o 2

EXICD
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Toluca de Lerdo, Estada de México: a 9 de enera de 2015,
TG/ MA P PG 2005,
Asunto: Se remite Informe de Justificacidn,

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPAREMNCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION

DE DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

Distinguida Presidenta:

Por este medio, respetucsaments, me dirjjo a usted en relacion al Recurso de
Fewvision qgue s& encuentra registrado  con el numera  da falio
QOO INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por IS rcl:cionada
con la solicitud registrada en el SAIMEX, bajo el folio 00374,/PGJ 1P/ 2014: en este
contexto, se sefialan como antecedentas, |os siguientes:

al- En fecha 27 de noviembre del afio 2014, el ahora recurrente _
-formuld: su solicitud en los siguientes términos:

"EE ME ENVIE A TRAVES DEL SAIMEX, LA SIGUIENTE INEORMACION PUBLICA,
CORRESPOMNINENTE A LA PROCURADURA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADND DE
MEX O

l- LA CARPETA DF INVESTIGACION O EL EXPEMNENTE Y 505 ANEXOS CACTAS,
ACUSACION, VIDEDS, ETC.) CORRESPONDIENTE A LA AFLIR“ANON GIJE REALIZO LA
[t COMNTRA EL SERVIDOR PUBLICO MUNICIEAL
DE TLALNERPANTLA DE BAZ, ESTADD [E MEXICO DE NMOMBRE ARTURD CLEMENTE
MANODATL MILACATL

k)= El dia 18 de diciembre del afo 2014, la Unidad de Informacidn de esta
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, a través del oficio nidmero
1028/ MAIP/PGA/ 2014, le entregd la siguiente respuesta:

Totocs oo Larda, Eerpaa e Mo ¢ B O doieeslng ae 014
MEHE AN R TO

C.
PRESENTE

Ern relacidn al contenido de su salicitud de informacién pdblica, presentada en fecha 27
da noviembre del afo 2014, ante el Mddulo de Transparensia v Acceso a la Infermacion
Fublica de la Procuradurfa General de Justicia del Estado de Mdxico, misma que se
encuentra registrada en el Sistema de Acceso a fa Informacicdn Mexiguense, hajo gl folio
QO FA/PGEIIP/ 2004 v codigo de accesa para el solicitante ¥
en atencidn a su peticidn, esta Procuraduria General de Justicia se permite informar gue
EU peticion se ancuantra relacionads con ia carpeta de investigacicy

radicada en la Agencia dal Ministerio Publico Especializada en Violencia Familiar, ,_,e,-.;._,a,l

FROCURADURLA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICO

CIRECCION GENERAL OE I FDR'HN!}ION F'LP-hEm:lDN I‘HU-L-.MHF-.(‘ ':-N ¥ EVAL u,qk,mm
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¥ de Género de Tlalnepantia, sin embargo, atendiando & la naturaleza del delito
imputada, adn no se ha determinado en definitiva fa citada investigacion, es decir, agn
5@ astd integrando, lo que significa gue na ha causado astads, ni ha concluido,

Con base en lo antarior, s necesaric sefisfar gue el ministerio publico que conozea de
la sxistancia de un hecho posiblemente delictvoso, debe promover la investigacion de
manera confidencial para los terceros, para posteriormenta, en su caso, sjercitar aceidn
panal, sin gue pueds suspender, interrumpir o hacer cesar sU curso, lo gue se asients
dentro de wna Carpeta de Investigacion, gue permite al Ministerio Publice, la posibilidad
de vincwlar a proceso ante el Organa Jurisdiccional correspondiante,

Por lo anterior no es posible atender su petleldn, Al informar 3 usted los hechos
refacionados con la citada Carpeta de lnvestigacion qgue se investiga, toda vez que se
actualiza al caso concreto lo dispussto por el arbicule 244 dea] Cddige e
Frocedimientos Panales vigente en la entidad que safiala lo siguiente:

“Articulo 244, Las actussiones de investigacida en trdmile realizadas por af minksterio pobdice
o la padicia serdn confidencisles porg los tercares aanos & procedindento. B! dnmputado o fos
darnds inferviniontas en & procedimdonte Boordn sxaming los registras v los docwmentos de &
ivestiaacian Los fercerns ajsnos fendrdn acceso 8 fas INveshigeciormes Conciuioas e fos [dmmnos
m!wmm Iy normatividad aplicatss en matoria de ravsparencia ¥ acoeso a la informacidn

Del preceplo antes transcrito, se advierte gue drnicamente pueden tener acceso a la
Carpeta de Investigacidn, el ofendida, la victima, ef indiclads v su defensor ante ia
autoridad ministerial que conozes del asunto, va gue & servidor publics, gue en
cualgquier otro caso guebrante el secreto, pusdse ser suwete & wun procedimiento
administrativo de sancidn conforme fo establece la Ley de Responsabilidades ae los
Servidoves Pablicos del Extado de México: en este senhido v oe acuerdo & lo sefialado,
MUy respetuasamante me parmilo acer de su conocimiento qQue en sd9 caracter de
peticionario, para acceder a la informacidn gue obra en la citada Carpeta de
Investigacidn, es un requisito de procedibilidad gue usted acredite fehacientemente ser
Baarte en misma.

Asl es preciso destacar gue la unidad de informacion de esta institucidn, no es la
autaridad competente para acreditar la personalidad juridica de un solicitante dentra de
una Carpeta de Investigacicn, por lo gue debera hacerlo ante la autoridad def Ministerio
Fublico gue conoce de los hechos que se investigan.

Finalmente v aunado a lo anterior, las Carpetas de Investigacién en trdmite, se
encuentran clasificedas como Confidenciales y Reservadas POR UN PERIODO DE 9
ARNDS O BIEN CUANDO HAYA CONCLUIDOD ¥ NO AFECTE DE NINGUNA MANERA EL
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION O HAYA CALUSADD ESTADD, & lravds ol
Acuerdo 0006/2014 expedido of 2 de abr) del afto 2014, por el Comité de Informacicn
de la Procuraduria Genaral de Justicia del Estado de México, ef cual se agreoa para su
conocimiento.

Sin otro particwlar, le reiterg Iz seaurldad de mi distinguwida consideracidn,
ATENTAMENTE
(Rubrica)

QUIMICA MONICA MANZANC HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION"

PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICD
DIRECCION GEMNERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACKIN ¥ EVALUACION
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c).- El ahora recurrente, en fecha 7 de enero de 2015, interpuso Recurso de
Revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Pdblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Municipios, notificado via
alactranica a esta Institucion en la misma facha.

En este sentido, con fundamento en o dispuesto en el numeral SESENTA Y SIETE
de los Lineamientos para la Recepcian, Tramite v Resoluciones de las Solicitudes
de Acceso a la Informacidn Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion,
Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision, esta Unidad de Informacion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, presenta el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION

El recurrente F en el RECURSO DE REVISION, pronuncia
como Acto Impugnado lo siguiente:

LA RESPUESTA [DAD FOR EL SUJETO QBLIGADC ES DESFAVORABLE A Mi
SOLICITUD DE INFORMACION." (5ic)

Ademadas, sefala como motivo de su inconformidad:

“Dado gue la informacion gwue solicito no es aplicable la CONFIDENCIALIDAD NI LA
RESERVA debido a que desde el mes de noviemibwe de 20013, fue otorgado por la parte
ofendida el perddn mds ampiio al denunciade, por o que se deduce que a lafecha no
exisle Investoigacion en curso, actuacion o sentencia por gjecutar.” (sic),

Al respecto, esta Unidad de Informacion se permite realizar las siguientes
ohservaciones:

Se dio cumplimiento en tiempo v forma a la solicitud de informacién requerida,
dentro del plazo previsto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia v Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, que a la letra indica:

“Artfculo 46.- La Unidad de Informacidn deberd entregar fa informacién selicitada
dantro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la preseniacicn de
la soficitud.”

En este sentido, se procede a analizar el acte impugnadeo vy las razones o motivos
de inconformidad interpuesto por SR - =i cc o de |a respuesta
otorgada por el servidor plblice habilitade; v se advierte qgue la respuesta
entregada al recurrente fue correcta, ratificandola en todas v cada una de sus
partes. debido a que se le informd gue la carpata de investigacidan ndmero
A4B51S056050681%, de acuerdo a la naturaleza del delite de referencia, ne ha
causado estado, ni ha concluido, de o gue resulta gue estd Clasificada como
Confidencial ¥ Reservada, tal v como lo dispenen las articulos 244 del Cadigo de
Procedimientos Penales, vigente en el Estado de México, 19, 20, fraccion VI v 25,
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“20 15, Afie del Bicentenaric Luctuose de José Maria Morelos y Pavén'

fraccion |l de la Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacion Puablica del Estado
de Méaxico ¥ Municipios, asi como a lo dispuesto por el acuerds de clasificacian
namerc Q0062014 expedido el 2 de abril del afo 2014, por el Comité de
Informacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2l cual en
su momento fue agregado en copia simple para su conacimientao.

Ademas se le manifestd que dnicamente pueden tener acceso a la carpeta de
investigacian, el ofendido, la victima, el indiciado v su defensor ante la autoridad
ministerial que conoce del asunto, ya que el servidor pablice, gque en cualquier
otro caso qguebrante el secreto, puede ser sujetoe a un procedimiento
administrativo de sancion conforme lo establece la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plublicos del Estado de México.

For tales razones, lambién se hizo especial énfasis al recurrente, gue la Unidad
de Informacion, no es la autoridad competente para acreditar la personalidad
juridica de un solicitante dentro de una carpeta de investigacion; lo que al
caso concreto es la imposibilidad de esta, para enviar copias de una carpeta
de investigacidn, debido a que es facultad exclusiva del ministeric puablico su
integracion y determinacion, procedimiento v requisitos de procedibilidad para
acceder a este derecho regulado por el Codigo de Procedimientos Penzles del
Estado de México, en sus articulos: 221, 222, 223 224, 226, 235, 241, 242, 244, 288,
289,

En wirtud de lo antes expuesto, a usted Comisionada muy respetucsaments es de
absarvar, gue s& fundd v motivd la respuesta requerida por el recurrente en su
escrito de solicitud de informacian.

En consecuencia, al existir disposicién legal expresa que impide se haga del
conocimiento publico el contenido de una carpeta de investigacion; se actualiza la
hipotesis prevista en la fraccién V| del articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plablica del Estade de Maxico y Municipios, pues contiene
datos de pruebas como son: denuncia, entrevista de testigos, inspeccidn
rministerial, informacion de las investigaciones realizadas por la Policia Ministerial,
dictdmenes periciales y oficios de investigacidn de la Policia Ministerial, v lo que es:
"datos parsonales”, entra ofros.

Aunado a lo anterior la Ley de Seguridad del Estado, determina en su articula 81,
lo siguiente:;

“Articuio 81- Toda informacicn para la seguridad publica generada o en poder da instituclones de
Segunidad Pubilica o de cualguier instancia del Sistena Estatal debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las dispasiciones aplicables, Mo obstante lo anterior, esta
Infarmacidn se canslderara reservada an los casos siguientes:

-2
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AR TR L ¥ LG,

GEOBE RMO DEL oy
ESTADO DE MEXICE CHIGRAND

“2015, Afo del Bicentenario Luciuoso de |José Maria Morelos y Pavon™

V. La conlenida an averiguacionss previas, carpetas de investigaclan, expodientes v odomas
archivos relativos a la investigacién para fa prevescién y la investigacion de los delitos ¥
faltas administrativas, en términoes de las disposiciones aplicables.

La inobservancia & lo anterior se sancionard de conformidad con las  disposiciones

aplicables.”
Como guedo establecido, esta Unidad de Informacion, sefald al salicitante José
Luis Cortés Trejo, que para acceder a la informacidn gue obra en la carpeta de
investigacion, es wun reguisito de procedibilidad gue &l acredite ante el
correspondiente agente del ministerio plblico de manera fehaciente ser parte
en la carpeta de investigacion de referencia; ademas se le sefald que esta
Unidad no es la autoridad competente para acreditar la personalidad juridica del
solicitante dentro de una carpeta de investigacion; opor lo que deberd hacerlo ante
el ministerio pablico gue conoce de los hechos que se investigan, yva que entregar
informacidn relacionada con la carpeta de Investigacian, afecta la confidencialidad
de la misma.

Tambian, asta Deapendencia nunca negd la informacion solicitada, tampoco
entregd la informacion incompleta, o gue no carrespondiera a lo solicitado; por
otra parte no se considera gue la respuesta es desfavorable a su solicitud, debido
a que se fundd vy se motivé debidaments; por tal razon la inconformidad no
actualiza ninguno de los supuestos establecidos en la ley, para que el recurrente
interoonga el recurse de revisidn correspondiente, de conformidad con lo previsto
en el articule 71 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Infarmacidn Pablica del
Estado de México v Municipios gue a la letra dice:

“Articulo F1.- Los particulares podran interponer recurso de revisidn cuando:

. 5a Jas nlegue fa informacidn solicitada;

. Se les entregue lz informacidn incomplela ¢ no corresponda a la solicitada;

lir. Derogada

V. S5e considere que Iz respuesta a5 desfavarable a su solicitud™,
Mo omito manifestar gue se le adjuntd al ahora recurrente el acuerdo de
clasificacion numero QD0G/2014, expedido el 2 de abril del 2014, emitide por el
Comité de Informacion de esta Procuraduria General de Justjci
Maxico en relacién a la carpeta de investigacion numero
relative & su peticion, en el cual se le reiterd gue la misma esta clasificada como
Confidencial v Reservada, POR UN PERIODO DE 9 AFOQS O BIEMN CUANDO HAYA
COMCLUIDC % NO AFECTE DE MNINGUMNA MANMERA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION O BIEN UNA VEZ QUE HAYA CAUSADO ESTADO: acuerdo que
5@ anexa para su cohocimiento.

For lo tanto, de los argumentos antes expuestos, se observa que NO SE HA
CALUSADO AGRANVIO ALGUMNO al recurrente; por lo gue con apego a lo dispuesto

FROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICT
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en los articulos 41 y 71, de la Ley en la materia, me permito solicitar de la manera
mas respetuosa, se sirva tenerme por presentado en tiempo v forma el presente
informe de justificacion, asi como declarar inoperantes los agravios por ser
improcedente el madio de impuanacidn intentado, en virtud de que no se actualiza
alguna causal de procedencia del recurso de revisidn.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATEMTAMENTE

WK MONICA MANZANO HERNANDEZ

QUMM
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

FROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICO
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Asimismo, adjuntd de nueva cuenta el Acuerdo niimero 0006/2014, de fecha dos de abril
de dos mil catorce, el cual ha quedado plasmado en paginas precedentes y que en obvio

de repeticiones innecesarias no se plasma nuevamente.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntmero
00001/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emiti6 su respuesta, esto es, el dia dieciocho de diciembre de dos mil catorce,
mientras que el recurso de revisidn se presentd via electronica el dia siete de enero de dos
mil quince, esto es, al segundo dia habil, descontando del término del plazo los dias veinte
y veintiuno de diciembre de dos mil catorce, por tratarse de sabado y domingo,
respectivamente; asi como, del veintidos al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce
y del uno al seis de enero de dos mil quince por tratarse del periodo vacacional de este
Instituto, de conformidad con el calendario oficial en materia de transparencia aprobado

por el pleno de esta Autoridad, el diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal y como quedd precisado en los
Resultandos de la presente resolucidn, el particular requiri6 del Sujeto Obligado la carpeta
de investigacion y sus anexos (vgr. Actas, acusacion, videos, etc.) formada por una
supuesta denuncia de la C. Xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxen contra del C.
Arturo Clemente Manoatl Milacatl, aparentemente servidor publico del Ayuntamiento

de Tlalnepantla de Baz.

Asimismo, manifestd que, el dia trece de noviembre de dos mil trece, la acusadora
mencionada en el parrafo que antecede se desistié de la denuncia, materia de la carpeta
de andlisis, ante la Agente del Ministerio Publico de la Agencia Especializada en Atencion

en Violencia Intrafamiliar del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondid al particular que la solicitud de origen se
encuentra relacionada con la carpeta de investigacién nimero 485150560506813, radicada
en la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Violencia Familiar, Sexual y de

Género de Tlalnepantla de Baz.

Ademas, argumentd que atendiendo a la naturaleza del delito imputado atin no se ha

determinado en definitiva la citada investigacion, pues a la fecha de solicitud aun se esta
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integrando dicha carpeta, lo que se traduce en que no ha causado estado, o bien,

concluido.

Igualmente, sefialé que el Ministerio Pablico que conozca de la existencia de hechos
posiblemente delictuosos debe promover la investigacion de manera confidencial para
terceros, en atencidén a lo dispuesto en el articulo 244 del Codigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado de México. Lo anterior, debido a que el precepto legal
invocado establece que tinicamente pueden tener acceso a la carpeta de investigacion el
ofendido, la victima, el indiciado y su defensor o de lo contrario el servidor publico que
quebrante dicho secreto puede ser sujeto a un procedimiento administrativo de sancion
en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

México.

Derivado de lo anterior, hizo del conocimiento del particular que para acceder a la
informacion solicitada debia satisfacer el requisito de procedibilidad inherente a acreditar
su calidad de parte en dicho procedimiento; por tanto, igualmente sefialé que la Unidad
de Informacion del Sujeto Obligado no es la autoridad competente para acreditar dicha
personalidad; por lo que, debia acudir ante el Ministerio Publico que conoce de los hechos

investigados.

Finalmente, remiti6 al particular el Acuerdo nimero 0006/2014, de fecha dos de abril de

dos mil catorce, por medio del cual el Comité de Informacién del Sujeto Obligado clasificd
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como informacion reservada las carpetas de investigacion en tramite, por un periodo de
nueve afnos, o bien, cuando éstas hayan concluido o causado estado y no se afecte de

ninguna manera el desarrollo de las investigaciones en ellas consagradas.

Inconforme con dichas determinaciones, el particular interpuso el medio de defensa, que
en esta via se resuelve, argumentando que no es aplicable la confidencialidad ni la reserva
de informacion; puesto que, asevera, que en el mes de noviembre de dos mil trece, la parte
ofendida en el procedimiento otorgo el perdéon mdas amplio al denunciado; por lo que,
segin su dicho, a la fecha de la solicitud de origen no existe investigacion en curso,
actuacion o sentencia por ejecutar. Ulteriormente, el Sujeto Obligado reiterd su respuesta

via Informe de Justificacion.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analiz6 la totalidad del expediente electrénico del
SAIMEX y advirtio que las Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer por el hoy
recurrente son infundadas, en atencion a las consideraciones de hecho y de derecho que

se plasman en lineas posteriores.

Primeramente, es toral senalar que, si bien es cierto, el particular aduce que el trece de
noviembre de dos mil trece, la incoante de la carpeta de investigacion, a la cual pretende
acceso, otorgo el perdén mas amplio al imputado y que por tal motivo ésta no puede ser
clasificada como reservada, o bien, no puede argumentarse el principio de

confidencialidad; también lo es, que dichas manifestaciones carecen de documento
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alguno que permita a este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién
cerciorarse de que dicha actuacion efectivamente se llevo a cabo, ya que es principio
general de derecho que quien afirma estd obligado a probar; luego entonces, la
comprobacién del dicho aducido en el presente parrafo corresponde a quien las invoca

no asi al Sujeto Obligado!, situacién que en la especie no acontecio.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que, pese a lo manifestado por el
solicitante, el Sujeto Obligado afirma que la solicitud de origen se encuentra relacionada
con la carpeta de investigacion numero 485150560506813, radicada en la Agencia del
Ministerio Publico Especializada en Violencia Familiar, Sexual y de Género de
Tlalnepantla de Baz y que atendiendo a la naturaleza del delito imputado atn no se ha
determinado en definitiva la investigacion correspondiente, pues a la fecha de solicitud
aun se esta integrando la multicitada carpeta y que por ende el procedimiento no ha

concluido, o bien, causado estado.

Por otra parte, debe senalarse que esta Autoridad no esta facultada para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no
existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de

revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-

1 Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial numero V. 2°. J/42, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 196,348 que es del tenor siguiente: EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.
PRUEBA DE LAS. Es principio general de derecho de que quien afirma esta obligado a probar; luego, la comprobacion de las
excluyentes corresponde a quien las invoca y no al Ministerio Ptblico.
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10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”

Ahora bien, es toral sefialar que el propio Sujeto Obligado manifiesta que el Ministerio
Publico que conozca de la existencia de hechos posiblemente delictuosos debe promover
la investigacion de manera confidencial para terceros, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México; por lo que,
para acceder a la informacion solicitada el requirente debia satisfacer el requisito de
procedibilidad inherente a acreditar su calidad de parte en dicho procedimiento ante el
Ministerio Publico que conoce de los hechos investigados ya que la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado no es la autoridad competente para acreditar dicha

personalidad.
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Es asi como, esta Autoridad observo que por disposicion del articulo 244 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México las actuaciones de investigacion en

tramite realizadas por el Ministerio Publico y por la Policia serdn confidenciales para los

terceros ajenos al procedimiento. El imputado y los demads intervinientes en el

procedimiento podran examinar los registros y los documentos de la investigacion. Los

terceros ajenos tendran acceso a las investigaciones concluidas en los términos que

determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica; precepto que para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Confidencialidad de las actuaciones de investigacion

Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en tramite realizadas por el ministerio
publico y por la policia serdn confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El
imputado y los demds intervinientes en el procedimiento podrdan examinar los registros y los
documentos de la investigacion. Los terceros ajenos tendrdn acceso a las investigaciones concluidas
en los términos que determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

El ministerio publico podrd disponer que determinadas actuaciones, registros o documentos sean
mantenidos en confidencialidad respecto del imputado o de los demds intervinientes, cuando resulte
indispensable para la eficacia de la investigacion. En tal caso, deberd identificar las piezas o
actuaciones respectivas, de modo que no se vulnere la restriccion, y fijar un plazo no superior a veinte
dias para mantener la confidencialidad. Cuando el ministerio publico necesite superar este periodo
debe motivar su solicitud ante el juez de control, quien lo podrd ampliar hasta por un periodo igual.
La informacion recabada no podrd ser presentada como prueba en juicio sin que el imputado haya
podido ejercer adecuadamente su derecho a la defensa.
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El imputado o cualquier otro interviniente podran solicitar del juez que ponga término a la
confidencialidad o que lo limite en cuanto a su duracion, a las piezas o actuaciones que comprenda, o
a las personas a quienes afecte.

No se podrd decretar la confidencialidad sobre la declaracion del imputado o cualquier otra actuacion
en que hubiere intervenido o tenido derecho a intervenir, las actuaciones en las que participe el organo
jurisdiccional, ni los informes producidos por peritos, respecto del propio imputado o de su defensor.

Quienes hayan participado en la investigacion y las demds personas que, por cualquier motivo, tengan
conocimiento de las actuaciones de la investigacion estardn obligados a guardar la confidencialidad
respecto de ellas.”

En este sentido, es claro que para acceder a una carpeta de investigacion, es un requisito
de procedibilidad acreditar fehacientemente ser parte en dicha carpeta de investigacion
ante el Ministerio Puiblico que haya radicado ésta y que solo podran examinar los registros
y los documentos de la investigacion: el imputado y los demads intervinientes en el
procedimiento, acreditacién que no es competencia dela Unidad de Informacion, o bien,

de este Instituto.

Ademds de los argumentos ya expuestos, este Instituto analizd el Acuerdo de
Clasificacion remitido al particular y advirtio que asiste razon al Sujeto Obligado respecto
de la clasificacion como reservada de las carpetas de investigacion en tramite, en atencion

a las siguientes consideraciones:

En un primer orden de ideas, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia

de la informacion solicitada, sino por el contrario, al clasificarla como reservada refleja
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que cuenta con ésta; por lo que, el estudio en especifico de dicha informacion se obvia,
debido a que a nada practico llevaria el efectuar su estudio en particular pues el propio

Sujeto Obligado asevera su existencia.

Precisado lo anterior, y toda vez que ya se menciond en lineas precedentes, esta Autoridad
analizo el Acuerdo de Clasificacidon de la Informacion y concluy6 que asiste razon al Sujeto
Obligado respecto de la reserva de las actuaciones, dictdimenes y documentos que
integran las carpetas de investigacion que se encuentran en tramite. Lo anterior es asi,
pues como el propio Sujeto Obligado manifiesta en el acuerdo de clasificacion respectivo
las actuaciones de investigacion realizadas por el Ministerio Publico y por la policia
ministerial que se encuentren en tramite seran confidenciales para los terceros ajenos a los
procedimientos, en términos de lo dispuesto por el articulo 244 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México.

Asimismo, el Sujeto Obligado refiere que la informacién de referencia al formar parte de
una carpeta de investigacion que se encuentra en trdmite, adquiere el caracter de
reservada por disposicion del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, manifiesta que el diverso articulo 6 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México establece los principios rectores de
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la actuacion del Ministerio Publico, dentro de los cuales se encuentra el de reserva de sus

actuaciones, especificamente en la fraccion IV, del apartado B) del citado precepto legal.

Por otra parte, manifiesta que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan fundamentalmente en la proteccién de la
seguridad nacional y del orden publico; asi como, al derecho que tiene la sociedad de que
sus integrantes sean protegidos en su dignidad; excepciones que lo regulan y a su vez lo

garantizan.

Es asi como, en dicho Acuerdo de Clasificacion el Sujeto Obligado refiere que la reserva
de la informacién inherente a las actuaciones, dictdimenes y documentos que integran las
carpetas de investigacion que se encuentran en tramite atiende a salvaguardar cuatro
aspectos de relevancia social, tales como: evitar la impunidad; salvaguardar el honor, el
crédito y el prestigio de las personas respecto de las cuales se sigue alguna indagatoria
que no ha sido concluida; la protecciéon de victimas, testigos y servidores publicos y el

éxito en la investigacion de una carpeta de investigacion.

Por su parte, en dicho acuerdo se considera que otorgar la informacion de las carpetas de
investigacion en tramite pone en riesgo la investigacion de hechos directamente
relacionados con la comisién de posibles delitos, que se traducen en actuaciones

ministeriales tendentes al esclarecimiento del hecho, proteger al inocente, demostrar la
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presunta responsabilidad del imputado y/o tutelar los derechos de personas que se

encuentran vinculadas en la investigacion.

Por tanto, el Sujeto Obligado establece que proporcionar informacion de carpetas de
investigacion en trdmite representa un dafo presente consistente en la evasion de la
justicia de quien pueda ser encontrado como presunto responsable de la comision de un
delito; un dafio probable respecto del incumplimiento de la investigacion y en
consecuencia la impunidad del responsable; y un dafio especifico respecto de que los
contenidos de éstas sean utilizados para obstaculizar o desviar las investigaciones al
constituir presiones externas que permitan influir en las determinaciones del Ministerio
Publico, poniendo en riesgo la integracion de las carpetas y la seguridad de las persones

que en ellas intervienen.

Asi, de todo lo expuesto esta Autoridad como ente garante del derecho de acceso a la
informacién y proteccidon de los datos personales de las personas, estima que el derecho
de acceso a la informacién publica puede ser restringido cuando se trate de informacién
clasificada como reservada, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales

descansa la posibilidad de reserva de informacion.

Dentro de estas hipotesis se encuentra aquella que prevé que la informacion que generen,
posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando pueda

causar dafio o alterar el proceso de investigacion de averiguaciones previas, procesos o
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procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto éstos no hayan causado estado.
En tales casos, el Sujeto Obligado titular de la informacion podra clasificarla, mediante el

Acuerdo correspondiente.

Al respecto, es importante mencionar, que de acuerdo con el articulo 21 de la precitada
Ley, en dicho Acuerdo el Sujeto Obligado no solo debe invocar preceptos legales y repetir
las hipotesis juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y acreditar con elementos
objetivos que el publicar la informacidon causaria un dano a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o posibilidad,
sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién se le generara el dano y en qué

consiste éste.

En esa virtud, para el caso de la reserva de la informacién se requiere dar cumplimiento
alo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

1. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipdtesis
de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;
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III. La existencia de elementos objetivos gue permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 arios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19 cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

I11, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”
(Enfasis afiadido.)

Es asi como, en el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado siguid el procedimiento de
clasificacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en el cual se incluyé un razonamiento ldgico
debidamente fundado y motivado donde se encuadrd la informacién en una de las
hipodtesis de excepcidn previstas en la propia Ley Sustantiva; esto fue, que la liberacion de
la informacion de referencia implica vulneracion al interés publico, y que existen
elementos objetivos que permiten determinar que la difusion de la informacién causa un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos

de excepcidn previstos en la Ley (elementos de la prueba de dario).
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En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio presente:
se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el analisis
correspondiente, se generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes
juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por
dafio probable: obedece que la difusion de la informacién contenida en la misma podria
causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la informacion; y, por dafo
especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacion es
inminente la materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacién se causaria un
dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede
ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se
le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por
el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria

el dafio (tiempo de reserva).

Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacion expresa de manera clara las
razones por las cuales la totalidad de la informacion encuadra en la hipotesis de reserva
de informacidn que establece la Ley Sustantiva, puesto que de manera genérica refiere que

la informacién solicitada obedece a averiguaciones previas pendientes de resoluciéon
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definitiva por lo que su difusion puede causar dafo o alterar el proceso de investigacion,

en tanto éstos no hayan causado estado.

Dicho lo anterior, es claro que el Acuerdo de referencia se encuentra debidamente
fundado y motivado, en el entendido de que la fundamentacion y la motivacion tienen
como proposito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado,
de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi
como, para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de
Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial namero 1.4°.A. J/43, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el numero de registro 175,082. Que

a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
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la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es
vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido.)

Por tanto, del analisis del Acuerdo de Clasificaciéon del Sujeto Obligado se aprecia que de
manera indubitable expresa los motivos o causas que tomo en cuenta para determinar
que la informacion requerida se situaba en la hipdtesis normativa establecida en los
articulo 244 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México y en el
diverso articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; por lo que, dicha determinacion atiende a los

principios de fundamentacion y motivacion constitucionales?.

Ademas, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacidon y motivacion legal

se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la

2 Tesis Jurisprudencial VI. 2. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro 194798
de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE
SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomd
en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con
el requisito de fundamentaciéon y motivacion que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de
garantias.
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fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado
a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve de sustento
a lo anterior la tesis jurisprudencial namero VI. 2°. J/43 Publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, esta autoridad estima que el Acuerdo de Clasificacion remitido por el
Sujeto Obligado al particular se encuentra debidamente fundado y motivado; por lo que,
las Razones o Motivos de Inconformidad que sostienen genéricamente que debi6 darse

acceso a la informacidn solicitada son infundadas.

En atencidn a todo lo anteriormente expuesto, ante lo infundado de las Razones o
Motivos de Inconformidad hechos valer en el presente medio de impugnacion, esta
Autoridad estima procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
respecto de la solicitud de informacion namero 00374/PGJ/IP/2014.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan infundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos
valer por el C. Xxxxxaxxxxxxxxxxxxxxxx; por lo que, se CONFIRMA la respuesta del

Sujeto Obligado, en términos del Considerando TERCERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, 1a
presente resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,

ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE
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ENERO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez

Secretario Técnico del Pleno

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinte de enero de dos mil quince, emitida en el recurso

de revision 00001/INFOEM/IP/RR/2015.
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