.. - = _ Recurso de revision: 01777/INFOEM/IP/RR/2015

N Sujeto obligado: Avyuntamiento de Temamatla
Proteccion e Dutey, Poryacales o) Eatage de Misies y Murieiplos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha

ocho de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 017’77/iNFOEM/IP/RR/2015,
promovido por la C._ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Temamatla, en lo cdnduéenjcé EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El veintitrés de octubre de dos mil quince, LA RECURRENTE presentd a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Méx?queﬁse, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO
OBLIGADO la solicitud de informacién publica registrada con el nimero

00014/TEMAMATL/IP/2015, mediante la cual solicits lo siguiente:

“Sea el medio para enviarle un cordial saludo, mismo que aprovecho para solicitarle “copia
de los recibos de nomina” de toda su administracion piiblica (Directores (as), Coordinadores
(as) y Servidores (as) Piiblicos (as) en general); incluyendo ayuntamiento (presidente (a),
sindico (a) y regidores (as)), correspondientes a la 1a (primera quincena), y 2a (sequnda
guincena) del mes de diciembre de los afios 2013 y 2014 (incluyendo recibos en donde
aparezca el aguinaldo y prima vacional, si en su caso se dan por separado). De igual forma
solicito copia de los recibos de nomina de la 2a (segunda quincena) del mes de septiembre del
afio 2015. De antemano agradezco sus finas atenciones y espero que pueda responderme lo
mis pronto posible.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el diecisiete de noviembre de
dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién

planteada por LA RECURRENTE en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY

le respuscts I

i3]

P g

i

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA

TEMAMATLA, Mexico a2 17 de Noviembre de 2015
Nombre del solicitante:
Folioc de la solicitud: 00014/ TEMAMATL/IP/2015

Buen diz, le informe que las copias que usted solicito puede recogerias en Iz oficina de esta unidad, de acuerdo a
los costos que se manejan POR LA EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES: Primera hoja $15.28, Subsecuentes S1.09
2s un total de $560.29 mismo pago que podrad realizar en la caja municipal. Sin mas por el momento se despide
UIPMT

ATENTAMENTE

ING. ELECTRONICA JOSE MAMNUEL LOPEZ BARAJAS
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA

III. Inconforme con la respuesta, el diecisiete de noviembre de dos mil quince, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX vy se le
asigno el nimero de expediente 01777/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como acto

impugnado el siguiente:
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“No se hizo entrega de la informacion solicitada al negarme las copias de los recibos de
nomina cuando es bien sabido que es informacién ptiblica de oficio y que es generada y obra
en los archivos del Sujeto obligado. Transgrediendo con ello mi Derecho de Acceso a la
Informacion y faltando el Principio de Gratuidad del Procedimiento como lo menciona el
articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios.” (sic)

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“En mi solicitud de informacion solicite la informacién mediante la MODALIDAD DE
ENTREGA: A través del SAIMEX, tal y como lo establece el Articulo 43, Fraccién IV de la Ley en
Materia. Desconozco el motivo por que me piden hacer un pago del que nunca solicité; y si asi fuera
el caso, la falta de orientacién del "Titular o Encargado de la Unidad de Informacién” al no
mencionar: 1.- Fundamento Legal por el pago de dicha informacion 2.- No-menciona el domicilio de
la Unidad de Informacién (para recoger la informacién) 3.~ No menciona el domicilio de la Caja
Municipal. (para realizar el pago correspondiente) 4.- Tiempo de entrega de la informacion” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que E1 SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA:Y.:SI.ETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolﬁcic_&n de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revisié_anﬁe c.{eberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a K Bantion Peblica del Bstado de México y Municipios, como se
aprecia en la siguiente. i“magen-: ———————————————————————————————————————————————
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Recurso de revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

Bienvenido: Vigilancia EAY

5 ‘ Folio de la solicitud: 00014TEMAMATLAP2015
1 Anlsdelnoicd 2000 UNDAD DEINFORMACION
) Respuestaa la Solicitud 17112015 JOSEMANUEL LOPEZ BARAJAS Unidad de Informacion -  Sszmuzsiaas
| Notificada 13:25:54 Sujeto Obligado
1 Interposicion de Recurso de 17112015
Revision 145815
i Tumade al Comisionado 11112015
Ponente 14:36:15
| it I Adinsrodor e st NEOEN
| 8 " e ot Administrador del Sstema INFOEM
Mostrando 1 al 6 de 6 registros
Regresar

01777/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Temamatla
Eva Abaid Yapur

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el
diecisiete de noviembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dfas concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del dieciocho
al veinte de noviembre del afio en curso, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado,
por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta Ponencia que no se

presento informe de justificacion, como se advierte en la siguiente imagen:

Pagina 4 de 52




——

Recurso de revision: 01777/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Bienvenido: Vigilancia EAY

(g1

RESPUESTA A LA SOLICITUD

o L~

g o mom o i o Mg oen

AYUNTAMIENTO DE TEMAMATLA

No se envid el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

TEMAMATLA, México a 23 de Noviembre de 2015

Nombre del soiizitante:_

Folio de |z solicitud: 00014/ TEMAMATL/IP/2015

V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios

y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a

la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de M._éxico;n'lz, “fraccién V; 56; 60,
fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75; 75 Bis de la Ley de Trénsparéncia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I, VIIT; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por LA RECURRENTE misma persona que formulé la solicitud ntimero
00014/TEMAMATL/IP/7015 a EL SU]ETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. E_I .r'ecursd de revision fue interpuesto por LA RECURRENTE
dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO dlo contestacion a la solicitud planteada por LA RECURRENTE, tal y
como se preve en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, que literalmente expresa:
“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”
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En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacidn a la solicitud de informacién presentada
por LA RECURRENTE el diecisiete de noviembre de dos mil quince, por lo que el plazo de
quince dias que el numeral citado otorga a LA RECURRENTE para presentar el recurso de
revision, comienza a partir del dieciocho de noviembre de dos mil quince y fenece el dia ocho
de diciembre del afio en curso, sin contemplar en el cémputo los dias veintiuno, veintidds,
veintiocho y veintinueve de noviembre, asi como los dias cinco y seis de diciembre, todos de

dos mil quince, por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente..

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el diecisiete de noviembre del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporailés pr'ei;istos en el citado precepto

legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacion plena de todos ¥ cada unofgie los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparenc-i’a. y.Accééo a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios; asimismo, ‘ael,aﬁ:éiisis. efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso en "téfﬁ“l-i-nos.del articulo 71, fraccién IV del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L
IL

1II. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que LA
RECURRENTE combate la 7respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, mismos que serdn materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Una vez determmada la via sobre la que versara
el presente recurso y previa revisién del expedlente electroruco formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacmn asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Su]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de 'Mé;'izco y Municipios; se observa que la solicitud de LA

RECURRENTE se hizo consistir en:”

“Sea el medio para enviarle un cordial saludo, mismo que aprovecho para solicitarle “copia
de los recibos de nomina” de toda su administracién piiblica (Directores (as), Coordinadores
(as) y Servidores (as) Piiblicos (as) en general); incluyendo ayuntamiento (presidente (a),
sindico (a) y regidores (as)), correspondientes a la 1a (primera quincena), y 2a (segqunda
quincena) del mes de diciembre de los afios 2013 y 2014 (incluyendo recibos en donde
aparezca el aguinaldo y prima vacional, si en su caso se dan por separado). De igual forma
solicito copia de los recibos de nomina de la 2a (sequnda quincena) del mes de septiembre del
afio 2015. De antemano agradezco sus finas atenciones y espero que pueda responderme lo
mds pronto posible.” (sic)
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefiald lo siguiente:

“... le informo que las copias que usted solicito puede recogerlas en la oficina de esta
unidad, de acuerdo a los costos que se manejan POR LA EXPEDICION DE COPIAS
SIMPLES: Primera hoja $15.29, Subsecuentes $1.09 es un total de $560.29 mismo pago
que podrd realizar en la caja municipal...” (sic)

Por su parte, LA RECURRENTE sefial6é como acto impugnado, lo siguiente:

“No se hizo entrega de la informacién solicitada al negarme las copias de los vecibos de
némina cuando es bien sabido que es informacion piiblica de oficio y gue es generada y obra
en los archivos del Sujeto obligado. Transgrediendo con ello mi Derecho de Acceso a la
Informacion y faltando el Principio de Gratuidad del Procedimiento como lo menciona el
articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios.™ (sic)

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“En mi solicitud de informacién solicite la informacién mediante la MODALIDAD DE
ENTREGA: A través del SAIMEX, tal y.como lo establece el Articulo 43, Fraccién IV de la
Ley en Materia. Desconozco el motivo por gue me piden hacer un pago del que nunca solicité;
Yy si asi fuera el caso, la falta-de orientacién del "Titular o Encargado de la Unidad de
Informacion” al no mencionar: 1. Fundamento Legal por el pago de dicha informacién 2.- No
menciona el domicilio de la Unidad de Informacion (para recoger la informacion) 3.- No
menciona el domicilio: de la Caja Municipal. (para realizar el pago correspondiente) 4.-
Tiempo de entrega de la informacién” (sic)

Siendo importante seﬁaiéif‘que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacion.

Previo a analizar los motivos de inconformidad materia del medio de impugnacién al rubro
anotado, es de vital importancia destacar que tomando en consideracién la respuesta
impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO asume que posee y administra la

informacién solicitada, ya que sefiala en su respuesta que las copias solicitadas puede
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recogerlas LA RECURRENTE en las oficinas de la Unidad de Informacién, de acuerdo a los
costos que se manejan por la expedicion de copias simples, razén suficiente para proceder al

estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que

se insiste la informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Siendo asi que este C)rgano Garante considera que las razones o motivos de inconformidad
planteados por LA RECURRENTE, resultan procedenites en atencién a los siguientes

argumentos:

El derecho de acceso a la informacién ptiblica, se consagra en el articulo 6°, parrafo segundo

de la Constitucion Politica de los_:_Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente

senala:

“Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas contpetencias, se regivin por los siguientes principios
y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En

la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdbxima
publicidad.
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Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales
o0 a la rectificacién de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomin operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer publica la
informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.” .

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica dé_l‘Est_ado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ... .

Los poderes ptiblicos y los organismos auténomos transparentarén sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion piiblica y protegerin los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi

como de los organos autonomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

Pagina 11 de 52




Recurso de revision: 01777/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

a"“\‘
A 4
&

sttt o Vearparonci, M.m.‘u 3 tnformastén Pblics y
Protausinn de Datoa P ¥y

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personaus serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los- mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado gite para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito d.e s1L competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que gamntice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obrenen los archivos de los poderes
piblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la - ley
reglamentaria y seri competente para conocer. de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del 6rgano
auténomo agui previsto serdn de plem ]unsdzcczon

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentarm deberin cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacién piblica de oficio en términos
de la ley reglamentaria y de los Criterios emitidos por el érgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la mfmmaczon relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis anadido)

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL. EI Poder Legislativo del Estado, los 6vganos de la Legislatura y sus dependencias.
IIL. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administmcién piiblica
municipal; '

V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacion a que estin obligados en los-términos del Cédigo Electoral del
Estado de México. '

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda agquella informacién relativa a los montos Y
las personas a quienes entreguen, por-cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les_ entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asé como garantizar y
respetar el devecho a la informacién piblica.”

Es asi que conforme a los prec\.éptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso ala
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o
municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién ptiblica que

se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Siendo asi que en el presente asunto si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO en su

respuesta no niega la informacion solicitada por LA RECURRENTE, también lo es que no la
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entrega en virtud de considerar que se tiene que pagar por las copias simples de dicha
informacidn, situacidn que a criterio de este Organo Garante resulta improcedente, ya que si
bien es cierto el articulo 148 Fraccion I del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios dispone que se tiene que pagar por la expedicién de copias simples, también lo es
que dicha situacion solo opera cuando las copias simples se entregan de forma fisica, y no
cuando se hace la entrega mediante EL SAIMEX, ya que en dicho sistema la informacién se
entrega de forma digital, es decir en archivos electrénicos en los que se escanea en forma
digital la informacién, sin que ello quiera decir que se ten.gévque pagar tampoco por la
digitalizacién o escaneo de la informacién a que se refiere la fraccién V del articulo de
referencia, ya que éste cobro se realiza en los casos en 1-63 que la.i-l:iformacién no se encuentre
digitalizada, es decir, cuando no se tenga obligaciéh: por parte de EL SUJETO OBLIGADO
de tener digitalizada la informacién que le es req};erida, para que de este modo pueda
realizar el cobro por la reproduccién de‘_la. misma, d‘e conformidad con lo que establece el

precepto legal de referencia, que literalmente establece:

Articolo 148.- Por la expedicidén de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a Ia
informacién publica, se pagaran los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO Nimero de Salarios Minimos
Diarios Generales del Area
Geografica gque corresponda
I. Por la expedicién de copias simples:
A). Por la primera hoja. 0.224
B). Por cada hoja subsecuente. 0.016
Ix. Por la expedicién de copias certificadas:
A Por la prirmera hoja. 0.8350
B)- Por cada hoja subsecuente. 04817
[IX. Por la expedicion de informacién por cada disco flexible, 0.224
. Para la expedicién de informacién ea disco compacto por
cada disco. 0.336
V. Por el escaneo y digitalizacién de documentos. 0.008

Para los supuestos establecidos en las fracciones I1I ¥ IV, el solicitante podra proporcionar a la
autoridad municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la informacién publica, en
cuyo caso no habra costo que cubrir.
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Por lo tanto, en el presente caso no es procedente que se cobre por la expedicién de copias o
por la digitalizacion o escaneo de la informacién solicitada, ya que la némina de los
servidores publicos es informacién que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de tener

en sus archivos de forma digitalizada conforme a lo siguiente:

Primeramente es de suma importancia destacar que los Ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién II del articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefala:
“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
L. Los municipios del Estado de México;”
Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacion de ésta Entidad
Federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2015, en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, que sefiala:
“Articulo 8. El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:
X1 Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos vy sistemas para las
acciones de controly evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piblicas y los
informes trimestrales;”
Asl, conforme a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2013, 2014 y 2015,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién electrénica
www.osfem.gob.mx/~, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar los recibos de
nomina de manera quincenal para los ejercicios dos mil trece y catorce, conforme a los

formatos establecidos para tal efecto como se observa de las siguientes imagenes:

Pagina 15 de 52




_—

Insutule e Yranspsiancis, Acdeso 3 13 informacion Piotics y
Priteccion ia Dates Porarsler dol Extado da Mixleo ¢ Munleiuloy

Recurso de revisién:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

cen Ver Ventanz  Ayude

Los
T

01777/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Temamatla

 LNEAMIENTOS INTEGRACION INFORME MENSUAL 20130 - Adobe Acrobat Readr D

| : £ g, = ) N ) N LI ~
Herramientas Documento = (f @ 9] ff; W ) @ - i I
AR
ﬂ; A\aY Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Héxico e
% etk Audiona Especial de Cumplimiento Financiero
‘%s“& Subdireccion de Fiscafizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimeswal y Mensual
FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVIC] IMCUFIDE
5 FORMATO PARA FROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL 3 1 N A N
) SUBRE LA RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTARLE ’
CONSECUTIVO DIsces3
1 INFORME MENSUAL OF OBRAS POR ADMINISTRACION 1,23Y6 610,41y 12 §7,8y9 N 0¥
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS PCR CONTRATO 1,23Y8 810, 11y12 67,8y8 - Fih
3 INFORME MENSUAL DE ARGY0S 1,23Y6 B.10, 11412 6.7,9¥9 N P
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y8 610, 11y12 67,39 4188 DYH
CONSECUTIVD DISCo4 YH
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 34Y35 4.5¢11 4599 413 YA
2 NOMINA GENERAL DEL 15 AL 3031 DEL MES 3,4Y5 45y11 4,593 413719 oy
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL FERSONAL DE . - %
VANDOS MEDIOS 1 SUPERIORES. 1L,2Y3 1011712 7.8y% 418718 0¥
3 EEPC{_BRTEDE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL EH FORMATO 14y5 L5910 4578 418718 0¥
EL )
5 RECIZ0S DE HCNORARIOS DEBIDAMENTE DIFITALIZADOS EN . " 5 » o
FORMATO FOF 1475 4,591 45y9 418749 07H
8 gg;fmﬂos PORHONCRARICS DIGITALIZADOS EN FORKATO 3475 458t 4.5y8 $1Y 1 a0y
7 RELACIGN DE CONTRATOS PCR HONORARIOS 23¢9 2373 2373 23¥3 2319
8 RECIBOS DE NCMN& DEL 01 AL 15 DEL MES DEBIDAMENTE c , - - .
DIGITALIZADOS EN FORMATO POF 3,4Y5 45y1 4,5y8 418719 i |
18441
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LINEAMIENTOS INTEGRACION INFORME MENSUAL 2013,0cif - Adabe Acrobat Reader DC

aon Ver Ventana Ayuda

. s} v @ @ § ik e I A I o -~
Heramientzs Doaumento - G B H Q @O @ = || kA il e v B
£
o~ i‘ ¥ . £ 3
s8%\=y Organo Superjor de Fiscalizacidn del £stado de México A T —
e ok i m’ H
! Audiraria Especial de Cumplimiento Financiero !
© Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Poblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimeswal y Mensual
FIRMAS REQUERIDAS”
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO 0DAS DIF MAVICI MCUFIDE
RECIZ0S DE NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL NES DEBIDAMENTE " afi A
DIGITALIZA00S EX FORMATO POF 4391 4349 LY A
10 TABULADOR DE SUELDCS Nia Na MA NIA MNIA
CONSECUTIVO DISCO 5
1 CONCILIACION BANCARIA 3,4y5 45y11 45y9 4,18 15 WY N
2 AUXILIAR DE INGRESQS 23,4y5 45 11y12 4.58y3 4.13Y18 i e
3 POLIZA DE INGRESCS 3,4y5 4.5y 45y9 413718 0¥
4 POLIZA DE DIARIO 3,4y5 4591 4,5v9 418Y19 Y
5 POLIZA DE EGRESOS 3445 45y11 45y9 413719 pirp st
§ POLIZA CHEQUE 3.4y5 45¢11 4,5y3 4,18Y19 0y
* \er nofa al pie, &l final def catdlogo de formatos.
Ne aplica: WA
FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL Lot
AYUNTAMIENTO| GCDAS DIF MAYICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO &

REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL

INDICADOR DE EFICACIA EN JUICIOS MUNICIPALES 13 YR | A | NA

REQUERIMIENTC DE INFORMACION QUE ALMENTA EL
INCICADOR DE COBERTURA EN SEGURIDAD PUSLICA MUNICIPAL

(%]

EARRT NA M4 A HiA
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i N @ S 0 RO NI (g o)kl E E o
mientas  Documento P KA 0Q ® O ®-ia Y6
Organa Superior de Fiscalizacion de! Estado de México # J .
e st & e
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero ﬁ
Subdireccidn de Fiscalizacion e fmegracion de Cuenta Piblica
Dapartamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual
LOGO
NOMINA
MUNICIPIO: ™
DEPARTAMENTO DE: {2: DEL AL be OE ':3)
HOJA bE @
NO. DE EMPLEADO 15 HOMERE DEL EMPLEADO (8} RF.C.[7) CATEGORIA(S) CLAVEDELISSEMYM;Z) OIASLABORADOS(I0)  CUENTA(1})
il XXX00L 000 X0y X000 XK 01 ]
PERCEPCIONES (12) DEDUCCIONES {12}
CLAVE CONCERTO WMPCRTE  CLAVE CONCEFTO MPORTE
1] SUELDO 00000 o ISSEMYM po00
o BRATIFICACIGN 00600 0o onan
1] COMPENSACION 20000 20 SINDICATO 2040
oo DESPENZA 0000 0 OTRaS 200
i} CREDITO AL SALARIO il TOTAL 00.0g
00 OTRAS 008.00 HNETO AFAGAR {4 FRMADELEMPLEADO (13)
TOTAL 000.00
TOTAL DEL DEPARTAMENTO (15} 1m0
TOTAL DE LA SUBDIRECCION (17} 1000
TOTAL DE LA DIRECCION {15} 0003
ELAEORO (13) REVIED (181 TESORERD
185/441
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LINEAMIENTOS INTEGRACION INFORME MENSUAL 2013.pdf - J

Organc Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracitn de Cuenta Piblics ; = &M
Deparmmeno de Audiroria Financiera Trimesoal y Mensual ‘m

FORMATOC: NOMINA

OBJETIVO: Fresentar la informacion del pago de las remunsracicnes, a oada uno de los servidores

pablicos de la entidad. comespondientes a un periodo determinado.

INSTRUCTIVO DE L1 ENADC

1.

MUNICIPIO: Anctar el nombre de la Entidad; seguido del nimero que le comresponde, por ejemplo:

Ayuntamiento Toluca, 0101,
CDAS. Toluca, 2101,
DiF. Tolueca, 3101.

IMCUFRIDE Teluca, 4101,

DEFPARTAMENTO DE: Anctar el nombre del departamento o area, donde labora el mabaiador, asi
como = tpc de remuneracitn (sueldos numeraros, supemumerados. distas, gratificaciones.
compensaciones, eventuales, entre otros) por sjemplo: presidencia, supemumeranios.

DEL AL DE D= : Anctar el periodo que comprende e! pago de la Némina. por
sjempic: del 1 al 15 de enero del 2013,

HoJA DE : Anctar el nimero progresivo de cada hoia, asi como el total de las hojas que
imegran la Némina por ejempio: hoja 8 de 32,

No. DE EMPLEADO: Anctar el nimero progresive, que se asigne al rabajador dependiendo del
lugar de adscripcidn.

NOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar f nombre completo del trabajador: iniciando con 21 apellide
patamo, apellido matemo ¥y nombre © nombres.

RFC: Anctar la clave del registro federal de conwibuyenes, gue emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico al momento de dar de alta al trabajador, por ejemplo: GASE-B4D825-KLS.

CATEGORIA: Anctar la categoria o pussto que se otorga al empleado.

CLAVE DE ISSEMYM: Anctar la clawe gue le asigna el Instituto al srabajsdor 31 momento de darse de
ala.

DiAS LAZCRADOS: Anotar con nUmers los dias laberades del empleado © rabajador en el pericdo
pagado. ;

CUENTA: En &l case de gque la entidad municipal realice el pago a través de instEuciones bancarias
con 2 sistema pagomatico. anotar la cuenta gue s& asigne a cada trabajador.

FPERCEPCIONES: Se deberan de desglosar 2] total de remuneraciones que percibe el trabajador, por

=] desarrollo de sus funciones, idendficindolas con una clave, el concepto & importe. por cada una de
ellas. por ejempilo: 01 sueldo $2,.384 00,

1665441
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LINEAMIENTOS INTEGRACION INFORME MENSUAL 2013.pdf - A

Q @ © e s

Organo Superior de Fiscalizacitn del Estado de México o

Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiere ‘ g W
Subdireccitn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenrz Piblica “ 2-1,"‘"‘.
BPeparmamento de Auditoria Financiera Trimesoal y Mensual

y i 8 DEDUCCIONES: S debe de desglosar e 0wl de deducciones gue por ley se le descuenen al
Tabajador de sus percepciones, idemificandolas con una clave, & concepto y el importe por cada
una; por ejfemplk 101 ISSEMYM S501.00.

4. NETC A PAGAR: Es =i monto recibido en efective por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre & 13l de las percepcicnes y las deducciones.

15, FIRMA DEL EMFLEADC: El trabsjfador o empleado estampard su Srma autdgrafa ¢ su huslia digital
de conformidad con lo recibido, s mporants indicar que se debe de Srmar con Snta azul.

18 TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la ditima hoja de la ndmina. se resumird =] total pagade por cada
uno de los depanamentos,

17 TOTAL DE LA SUBDIRECCICN: en la dltima hoja de la némina. se resumira a! towal pagado por cada
subdireccién.

i8. TOTAL DE LA DIRECCION: En la (itima hoja de la ndmina se resumirs =f total pagado per cada
direccicn.

18, APARTADC DE FIRMAS: Este estzblece que los servidores pablicos que interviensn en Iz
formulscién y elaboracidn, deben firmar ¥ sellar las néminas, en cada cass se deberd anotar la
profesion, el nombre complete y cargo y estampar su firma autdgrafa con tinta azul, firmeando quiben
elabort, quien revisd y el Tesorero. Directer de Finanzas o Tescrarn (a) del DIF, seglin comesponda.

1671441
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 LINEAMIENTOS INFORME MENSUAL OSFEM 2014pcf - Adobe Reader

Ver Ventana Ayuds

. |_vj l [%j ‘ Rl Herramientas : Firmar |

i
A
é‘;h., Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
valiaEdry
‘ib.j 5 : e — :

. Subdireceitn de Fiscalizacion = Infegracion de Cuenta Piblics
Departamenty de Auditoria Financiers Trimestral y Mensual

FIRMAS REQUERIDAS"
CONTENIDG GENERAL _
AVUNTAMIENTO | 0DAS DIF MAVICL | mMCUFIDE

2 ESTADO COMPARATIVO PRESUPLESTAL DE EGPESCS 2375 wioys | 789vs Y1 072
3 NOTAS A LOS TNFORMES PRESUPLESTALES 12v3 01 7,379 BV 02
‘ GOULA DE BIRVES MUEBLES PATRIMONIALES w236vs | muovs | o7ssvs 18719 0¥
5 CEDULA DS EIRIES IWMUERLES 123676 | munvs | 7ssvis 15719 Y2
; CEDULA DE BIENES MUERLES PSTRIMONALES DE B0 COSTO 1236Y16 | waLevis | 7s9vs 15713 0¥

FORMATO PARA PROPORCIONAR TNFORMACICH MENSAL SOBRE LA f !
7 RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL 3 1 NA WA KA
. FORMATD PERA PROPORCIONAR INFORMACION VENSUIAL SOBRE L& ; i« . " o

RECALIDACIGN POR DERECHOS OF AGUA POTABLE N -

CONSECUTIVO DISC03
: INFORVE MENSLIAL D OBRAS POR ADMINISTRACION 1,2375 souve | 6789 - 0¥
2 INFORME MENSLIAL DE CERAS POR CONTRATO 12376 snuve | &78ve ik e
3 INFORME MENSUAL DE APOYDS 12376 so.uve | s7sve - 0¥
s THFORME MENSLAL DE RESARACIONES ¥ MATENMEITCS 1,236 souve | s7sys | smym 0¥
CONSECUTIVD DISCO 4

: NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 06 MES 3415 4571 4519 P20 22
2 NOMDUA GENERAL DEL 16 AL 3031 DEL PES 3415 - | 451n 4519 PTTEn v
3 REPORTE DE REVUNERACIONES MENSUALES AL PERSONSL 0E . I . ]

e b 2 1243 WUYD 7,8Y9 4878 Py

16/432
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LINEAMIENTOS INFORME MENSUAL OSFEM 2014pdf - Adobe Reader

Ver Ventana Ayuda

HESE| T W v

432

| 0% s SRR :
fzji} | % |y ‘ 0 \ £ 7 Herramientas Firmar

*
3.35, &gannSapEﬂa‘deﬁs;aﬁzawn del Estado de México ; ; S

(J-&
e e R _ @
Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuenta Piblica
Departamento de Audioria Financiera Trimestral y Mensual

: FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICT IMCUFIDE
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 345 45v11 4573 418719 '
5 RECIE0S TE HOMORARIDS 3,475 45Y1 45Y9 418Y19 b1} i}
RELACION DE CONTRATOS POR HONCRARICS aavs | 4svu 4573 418719 bkl
RECTEQS DE NOMDIA DEL 01 AL 15 06 MES 3,4Y5 4571 45Y3 418Y19 07
RECIECS DE NGMINA DEL 16 AL 3031 DEL MES 3,45 45711 4,573 418713 bl il
TABLLADOR DE SUELDOS NA NA KA NA NA
DISPERSICH DE NOMINA 3,45 4,571 4,573 418713 plihal
DISCO 5
1 AUILIAR DE THGRESOS 1213 uyn 879 BY1 bii i}
2 RECIEOS CFICIALES DE TNGRESOS 4 3 4 4 4
3 POLIZA DE INGRESCS 3,4Y5 4571 4573 418719 2
4 PCLIZA DE DLARIO 3,45 4,571 4579 4,18Y19 272
5 POLIZA DE EGRES0S 3,475 4371 4,573 418Y19 W
6 POLIA GEQUE 3475 45711 4573 418718 ¥

* Var nota al e, al fral de los formetos.
Mo aglica: NJA.

171432
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LINEAMIENTOS INFORME MENSUAL OSFEM 2014.pdf - Adobe Reader

FORMATO: NOMING

COJZTIVO:  Fresantar @ Informacion del pago de I35 fEMUNSTSCOnNss, 3 C30E L0 of Ios servidorss
PADECOS 02 [3 endidad, COMeEPONaientes a3 un pericds Seterminado.

INSTRUCTIVO
i MUNICIPIO: Anctar &l nombre de 3 Snldad; ssguico del nGmers gue e coresgonde, por slemplac
Municipio Touea, 101
COoAS. Tolucs, 2101,
DIF. Towea, 3101,
IMCUFIDE Toluca, 4101
MawIC) Tolwca, 4101,
2. DEL DE AL DE T Anotar el periodc que compreEnde = pagn de s Nomina, por

sjempio: del 1 3l 1S geSnem ddl 2014, :

3. CEFPARTAMENTO: Anciar & nomise del departamento o ares, donde labora & traba@cor, asf como
8 Ops U8 TEMUnSECcn  BUSKIos NUMEerEncs.  supemumersrios, distss,  orabficacionss,
COMPEnsacIONEs, EVENLIAIRS, Snire OS] pOr SEMpID. Preskiencia, SUDSITIITSErns.

4. No. DE EMPLEADC: Anotar el nimers progresitvo, gue se asigne al radaiador, dependlende del
kugar de agscripeion.

S, NCOMERE DEL EMPLEADC: Anstar e nombre compietn o) Tebaiadon nicEndo con & Spelido
patemo, 3pelido MaEt=mo ¥ NOMBreE o nomores.

6. TFC: Anolar R cave gl Tegistro Teders! de contmbuyentss, gue emite 2 Sscretana oo Hacenda v
Crédro FObico 3 momento o oar de 33 31 rabaaaor, por 2jempio; GABS-E40825-KLS.

T CATEGORIA: Anctar ia catagoria © puesio que s& plorgs & emnpleado.

3. CLAVE DE ISSEMYR: Apotar i3 ciave que e 35igna e s 3l T=3iador al momesnis ¢ garse de
33,

9. nmmmmos:anmmmmmwmmom]mmem
DECATO.

1o No. CUENTA Mw&:mwmm&mmﬁa&ma CAda Tabaador del pago 3 maves oel

SHlema pIgomItco.

11 PERCEPCIONES: Se osbaran o2 Uesylcsar o 100 Ue ramunsracicnes qus parcibe = radajador, por
2 desarmoilio g2 sus funciones, Menticandolas con UNE ciave, 2l Conceptn © Impons, poer cada una o
ellas, por efampio: 01 sweldo 52,384.00.

12, DEDUCCIONES: S2 dede ¢2 desglosar 2f total o2 deducclonss que por ey §2 e descoenzen 3l

T=bajador OF L5 percencionas, ISAnifcandolas con una dave, & concesta y = IMmpors por cada
una; por ejempic 104 ISSEMYM $301.00.

Rl
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2 (== | 55% v | l @ i PGl Herra
LLroano Superor de Fiscaizacion del Ssmdo do Maoco
e e e .
Mmmﬂémamm "'-:--»;M

12 NETC: E5 € monio recitido an efectvo por &l radajsder, of cual sesulta de 3 diferencia antre ef ot
de [as percepcionas ¥ 13 ceductionss.

T4 FIRMA DEL EMPLEADC:. B tabalasse 0 empieado Ssimmpara su rma autograls o su husla cigital
de COrormidad con o recibido, es mporiames indicar que s& dede de frmar con tint: 3z,

18, TOTAL: En i3 Alirma haola de 13 ntming, 52 meumira & tofal pagado.
16. APARTADC DE FIRMAS: Ese ecianlece que (05 SENMCorss pubicss gque Imendensn en I
Tomuiacitn y elaboracion, deden firmar y ssllar ias nominas, en c3C03 350 se debera anotar

Profesion, & nomdre complelo ¥ Cargo y estampar su Tnna SWograra con inta azul, Trmanas guien
elazore, quien rewvist y el Tesorsr, Director o2 FINanZ=ss 0 Tasorsro (3) ol DIF, segun coresponda.

= rd
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De las imagenes insertadas, se obtiene que para los ejercicios fiscales dos mil trece y dos mil
catorce, EL SUJETO OBLIGADO tuvo el deber de generar los recibos de ndmina por cada
quincena, documentos en que se refleja el pago de las percepciones y deducciones a que

tienen derecho los servidores ptblicos adscritos al Ayuntamiento de Temamatla.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que anteceden se obtiene que la némina se
integra por la siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo de pago, niimero,
nombre, R.F.C, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados, cuenta, clave,
concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e impor_te de 'léls deducciones, neto a
pagar, firma del empleado, asi como de la persona que la elaboré, revisé, del mismo modo

que del Tesorero. Documento que se elabora por quincenas.

Luego, para el ejercicio dos mil quince, conforme a los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2015, EL SUJETO OBLIGADCSI -tiene el deber de generar, poseer y
administrar los comprobantes fiscales dlgltales por internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes, asi como los Corresp.o‘ndsiel{{éé del 16 al 30/31 del mes, como se aprecia de las

siguientes imagenes: - - - -- - R e
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimients Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fscalizacion de Informes Mensuales Municipales

CONTENIDO GENERAL EIRMAS REUERIDAS :
AVUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
T ?‘CJS.MRTQ P&RA PROPGRCIONAR B‘%F(EF.P"EI-CI“")N MENSUAL SOERE LA 3 ) /. WA N/A
RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
" FORMATO P»_“RA PRO??RCI(L’#-R E‘J,F_Gﬁﬁm!ﬁ I’lﬂSUAL SOBRE LA 3 1 WA WA e
RECAUDACION POR DERECHOS DE AGUA POTASLE : J
CONSECUTIVO DISCO 3
1 INFORME MENSUAL DE QIERAS PGR ﬁﬂﬁﬂj‘ﬂ:‘TRACIiﬁN 1L,23Y% 610, 11Y12 8 7,8Y%3 NR Y2
2 INFORME MENSUAL DE OERAS POR CONTRATO L33Ys &10,11Y 12 &7, 8Y4 Hia A1
3 INFORME B’!ENS‘JAL DE APGYOS L323Y86 510,11Y12 6. 7,8Y39 N/A il i |
4 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1L,23YE 810,11 Y12 6 7.8Y9 418Y19 20721
CONSECUTIVD . DISCD 4
1 NﬁmAGEWLDEHOIALISDH.MS A 3 4Y5 45711 4,5Y3 418Y18 20Y21
2 .'JIBMI,\E& GENZRAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,475 ;1, 5Y1t 4,5Y%9 418Y 15 02
3 ﬁ?é?mgzoi%‘guﬁ;gsf MENSUALES AL PERSONAL OE 1 ."-...Y 3 101112 7,8Y39 .4_&3. Yis Y
4 REPGRTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 2,4Y5 45711 4,579 418Y15 20721
) 5 E;:i:;)rm QN?Ri;Iﬁ DIGITALES POR  INTERNET POR A NP(A HiA A W
COMEROBNM'E:E‘S i FISCALES DIGITALES POR  INTERMET POR ; N m NiA A
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL M=S 3 i
14
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Grzano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero e ?1"'“
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Publica ‘
Depar de Techmodn ditnk ) dez Monicipal

b . i i

FORMATO: HOMINA GENERAL
‘OBJETIVO: Recopilar 3 nformacion corespondizns 2 Ja nomina general de la Entidad Fiscalizabie.
1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere 5 la entidad fiscalizable.

2. Nombre ¢e la Eniidzd Fiscalizable: Anctar el nombre de la entidad, seguide del nimero que Je
coresponde,; por sjemplo: Ayuntamiento Toluca, 0101,

3. Pericdo del al de de - Anctar &l periode que comprende la informacién que
se presenta en e formato, por ejemplo: De la Primera Quincenz del mes de enero de 2015,

4. Consecutive: Se anotara el consecutivo de némina.

[£}]

. Falias: Se anctardn las faltas comespondientes del empleado.

€71

. Dias Pagades: Se anotaran los dies sfectivamente pagades.

7. Fecha de Adscripcion: Se anotera 1a fecha de adseriptitn del empleads.

&. No. de Empleado: Se anoiard sf nimero de empleado que ke fue asigno.

9. Catsgoria: Se anotara la categoria asignada al empleado,

“10. No. de ISSEMyM: Se anctard ¢ nimeto dela dave ISSEMYM que le fue asignado.
T1. CURP: Se anotard la clave CURP del empleado.

12. Apellido Patemo: Se anctars el apeliido patemo del empleado.

13. Apellido Matemno: Se anotara €l apellide mateme del empleado.

14. Nombres: Se anotard nombre o nombres del empleado.

15. R.F. C.: Se anctara el registro federal de contribuyentes (RFC).

15.  Centro de Trabajo: Se anctard ] centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente &l
empieado.

17. Departamento: Se anctara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicaments &l
empieado,

18.  Susido Brute: Se anctara el sueido bruto del empleado, que serd compuesto por su susldo
base mas percepciones.

183

Pagina 29 de 52




Recurso de revision: ~ 01777/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temamatla

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inmsiluts da Sranpuraes, Acceso 3l intarmacion Pablis ¥
Pratnccicn de Dutos Pumanibvs duf Esteda da Moo ¥ Muclelzios

__ UNEAMIENTOS INFORME MENSUAL OSFEM 2015.pdf - Adobe Acrobat Reader DC

PBRQ OO [w/= OO &

Orzano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espedal de Cumplimients Finandero
subdireceidn de Fiscalizacion 2 mtegraam demm’ca mhﬁm

Dep 1ta de Focazacion de In

19. Percepcionss: Se anotaran las percepeiones gue s le hacen lsgar 2l empleado solaments.

20. Deducciones: Se anctardn las deduccicnes comespendientss al empleado solamente,

21. Susldo Neto: Se anotarz & susldo neto percibido del empleade solzmente.

22. Apartade de firmas: Plasmar las frmas de los senvidores plblices que en =l documenio s
indican. En cada caso se deberd anctar el mmmeeomplmyea:go estampar su fima
autdgrafa con tinta azul y colocar &l selio corespondiente; ¥ por ningtn motivo fa firma y 2l
sellc deben cubrir los datos de la informacion, de lo contrario 1o invalidaria.

HOTA: Se realizard un formato per quincena de acusrdo al informe mensual corespondients.

184
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En las relatadas condiciones, este érgano Colegiado advierte que la informacién solicitada
consistente en los recibos de ndmina de toda la administracién publica; esto es, Directores,
Coordinadores y servidores publicos en general, incluyendo Ayuntamiento (Presidente,
Sindico y regidores), correspondientes a la primera quincena y segunda quincena de
diciembre de dos mil trece, dos mil catorce, incluyendo los recibos en que conste el aguinaldo
y prima vacacional; asi como los recibos de némina de la segunda quincena de septiembre
dos mil quince, constituye informacién que genera, posee y adrﬁinistra EL SUJETO
OBLIGADO en el gjercicio de sus funciones de derecho pﬁ_bliéd; por eﬁae, se actualiza la
hipétesis normativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Méxicb.j} Muﬁic’jpios, de ahi que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de entregar las referida informacién al particular en ejercicio

de su derecho a la informacién a través de EL SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar -que el '~penﬁ1timo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Iﬁfpr_f_nagién Piblica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de lo;,s_ujetﬁs 'o'"bli-gnados de hacer publica toda la informacién respecto a
los montos y personas a 'quieh'es ”s_é entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal

establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos
Y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguien sobre el uso y destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores

publicos, se efectia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye informacién
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publica, en términos de lo dispuesto por el pentltimo parrafo del articulo 7 de la ley de la

materia.

En virtud de lo anterior, tenemos que la némina de los servidores publicos es un documento

que permite verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los

conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen algtin supuesto de
clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor ptiblico
en relacion al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con

lo que se beneficia la transparencia.

Asimismo, es conveniente citar lo dispuesto por los axticuloé 71 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 1 pérrafo____-pr-irhero, 3, fraccién XXXII y 289

parrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Ley del Trabajo de los S.é%tidofés Piablicos del Estado y Municipios

Articulo 71. El sueldo es la vetribucion que la institucién piblica debe pagar al servidor
ptiblico por los servicios prestados.”

Codigo Finiiﬁciero del Estado de México y Municipios

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden pitblico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;
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Articulo 289. ...

Los servidores publicos, recibirin una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdn ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gacets Municipal. Ningiin servidor piiblico
podra percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni remuneracién gue no haya sido
aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, son

aplicables a los Ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Nezahualcoyotl.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos efectuados por
concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor

publico por su trabajo. P

De igual forma contemplan que todo servidor piblico, le asiste el derecho de percibir el pago
de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una institucién

publica; percepcion que sera determinado anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos tercero y cuarto del articulo 31 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, que establece como una atribucién de los Ayuntamientos la

siguiente:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la remuneracién
de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo
Financiero y demis disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
plblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales...”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra la de
establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que mediante un

empleo, cargo o comision, presten un servicio personal subordinado al Ayuntamiento.

Continuando con el estudio del caso concreto, es importante citar lo dispuesto por los
articulos 6 y 87, fraccién I de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen:

“ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la diracidn de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra determinados o
por tiempo indeterminado. '

ARTICULO 87. Los servidores publicos generales por tiempo indeterminado tendrin, ademds, los
siguientes derechos:. <

LAfiliarse al sindicato correspondiente;”

Los articulos transcritos, prevén que los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, en tanto que respecto a la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por

tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.
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En tanto que uno de los derechos de los servidores ptiblicos generales por tiempo

indeterminado, consiste en afiliarse a un sindicato.

Por lo que conforme a la normatividad referida, se deduce que en el Ayuntamiento de
Temamatla, los servidores publicos se clasifican en trabajadores generales o de base y de
confianza; los primeros, son aquellos que prestan sus servicios en actividades o puestos cuya
materia de trabajo sea permanente; en tanto que los de confianzé} son aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencién directa del Presidente
Municipal, o bien, quien tenga esa calidad en razén de la n'afll.raleza dté las funciones que

desempefie y no de la designacién que se dé al puesto.

Por las razones expuestas, se concluye que el Ayuntamiento de Temamatla, cuenta con
trabajadores de base, eventuales y de confianza; quienes por el desempefio del empleo, cargo
o comisién asignado, reciben el pago de.un sueldo o remuneracién, la cual se refleja en la

némina de EL SUJETO OBLIGADO.

Cabe precisar que la situacién éﬂtericir,_de igual forma aplica para el caso de que EL SUJETO
OBLIGADO, cuente también con "frabajadores eventuales, es decir, los que desempefian su

trabajo a tiempo fijo u obra determinada.

Por otro lado, existe la pdsibilidad de que dentro del Ayuntamiento de Temamatla, existan

servidores ptiblicos sindicalizados, en virtud de que el formar parte de un sindicato,

constituye un derecho de los servidores ptiblicos generales.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién solicitada se

trata de informacién publica que genera EL SUJETO OBLIGADQO en razén de que todas
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aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza que
se preste al referido Ayuntamiento, por lo que al efectuar el pago del sueldo o remuneracién
asignado a cada uno de los servidores publicos adscritos a aquél, se genera un soporte

documental que constituye la némina.

Ahora bien, conforme al diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua, némina se
define como: “Relacién nominal de los individuos que en una oficina ptblica o particular han

de percibir haberes y justificar con su firma haberlos recibido”

Por lo tanto, es dable considerar que la némina contiene informacién que debe estar al

alcance publico, toda vez que la misma esta la relacionada a un gasto publico erogado de

recursos publicos de un funcionario, por lo Kila o evidente que la ciudadania tiene el

derecho de saber cual es el gasto e]erc1do para el paoo de remuneraciones efectuadas a un

individuo al realizar las funciones pubhcas

En efecto, todo gasto que reahcen las Dependenmas de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal, debe ser con51derada como informacion publica de oficio, ya que se trata
del uso y destino que se da- al presupuesto otorgado a cada una de ellas, para desarrollar la
funcién ptblica que les ﬁle.erklkcomendada, situacion que podemos dilucidar de lo dispuesto
por el articulo 127 de .la Constimcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que con

relacion a las remuneraciones de los servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal
Yy de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales 'y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autdnomos, y cualquier otro ente piiblico, vecibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd
ser proporcional a sus responsabilidades.
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Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I Se considera remuneracion o retribucion toda percepcidn en efectivo o en especie,
incliyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualguier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de vigje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.”

De igual forma, tenemos que los articulos 125, pemiltimb-- parrafo y 147 la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto a las remuneraciones

de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezean, asi como de las contribuciones y otros
ingresos quie la ley establezca, y en fodo caso:

ses

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autdnomos,
asi_como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de
su empleo, cargo o comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
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piblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo
con la informacion oficial correspondiente.”

En virtud de lo anterior, podemos reéumir que todos los servidores ptblicos ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracién que por ley
es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comision, realizado en funcién de sus
actividades publicas, las cuales comprenden entre otras, sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado.

Por su parte, el articulo 350 del referido Cddigo Financiero, con respecto a la informacion de

lanémina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria v
las Tesorerias, enviardn para su andlisis v evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.
IL Informacién presupuestal. > o
1. Informacion de la obra ptfblzca '
IV. InfOﬁnacién. 'd‘e_m.imiﬁu.’.’
En otro contexto, seatan los articulos 15 y 16, fraccién I de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México; asi como los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 Y 30 del Bando Municipal

2015 del Municipio de Temamatla, que sefialan:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
“Articulo 15. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
divecta y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Los
integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos
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previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articilos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegivin conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, con
dominante mayoritario.

Articulo 16. Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de
enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirin el
31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrarin por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de .répr;sentacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion-de menos de 150 mil
habitantes;” L

BANDO MUNICIPAL DE TEMAMATLA:QOB

TITULO CUARTO
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO]
DEL GOBIERNO

Articulo 23.- El gobiemno del municipio para su gjercicio se deposita en una asamblea deliberante denominada Ayuntamiento, que
integrada en cabildo es la maxima autoridad del municipio. MODIFICADO EN SU FRACCION XXI, INCISO “C” (Publicado en fa
G.M. en fecha 5 de febrerp de 2014)

El Ayuntamiento es un érgano colegtado de eleccion popular, integrado por un Prasidente Municipal, Un Sindico y 10 Regidores
que individualmente tendrén las funciones que les ctorgue la ley y las que el propio Ayuntamiento les designe.
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DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo 24.- El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos de orden
administrativo, contara con las siguientes dependencias; MODIFICACION EN LA FRACCION IIf (Publicado en la G..M. de fecha 5 de
febrero de 2014.

l. Una Secrefaria del Ayuntamiento que asegure una adecuada y eficiente operacién del H. Ayuntamiento, mediante la
realizacion de actividades de apoyo administrativo politico y técnico que el Presidente Municipal y Cabildo requieran en el
despacho de los asuntos del Municipio. asi como las facultades y obligaciones que le otorgan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articule 115, inciso | del parafo Il y las que l2 confiere a la Ley Organica
Municipal en el articulo 91 y 92.

Il Una Tesoreria Municipal que sera el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar
las erogaciones que haga el ayuntamiento, asl como las facutades y obligaciones quz e oforgan la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115, inciso | del parrafo Il y las que le confiere a la Ley Orgénica
Municipal en el articulo 93 y 94,

Il Las Direcciones de:

1.- Contraloria Municipal.

2.- Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
3.- Direccion de Seguridad Publica.

4.- Direccion de Proteccién Civil y Bomberos.

5.- Direccion de Administracion.

6.- Direccidn de Servicios Publicos.

7.- Direccién de Desarrollo Social

8.- Direccion de Casa de Cultura.

9.- Defensoria Municipal de Derechos Humanos.
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CAPITULO I

DE LOS CRGANISMOS

DESCENTRALIZADOS Y LAS AUTCRIDADES
AUXILIARES
ADICIONADOQ (Publicado en fa G.M. en fecha 5 de febrere de 2014).
Articulo 26.- Son Organismos descentralizades en el municipio de Temamatla, México, los siguientes:
«  Elinstituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE).
«  Sistema Integral para ! Desarrollo de [a Familia (DIF).

Articulo 27.- Son autoridades audliares municipales, las que designe el Ayuntamiento en los témirios del articulo 56 de lz Lay
Orgérica Municipal del Estado de México, las cuales son: delegados, Subdelegados, los Jefes de Sector o Seccién y los Jefes de
Manzana.

Las autoridades auxifiares municipales ejerceran en sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el Ayuntamiento,
para mantener el orden, la tranquilided, la.paz social, Ia seguridad y la proteccién de los vecinos conforme z lo establecida
en la Ley Organica Municipal del Estado de México, el presente Bando Municipal y los reglamentos respectivos.

Articulo 28.- Las autoridades auwdliares duraran en su cargo tres afios cuatro meses y podran ser removidas par acuerdo expreso
del Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, supuesto en el cual debera ejercer el cargo quien haya
sido electo come suplente o, en su case, por ta persona que determing el Ayuntamiento.

Articulo 29.- Las faltas temporales de las autoridades auxiliares seran suplidas por las personas que designe el Ayuntamiento, ¥
en los casos de faltas definitivas se designara a los sustitutos en témines de la Ley Orgénica.

Articulo 30.- La eleccitn de los delegados y subdelegados quedara sujeta a las condiciones, requisitos de elegibilidad y témminos
de la convocatoria que, para fal efecto, acuerde y expida el Ayuntamiento y no podrén ser reelectos para el perfodo
inmediato siguiente al de su gestidn.

Los Jefes de Sector, de Seccidn y de Manzana serén designados por ef Ayuntamiento.

De los articulos insertos, se obtiene qu'e__g:;é‘l.‘c'ia_ _Municipio es gobernado por un Ayuntamiento
de eleccién popular directa, que son renq_vadoé cada tres afios, cuyo periodo inicia el uno de
enero del afio inmediato siguien't:é_ al de las elecciones municipales ordinarias y concluye el
treinta y uno de diciembre dél_ afio de las elecciones para su renovacién; se integraran por un

presidente, un sindico y reg_idorés, estos tltimos depende del niimero de habitantes.

En el caso de EL SUJETO OBLIGADO, el Ayuntamiento de Temamatla, se integra por un

Presidente, un Sindico y diez Regidores, tal y como lo dispone el articulo 23 del Bando
Municipal referido, y los cuales, al ser Servidores Publicos del Ayuntamiento, deben ser
considerados trabajadores de ese, y por lo tanto la némina de los mismos debe ser

considerada como informacién publica en atencién al estudio realizado anteriormente.
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Siendo asi que este (f)rgano Colegiado advierte que la informacién solicitada se trata de
informacién publica que genera EL SUJETO OBLIGADO en razén de que todas aquellas
personas que desempefian un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza que se preste
a EL SUJETO OBLIGADO, éste tiene la obligacién de efectuar el pago del sueldo o
remuneracion asignado a cada uno de los servidores puiblicos adscritos a aquél, por lo que se
genera un soporte documental que constituye la némina y de aqui se desprenden lo que son

los recibos de némina.

En efecto, toda la informacidn referente al pago de Servidores I%bii’c’tos?debe ser considerada
como informacién publica, pues como se refirié en parrafos anteriores, resulta indispensable
que la ciudadania conozca a quiénes se les entregan recursos publicos, ello por disposiciéon
legal del penultimo parrafo del articulo 7 ‘de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México 'y Municipibs, que textualmente refiere:

“Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.” oot

Por lo tanto, constituyé‘un iﬁfcerés publico conocer a quienes y cuénto dinero se destina al
pago de la némina por considerarse servidores publicos y recibir dinero del erario piblico, ya
que la némina es un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las

remuneraciones al personal, ademas de ello, constituyen comprobantes sobre el uso v

destino de los recursos ptiblicos en materia fiscal.

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo de los servidores

publicos, se efectia con recursos publicos, por tanto, el pago de éstas constituye informacién
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publica en términos de lo dispuesto por el pentltimo parrafo del articulo 7 de la ley de la

materia, situacién que resulta aplicable al recurso que nos ocupa.

En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fraccién II del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece cual es la informacién publica que deben tener actualizada los Sujetos Obligados,

mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponfb'lé en medibmimpreso 0
electronico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, preczsa Yy entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y 's_'uper'iores con referencia particular
a siu nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto
por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por
dependencia y entidad piiblica de cada Su]eto Obizgado o

Es asi que de conformidad con el art1culo 12 fracc1on Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, y los articulos 3 y 350 del Cédigo

Financiero citados anterlormente, 'c:ualquler tipo de remuneracion gque se realice a los

servidores publicos, debe ser Informacién Publica de Oficio, ya que es se trata de
informacién, que gener;{, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
funciones de derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccién V y 11 de la

Ley de la materia, y por ende, debe estar al acceso de cualquier persona atin y cuando no

exista una solicitud de por medio.

Por lo tanto, la informacidn solicitada por LA RECURRENTE, consistente en los recibos de

néomina de toda la Administracién Publica, incluyendo Directores, Coordinadores y
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Servidores Publicos en general; asi como los integrantes del Ayuntamiento, como lo son el
Presidente, el Sindico y los Regidores, correspondientes a la primera y segunda quincena del
mes de diciembre de los afios dos mil trece y dos mil catorce, asi como los recibos en donde
aparezca el aguinaldo y la prima vacacional, y los recibos de némina de la segunda quincena
del mes de septiembre del afio dos mil quince, debe ser considerada como informacién
publica de oficio, ya que el personal del que esta solicitando la informacién, son trabajadores
pertenecientes a EL SUJETO OBLIGADO, por lo que deben entonces ser considerados como
Servidores Publicos, en términos del articulo 4 de la Ley del “Trabajo de los Servidores

Pablicos del Estado y Municipios, que establece:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor piiblico, toda persona fisica gue preste'a una institucion piblica un trabajo

p i ]
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;”

Asimismo, en el articulo 220K de la ley en cita, se establecen los documentos que las
instituciones publicas tienen la obligacién de conservar como comprobantes del pago que
realizan a sus trabajadores, el cuala la letra dice:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia pitblica tiene la obligacion de conservar
Y exnibir en el proceso los documentos gue a continuacion se precisan:

L Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electréonica;

IH. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los
servidores piiblicos;
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, I, IV
durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seiialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos _por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién
magnética o electrénica o cualguier medio descubierto por la ciencia v las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba

plena.”

De los numerales citados se desprende que las Instituciones Publicas tienen la obligacién de

conservar los recibos 0 constancias de pago de salarios, por medio de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electronica o cualquier medio descubierto por

la ciencia, correspondientes a la prima ﬁracacional, aguinaldo y demas prestaciones legales,
independientemente la forma ehl__que se hayan pagado estos, es decir, en efectivo, cheque,
deposito, transferencia o cualquler otra modalidad, por lo tanto al ser informacion publica
que genera, administra y.po/'_See EL SUJETO OBLIGADO, éste Organo Garante determina
que la informacién solicitad'a. por LA RECURRENTE, es evidentemente publica, ya que a
través de ella se conoce el nombre y cargo de los Servidores Ptblicos y cuanto se les paga por
la remuneraciéon de dichos Servidores Publicos y por lo tanto al contar EL SUJETO

OBLIGADO con ella en forma digitalizada, no es procedente que se le requiera a LA

RECURRENTE el pago para su obtencién.

Resultando aplicables por analogia, los siguientes Criterios emitidos por el Comité de

Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la letra dicen:
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“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona, debe recornocerse gue aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7
de ese mismo ordenamiento gue la referida informacion, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo quie se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motive del desempefio del cargo respecto. Constituyen
informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado en base
con los recursos que encuentran si 0rigen en mayor medzda en Zaq contribuciones aportados por
los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos, -

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PLIBLICOS SON INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién L 78 9%y 18, fraccion II, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica. Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la
relativa a los ingresos. que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se reguiere consentimiento de aguellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse
a disposicion del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto
el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacion.

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de Ia solicitud presentada por Laura Carrillo
Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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En consecuencia, al ser evidente que la informacién solicitada constituye informacién publica
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, en consideracién de que fue generada por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio
de sus atribuciones y se encuentra en administracién del mismo; resulta procedente
ORDENAR a EL SUJETO OBLIGADO a que entregue a LA RECURRENTE sin costo
alguno, los recibos de némina de todos los Servidores Ptblicos del Municipio, incluyendo
Directores, Coordinadores y Servidores Publicos en general; ast co;ﬁ_é los integrantes del
Ayuntamiento, como lo son el Presidente, el Sindico“y los Regidores Municipales,
correspondientes a la primera y segunda quincena del rﬁes de aiciembre de los afios dos mil
trece y dos mil catorce, asi como los recibos en ci_c_:ride aparezca el aguinaldo y la prima
vacacional, y los recibos de némina de la seguhda quincena del mes de septiembre del ano
dos mil quince, aclarando que la mfoq:mat:ién solic.i“tada por LA RECURRENTE le debe ser
entregada, en concordancia con lo qué establece el articulo 41 de la ley de la materia, en

version publica.

En efecto, es indispensable ‘de"staca'tf‘tiue la informacién que EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar s’efké‘.en wversion publica; esto es, que omitird, eliminara o suprimira la
informacién personal d.(:é'-los funcionarios como registro federal de contribuyentes, CURP,
clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que
se realicen por pension alimenticia, deducciones estrictamente legales o personales, niimero

de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier

persona.
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En efecto, toda la informacidn relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4, fraccién VII, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por

consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos

Obligados.

Asimismo, de la versién ptblica deber4 dejarse a la vista de LA REétJRRENTE los siguientes
elementos de jnformaciéﬁ publica: monto total del sueldo neto:y_ bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolii{é, de servicio de telefonia
celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desemp"é'ﬁa, érea de adscripcién, namero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADO emita acﬁefdd’de dasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez qﬁe de la interpretacién sistematicamente a los articulos 19, 25
fraccién I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS, asi como CUARENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de
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los Criterios para la clasificacién de la informacién Ptblica de las Dependencias, Organismos

Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracién Publica del Estado de Meéxico, se

concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir todos sus efectos

juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los siguientes requisitos:

€8]

El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, se integr_a en el caso de los
municipios por el Presidente Municipal, o quien éste designe; el responsable o titular

de la unidad de informacién, asi como por el titular del c’)rgaho de control interno.

El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados es el tnico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de'la informacién.

Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién confidencial,
el titular de la Unidad de Informacién, lo turnaré al Comité de Informacién, para su

analisis y resolucién.

El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deber estar fundado y
motivado, por tanto. se expresard un razonamiento l6gico que demuestre que la
informacién se subsume en la hipétesis prevista en la fraccién I del articulo 25 de la ley

de la materia.

El acuerdo de clasificacién, deberé contener ademas los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el niimero de

acuerdo del Comité de Informacién, el informe al solicitante que tiene el derecho de
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interponer el recurso de revisién y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.
Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a LA RECURRENTE.

Por los argumentos expuestos a lo largo de la presente resolucién, resulta procedente revocar
la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y ordenar a éste que haga entrega a LA
RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién ptiblica, los recibos de némina de todos los
Servidores Publicos del Municipio, incluyendo Directores, Cé)drdinaddres y Servidores
Puablicos en general; asi como los integrantes del Ayuntamlento, como lo son el Presidente, el
Sindico y los Regidores, correspondientes a la prlmera y sevunda quincena del mes de
diciembre de los afios dos mil trece y dos mil catorce, ‘asi como los recibos en donde se
contemple el aguinaldo y la prima vacaaonal y los recibos de némina de la segunda

quincena del mes de septiembre del afio dos mll qumce

Asi, con fundamento en lo presc11to en 105 articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de

la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71

fraccion IV y 75 de la Ley; de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, eéte,]?leno:
RESUELVE /

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto |

Y 5
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, para el efecto de ordenar a
éste que atienda la solicitud de informacién publica ntimero 00014/TEMAMATL/IP/2015 y

haga entrega via EL SAIMEX y en version publica, de lo siguiente:

“Los recibos de nomina de todos los Servidores Piiblicos del Municipio, incluyendo
Directores, Coordinadores y Servidores Piiblicos en general; asi como los integrantes del
Ayuntamiento, como lo son el Presidente, el Sindico y los Regidores, correspondientes a la
primera y segunda quincena del mes de diciembre de los afios dos mil trece y dos mil
catorce, asi como los recibos en donde se contemple el aguinaldo y la prima vacacional, y los
recibos de ndmina de la sequnda quincena del mes de septiembre del afio dos mil quince.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular 'de. la Unidéd de Informacién del
sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley.de T.:r'ansparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Muniéipios, y numerales SETENTA y SETENTA
Y UNO de los Lineamientos para la Recepciéﬁ; Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos ..de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de leanS};érehcia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, publiéé&os’" eﬁ-’el.‘.Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México ”Gacefa .‘c‘iel GOBierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dfas habiles respecto del cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE la presente resolucion,
asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Munigipios, podrd impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicable
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
" SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QWTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
OCHO DE DICIEMBRE DE/DOS MIL QUINCE\,\ ANTE L2 SECRE;T_A__RIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. " ' 7SN

Y7
]osefma RG f Vergara #

Comisionadd Pre 51denta

Eva A % 1 (] Sywgell
C@misionada

7 A
avier Martinez Cruz
Comisionado.

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de diciembre de dos mil quince, e rﬁd&@ﬁ recurso de
riewsmn niimero 01777/ INFOEM/IP/RR/2015.

_AFA/LAVA
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