Recurso de Revision N°: 01585/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a veintisiete de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
01585/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _ . en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chalco en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha nueve de septiembre de dos mil quince, el Recurrente, present

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00068/CHALCO/IP/2015, mediante la cual solicitd informacidn en el tenor
siguiente:

“Por medio de la presente solicito; Copia de los informes de actividades del delegado
Y presidente de participacion ciudadana de San Gregorio Cuaulzingo -Informe
Mensual. -Informe anual y hasta la fecha actual (9 de Septiembre de 2015) ~Ingresos
por donacién de los particulares (varios) para eventos de dia del nifio, 10 de mayo;
posadas y para escuelas. -ingresos por otorgar permisos en las dos fiestas patronales
del pueblo Marzo y Agosto en lo gue va de su gestion, de una forma detallada.” (sic)

Dentro del apartado: cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién,

el Recurrente no agregé ningtn comentario.
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Modalidad de entrega: via el SAIMEX.

Segundo. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el primero de octubre

de la presente anualidad, el Sujeto Obligado, comunicé su respuesta en los siguientes

términos:

ESLUESTE @ W gohslard

RESPUESTA A LA SCLISITUD
|kzchivos Adiuntos;

D cllck 20 ls liga de adjunte para 2brirle

AYUNTAMIENTO DE CHALCO

! CHALCO, Méxdeo 2 01 de Octubre de 2015
Haombre del salicitante: £
Folio de [z soficitud: 90068/CHALCOYIF/2015

En respuests 2 |z solicibud recibida, nos permitimes hacer de su conocimiento que con fundaments &n & articuia
: 35 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mévico v Municipios, le
H contestamos quet

Envig 2 Usted infarme remitido por parte del Delegado w COPACT de la Comunidad de San Gregorio Cuautzingo.
Lo snterior, en hase a Iz informacian proporcionada por &l Jefe del Departaments de Atencidn = Autoridades
Auxiliares. Esperanda heber curmplide satisfactoriaments su requerimiants de informacin, nos ponemos & sus
ordenes para postariores solicitudes de informacién que pudiera ingresar & éste Gobierna Municipal.

ATEMTAMENTE

LIC. HUMBERTO MORSLES RiOS
Responsable de [a Unidad de Tnformacion
AYURNTAMIENTO DE CHaLCO

Anexando documento denominado informes.pdf, que se muestra a continuacion:
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De este documento que antece son doce hojas en total, solo se inserta la primera, ya

que son del conocimiento del Recurrente.
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Las paginas 14, 15 y 16 corresponde a fotograffas de las obras mencionadas en la tabla

anterior, por lo que no se insertan, por ser del conocimiento del Recurrente.

Pagina 4 de 32



s o s o ey Recurso de Revision N©: 01585/ INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

DELEGACION
SAN GREGORIO CUAUTZINGT

AT sl s L plaa i

P e RhL R

DEPERCRRT

CLELRAIICH BAN GRES R

AZURTO: Bl QU B INDICA

LiC. LEOPOLDG SALVADOR MEIIA ARMENTS,
SECRETARID DEL . ATTHEANIENTC.

PROE S OB HoTE

[EEERITLE 2]

AR DUE

FEMDETRL A s e i

Pagina 5 de 32




Recurso de Revision N°: 01585/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

-~ BL OUE S5 INDICA

LA P ETIR 0 R AL LA U AL, RN, A S L WIS K DR NS

. em A, JESRT FERMANDED JIMESEL
CONTRALORA MURICLIPAL

ATEHTELI&IE‘TT &
“"*-"T"‘I\tﬁl:iﬁ& '.EIE“M‘X’I%’Q o R.E:ﬁah—?»ii‘ﬂ'ﬂ'”

Pégina 6 de 32



Recurso de Revision N°: 01585/INFOEM/IP/RR/2015
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Tercero. No conforme con la respuesta que el Sujeto Obligado le proporciond, el

Recurrente en fecha primero de octubre de dos mil quince, interpuso el recurso de

revision, el cual fue registrado, con el expediente 01585/ INFOEM/IP/RR/2015 en

contra de la respuesta emitida.

Sefialando como;

Acto Impugnado:

“Ala respuesta que el sujeto obligado proporciono: Por medio de la presente solicito;
Copia de los informes de actividades del delegado y presidente de participacion
ciudadana de San Gregorio Cuautzingo -Informe Mensual. -Informe anual Y hasta
la fecha actual (9 de Septiembre de 2015} -Ingresos por donacién de los particulares
(varios) para eventos de dia del nifio, 10 de mayo; posadas y para escuelas. -1ngresos
por otorgar permisos en las dos fiestas patronales del pueblo Marzo y Agosto en lo
que va de su gestién, de una forma detallada.” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No dio respuesta completa a la solicitud en el que corresponde a: Copia de los
informes de actividades del delegado y presidente de participacion ciudadana de San
Gregorio Cuautzingo la respuesta solo enfoco las actividades del Delegado Municipal
faltando el informe del Presidente de Participacion ciudadana. Ast mismo también
se solicito los ingresos por otorgar permisos en las dos fiestas patronales del pueblo
Marzo y Agosto en lo que va de su gestion.” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no emitié Informe de Justificacidn, como lo establece
los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcidn,

Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
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Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

Numeral: Sesenta y siete
fraccién b) El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se
podrd hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompafiarse los
documentos que se consideren pertinentes para la resolucion, y.
Pdrrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse
dicha situacién al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado
mediante oficio por el responsable de la Unidad de Informacion al Instituto
dentro del plazo de tres dias hibiles, contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso de revision.
Numeral sesenta y ocho
Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser remitidos
via SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hdbiles contados a
partir de la fecha de interposicién del recurso de revision.

Como se muestra a continuacion:

[EAART R TR E Tl e }

g RESFUESTA A LA SOLICITUD |

AVUNTAMIENTS DE CHALCO

CHALCD, México 3 99 de Octubre de 2015

Mombre del solicitante:
Folio de 12 solicitud: G00B8/CHALCO/IP/201S

tin se envid el infarms de justificecidn

ATEMTAMENTE

Administrador dal Sisterma
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
01585/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VIL, 71, 72,73, 74, 75 y 75 Bis,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

El recurso de revision en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpuso el mismo dia en
que fue emitida la respuesta, esta fue el primero de octubre de dos mil quince y el
recurso el mismo dia, y por ende dentro del término legal que prevé el arabigo de

referencia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el Recurrente interpuso el recurso de
revisién, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revisidn del expediente electrénico que consta en el

sistema  denominado  “SAIMEX”, el recurso de revision namero:
01585/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion
requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“Por medio de la presente solicito; Copia de los informes de actividades del delegado
y presidente de participacién ciudadana de San Gregorio Cuautzingo -Informe
Mensual. -Informe anual y hasta la fecha actual (9 de Septiembre de 2015) -Ingresos
por donacién de los particulares (varios) para eventos de dia del nifio, 10 de mayo;
posadas y para escuelas. ~ingresos por oforgar permisos en las dos fiestas patronales
del pueblo Marzo y Agosto en lo que va de su gestion, de una forma detallada.” (sic)

Y dentro de la respuesta que emite el Sujeto Obligado, anexa diversos documentos en

los que se encuentra
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

» Relacion de ingresos y egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,
correspondiente al delegado Municipal de San Gregorio Cuautzingo, Oscar
Bautista Martinez.

» Informe obras realizadas en San Gregorio Cuautzingo, con evidencia fotogréfica
suscrito por el C. Oscar Bautista Martinez

> Documento suscrito por el C. Oscar Bautistita Martinez, delegado Municipal de
San Gregorio Cuautzingo de fecha 28 de septiembre de 2015.

» Documento suscrito por la C. Ma. Antonieta Altamirano Diaz, Presidente del
Consejo de Participacién Ciudadana (COPACI) de San Gregorio Cuautzingo,
de fecha 25 de septiembre de 2015.

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71, de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revisién
cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada

II. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
solicitada;

{II. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se actualiza las fracciones Il y IV del arébigo en cita, ya que a decir del

Recurrente, esta se encuentra incompleta, y por lo tanto desfavorable a su solicitud, ya
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
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que no satisface su acceso a la informacién puablica. Por otro lado a criterio de esta
Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos formales exigidos en el arabigo
73 fracciones II y III, esto debido a que el medio de impugnacién en solucién fue
interpuesto via electrénica a través de SAIMEX, en términos del precepto legal 74 de

la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipétesis de referencia.

Cuarto.- Estudio y resolucién del asunto. se procede al analisis del presente recurso,

asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegéndose en todo momento al principio de méxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal.

En primer término analizando lo solicitado por el Recurrente:

“Por medio de la presente solicito; Copia de los informes de actividades del delegado
y presidente de participacion ciudadana de San Gregorio Cuautzingo -Informe
Mensual. -Informe anual y hasta la fecha actual (9 de Septiembre de 2015) -Ingresos
por donacién de los particulares (varios) para eventos de dia del nifio, 10 de mayo;
posadas y para escuelas. -ingresos por otorgar permisos en las dos fiestas patronales
del pueblo Marzo y Agosto en lo que va de su gestién, de una forma detallada.” (sic)
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Por cuanto hace a la respuesta del Sujeto Obligado fue en los siguientes términos:

“Envio a Usted informe remitido por parte del Delegado y COPACI de Ia
Comunidad de San Gregorio Cunutzingo. Lo anterior, en base a la informacion
proporcionada por el Jefe del Departamento de Atencidn a Autoridades Auxiliares.
Esperando haber cumplido satisfactoriamente su requerimiento de informacién, nos
ponemos a sus Ordenes para posterioves solicitudes de informacién gue pudiera
ingresar a éste Gobierno Municipal. ”(Sic)

Anexando diversos documentos que ya se mencionaron en el segundo resultando y

que posteriormente se analizaran con mayor detenimiento.

Ahora bien el Recurrente interpone recurso de revisién en el cual, menciona que:

“No dio respuesta completa a la solicitud en el que corresponde a: Copia de los
informes de actividades del delegado y presidente de participacién ciudadana de San
Gregorio Cuautzingo la respuesta solo enfoco las actividades del Delegado Municipal
faltando el informe del Presidente de Participacion ciudadana. Asi mismo también
se solicito los ingresos por otorgar permisos en las dos fiestas patronales del pueblo
Marzo y Agosto en lo que va de su gestion.” (sic)

Es importante mencionar lo que especificamente el peticionario requiere en su solicitud

inicial y la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado

1.- Copia del informe de | Envia relacién de ingresos YV egresos
actividades del Delegado | por parte del Delgado Municipal de

San Gregorio Cuautzingo, asi como v
una relacion de obras realizadas.
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2.- Copia del informe de

Por parte de la Presidenta del Consejo

actividades del presidente | de Participacion Ciudadana,
de participacién | menciona que la  Contralora
ciudadana de San | Municipal ya tiene conocimiento de
Gregorio Cuautzingo | las obras que se han realizado en su
(Informe Mensual, | comunidad, sin embargo, no se
Informe anual) y hasta la | precisa cuales son.

fecha actual (9 de

Septiembre de 2015)

3.- Ingresos por donacion
de los particulares (varios)
para eventos de dia del
nifio, 10 de mayo, posadas
v para escuelas.

En relacién con el Delgado Municipal
informa que han sido en especie y han
sido muy pocos los cuales se han
entregado a nifios y mamas en rifas y
COnCUrsos.

Por parte de la Presidenta del Consejo
de Participacion ciudadana, informa
que no obtiene ningn tipo de entrada
econdmica, ni en especie por parte de
la comunidad, ni de particulares.

4.~ Ingresos por otorgar
permisos en las dos fiestas
patronales del pueblo
Marzo y Agosto en lo que
va de su gestidn.

El Delegado Municipal, menciona que
los permisos se extienden en la
Secretaria del Ayuntamiento de
Chalco, por gestion de un patronato de
fiestas paganas y patronales.

Ahora bien es importante considerar que el hoy Recurrente solo impugno dos de los
cuatro rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues no se
inconforma con la totalidad de las manifestaciones emitidas. Por tal motivo dos de las

respuestas queda firmes ante la falta de impugnacién en especifico.
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Lo anterior es as, debido a que cuando el Recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos y
cada uno de los rubros citados, dicha solicitud debe declararse atendida en dos de sus
requerimientos, pues se percibe que el Recurrente ésta conforme con la informacién
entregada al no dolerse de la totalidad de esta. Sirve de Apoyo a lo anterior, por
analogia la Tesis Jurisprudencial Namero 32./1.7/91, Publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que establece lo
siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta al recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme.
Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de ln revisién
comprende a todos los resolutivos que afectan al vecurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha
declaracion de firmeza debe veflejarse en la parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

Por lo tanto, entraremos al estudio referente a los puntos por los cuales el Recurrente

se inconformd.

Respecto a la copia del informe de actividades del Presidente del Consejo de
Participacién Ciudadana, tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico, establece:

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones piblicas,
podrdn auxiliarse por:
I. Comisiones del ayuntamiento;
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1I. Consejos de participacién ciudadana;

Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se integrard hasta
con cinco vecinos del mumicipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo
presidird, otro fungird como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales,
gue serdn electos en las diversas localidades por los habitantes de la comunidad, entre
el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la
eleccién del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine en la
convocatoria que deberd aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mis
visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dins antes de la
eleccién. El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos firmados por el
presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, entregdndose a los electos a
més tardar el dia en que entren en funciones, que serd el dia 15 de abril del mismo
afio.

Los integrantes del consejo de participacién ciudadana que hayan participado en la
gestion que termina no podrin ser electos a ningiin cargo del consejo de participacion
ciudadanag para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacion ciudadana, como Grganos de
comunicacion y colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendrin las
siguientes atribuciones:

I. Promover la participacién ciudadana en la realizacidn de los programas
municipales;

I Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales
aprobados;

IIL. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los
planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacién de los servicios puiblicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de
las aportaciones econdmicas que estén a su cargo.

VI. Emitir opinion motivada no vinculante, respecto a la autorizacién de nuevos
proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la
autorizacién de giros mercantiles.

Articulo 75.- Tratdndose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de
participacion podrin recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales
entregardn formal recibo a cada interesado, y deberdn informar de ello al
ayuntamiento.
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En relacién a los preceptos legales insertos, podemos apreciar que los Consejos de
Participacion ciudadana son determinados por los ayuntamientos, para el eficaz
desempefio de sus funciones ptblicas, por lo tanto cada consejo de participacion
ciudadana municipal se integrara hasta con cinco vecinos del municipio, con sus
respectivos suplentes, los consejos de participacién ciudadana, como Organos de
comunicacion y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendran las
siguientes atribuciones: promover la participacién ciudadana en la realizacién de los
programas municipales, coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes vy
programas municipales aprobados, proponer al ayuntamiento las acciones tendientes
a integrar o modificar los planes y programas municipales, participar en la supervisién

de la prestacién de los servicios publicos, informar al menos una vez cada tres meses

a _sus representados y al ayuntamiento sobre sus provectos, las actividades

realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas que

estén a su_cargo y emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacion

de nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y
respecto de la autorizacién de giros mercantiles, por lo que respecta a obras para el

bienestar colectivo, los consejos de participacidon podran recibir de su comunidad

aportaciones en dinero, de las cuales entregarn formal recibo a cada interesado, v

deberan informar de ello al avuntamiento.

En este sentido, el Sujeto Obligado deberéa emitir el documento en el cual haga del
conocimiento sobre las actividades realizadas al menos de los tres tltimos trimestres
correspondientes a este aflo, ya que en la respuesta emitida la Presidenta del Consejo

de Participacién ciudadana, menciona que el informe que se puede entregar es en
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referencia a obras que se han realizado en su comunidad y que ya tiene conocimiento,

sin embargo no se anexa ningin documento en donde se aprecie dicha informacién.

Por otro lado en relacién al punto combatido respecto a los ingresos por otorgar
permisos en las fiestas patronales del pueblo de los meses marzo y agosto, tenemos lo
siguiente:

ARTICULO 39.- Son Consejos, Comités, Comisiones e Institutos Municipales,
ademis de los que sean aprobados por el Ayuntamiento, a propuesta del (de la)
Presidente(a) Municipal, los siguientes:

L. XXXII...

XXXIII. Patronato de la Fiestas Tradicionales del Municipio;

Dentro de la normatividad que regula el funcionamiento del Ayuntamiento y respecto
a la temporalidad de la informacién también encontramos un Reglamento de la Feria
Tradicional de Santiago Apéstol, del Municipio de Chalco, Estado de México de fecha

siete de agosto de 2013, el cual dispone:

ARTICULO 2.- Las disposiciones del presente reglamento tienen por objeto regular
la organizacién y funcionamiento de la Feria Tradicional de Santiago Apostol, asi
como regular la instalacién 7y funcionamiento del Organismo Publico
Descentralizado denominado “Patronato de la Feria Chalco” para organizar la
celebracion al Santo Patrono del municipio de Chalco “Santiago Apéstol” mediante
o realizacion de diversos eventos, entre otros: exposiciones artesanales,
agropecuarias, de maguinaria, comercializacién de productos, diversiones y
especticulos publicos.

ARTICULO 5.- Es competencia del Ayuntamiento las siguientes atribuciones:

1.- Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia, la aplicacién del presente
reglamento y dems disposiciones de la materia;

I- Autorizar la celebracion de la Feria Tradicional de Santingo Apostol en el
Municipio de Chalco, Estado de México;
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HL- Autorizar la integracién del patronato de feria y definir Ia temporalidad de su
vigencia;

IV.- Autorizar el recinto ferial y la fecha de celebracion;

V.- La celebracién de convenios de coordinacién para la prestacion de los servicios;
V1- Apoyar a través de las dreas administrativas la celebracién de la festividad;

ARTICULO 7.- Son atribuciones del Tesorero Munmnicipal, las siguientes:

L- Recaudar los ingresos derivados del cobro que por derecho de piso efectiie el
Patronato;

I1.- Vigilar que el Patronato lleve a cabo €l depésito del ingreso neto que realicen por
concepto de derecho de piso, a que estin obligados por la disposicion del presente
Reglamento

IIL.- Entregar los recursos solicitados por el Patronato para el desarrollo de la Feria
Yr

V.- Las demis obligaciones que sefialen este Reglamento y demis disposiciones de
la materia.

ARTICULO 18.- El Patronato tendrd las siguientes atribuciones:

IIL. Del Tesorero.- Apoyar al Presidente y ademds:

1. Esté facultado para presidir los trabajos vy serd el responsable del manejo de los
Fecursos econdmicos o en especie, que se recauden.

2. Llevard un sistema Contable y Administrativo para mantener y distribuir de
manera transparente sus propios recursos, asi como el manejo de los recursos de
forma mancomunada con el Presidente.

3. Conjuntamente con el Presidente y el Secretario deberdn reunirse por lo menos
cada 3 ding para llevar a cabo una revision de la situacién financiera del Patronato,
en ¢l periodo que dure la Ferin y hasta la conclusion del estado financiero.

4. Deberd vigilar que durante los dias de la Feria, los ingresos gue se obtengan sean
eniregados diariamente a la Tesoreria Municipal. Sin perder de vista que deberd
contar con dinero disponible suficiente para cumplir con las responsabilidades
diarias programadas.

5. Deberd informar conjuntamente con el Presidente y el Secretario de los ingresos y
egresos cuando le sean requeridos de la siguiente manera: Deberd presentar por
escrito: *Un informe donde se detalle la recaudacién: Cuanto se recauds, Cémo yen
qué se gastaron los recursos. *Respaldos en la documeniacion correspondiente:
Recibos de recaudacién y recibos de gastos.
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De lo anterior se desprende que este reglamento tienen por objeto regular la
organizacién y funcionamiento de la Feria Tradicional de Santiago Apdstol, asi como
regular la instalacién y funcionamiento del Organismo Publico Descentralizado
denominado “Patronato de la Feria Chalco” para organizar la celebracion al Santo
Patrono del municipio de Chalco “Santiago Apdstol” mediante la realizacion de
diversos eventos, entre otros: exposiciones artesanales, agropecuarias, de magquinaria,
comercializacion de productos, diversiones y espectaculos publicos, por lo tanto el
ayuntamiento tendrd las atribuciones respecto a la autorizacion de la celebracidn de
1a Feria Tradicional de Santiago Apdstol en el Municipio, se autorizard la integracién
del patronato de feria y definiendo se temporalidad y vigencia, podra celebrar

convenios de coordinacién para la prestacion de los servicios.

Respecto a las atribuciones del Tesorero Municipal, se encuentran las de recaudar los
ingresos derivados del cobro que por derecho de piso efecttie el Patronato, vigilar que
el Patronato lleve a cabo el depdsito del ingreso neto que realicen por concepto de
derecho de piso, a que estan obligados por la disposicion del presente Reglamento,
entregar los recursos solicitados por el Patronato para el desarrollo de la Feria, por lo
tanto también se enuncian las atribuciones, respecto a nuestra solicitud de
informacién se sefiala que lo concerniente al Tesorero, serd apoyar al Presidente del
patronato, asi como estara facultado para presidir los trabajos y sera el responsable
del manejo de los recursos economicos o en especie, que se recauder, llevara un
sistema contable y administrativo para mantener y distribuir de manera transparente
sus propios recursos, asi como el manejo de los recursos de forma mancomunada con

el Presidente, deberé vigilar que durante los dias de la Feria, los ingresos que se
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obtengan sean entregados diariamente a la Tesoreria Municipal, también debera
informar conjuntamente con el Presidente v el Secretario de los ingresos y egresos
cuando le sean requeridos de la siguiente manera: Debera presentar por escrito: *Un
informe donde se detalle la recaudacién, respaldando la informacién con

documentacién correspondiente “ Recibos de recaudacién”

Igualmente es necesario citar el reglamento de la Feria Tradicional de Santiago
Apostol y Fiestas Tradicionales y Patronales del Municipio de Chalco, Estado de
Mexico, emitida en Gaceta municipal ntmero 15 del 24 de agosto de 2015, que

establece:

ARTICULO 2.- Las disposiciones del presente reglamento tienen por objeto
regular la organizacidn y funcionamiento de la Feria Tradicional de Santiago
Apdstol y fiestas patronales asi como regular la instalacién y funcionamiento
del Organismo Piiblico Descentralizado denominado “Patronato de la Feria
Chalco” para organizar la celebracion al Santo Patrono del municipio de
Chalco “Santingo Apéstol”, ast como la integracion y funcionamiento de la
Comisién Municipal de Fiestas Tradicionales en Barrios, Colonias y Pueblos,
mediante la realizacién de diversos eventos, entre otvos: exposiciones
artesanales, agropecuarias, de maquinaria, comercializacién de productos,
diversiones y especticulos pitblicos.

ARTICULO 7.- Son atribuciones del Secretario de Finanzas Y
Administracion, lgs siguientes:

I.- Recaudar los ingresos derivados del cobro que por derecho de piso efectiie
el Patronato;

I1.- Vigilar que el Patronato lleve a cabo el depésito del ingreso meto que
realicen por concepto de derecho de piso, a que estin obligados por la
disposicion del presente Reglamento;
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II1.- Entregar los recursos solicitados por el Patronato para el desarrollo de la
Feria y;

IV.- Las demés obligaciones que sefialen este Reglamento y demds
disposiciones de la materia.

ARTICULO 17.- El Patronato serd nombrado por el H. Ayuntamiento
mediante Sesién de Cabildo a propuesta del Presidente Municipal y se
integrard por:

1. Un Presidente y suplente;

2. Un Secretario y suplente;

3. Un Tesorero y suplente;

4. Primer y Segundo Vocal, y

5. Las demds gue se consideren necesarias.

ARTICULO 20~ Son facultades y obligaciones de los Integrantes del
Patronato:

VIII. Establecer y dar a conocer a la comunidad ylo interesados de los giros
gue se qutorizardn para el funcionamiento de la Feria;

I..

IX. Fijar las tarifas que deban aplicarse en acuerdos, convenios o contratos,
referente a la fraccion anterior y, en general, por las que deban aplicarse por
la presentacién de los distintos espectdculos que corresponden a la Feria,
dando en lo posible preferencia a los habitantes del Municipio;

X. Vigilar que las empresas que proporcionen diversion y esparcimiento a la
nifiez y a las familias ofrezcan sus servicios a precios accesibles a la economia
popular, por lo que las tarifas que les fije el Patronato deberin ser consideradas
en forma especial;

XI. Fijar las tarifas, gravdmenes o exenciones en Su caso, que sean de la
competencia del Municipio y que deban aplicarse por servicios Y 0tros
especticulos que se relacionen directamente con la Feria;

XII. Recaudar las cantidades que correspondan por los conceptos a que se
refieren las fracciones IX y X1 de este Articulo;

XIV. Informar por escrito al H. Ayuntamiento Municipal, quince dias antes
del programa general de la Feria Tradicional de Santiago Apdstol y dentro de
los noventa dias siguientes de la culminacion de la Feria, de los resultados
econdmicos alcanzados;
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ARTICULO 49.- La Secretaria del Ayuntamiento es el drea de Ia
Administracién Piblica Municipal encargada de expedir el Permiso para la
Celebracidn de Fiestas Patronales. |

En este sentido, se desprenden varios puntos que se encuentran relacionados con el
cobro por el otorgamiento de permisos en la fiestas patronales, primeramente el
reglamento tienen por objeto regular la organizacién y funcionamiento de la Feria
Tradicional de Santiago Apéstol v fiestas patronales asi como regular la instalacién y
funcionamiento del Organismo Piiblico Descentralizado denominado “Patronato de
la Feria Chalco” para organizar la celebracién, asi como la integracién y
funcionamiento de la Comisién Municipal de Fiestas Tradicionales en Barrios,
Colonias y Pueblos, mediante la realizacién de diversos eventos, entre otros:
exposiciones artesanales, agropecuarias, de maquinaria, comercializacion de

productos, diversiones y especticulos ptiblicos.

Seréan atribuciones del Secretario de Finanzas y Administracién, recaudar los ingresos
derivados del cobro que por derecho de piso efecttie el patronato, vigilar que este lleve
a cabo el depésito del ingreso neto que realicen por concepto de derecho de piso, a
que estan obligados por la disposicién del presente reglamento, entregar los recursos
solicitados por el patronato para el desarrollo de Ia feria, cabe sefialar que el patronato
estara integrado por un Presidente y suplente, un Secretario y suplente, un Tesorero
y suplente, primer y segundo vocal, este patronato tendra las obligaciones referentes
a: establecer y dar a conocer a la comunidad y/o interesados de los giros que se
autorizaran para el funcionamiento de la feria, fijar las tarifas que deban aplicarse en

acuerdos, convenios o contratos, que deberan aplicarse por la presentacion de los
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distintos espectaculos que corresponden a la feria, dando en lo posible preferencia a
los habitantes del Municipio, fijar las tarifas, gravdmenes o exenciones en su caso, que
sean de la competencia del Municipio y que deban aplicarse por servicios y otros
espectdculos que se relacionen directamente con la feria, informar por escrito al
Ayuntamiento Municipal, quince dias antes del programa general de la feria
tradicional de Santiago Apodstol y dentro de los noventa dias siguientes de la

culminacién de la feria, de los resultados econdémicos alcanzados.

Por otro lado en articulo 49 establece que la Secretarfa del Ayuntamiento es el area de
la Administracién Publica Municipal encargada de expedir el permiso para la

celebracién de fiestas patronales.

Por lo tanto en referencia a los ingresos por otorgar permisos en las fiestas patronales,
la Secretaria del Ayuntamiento es quien deberd pronunciarse al respecto y por otro
lado los ingresos que se recaudan por permisos para los feriantes, sera el patronato,
quien informe al Ayuntamiento sobre los ingresos obtenidos, por lo tanto se ordena
se gire las instrucciones a las areas correspondientes, con el fin de conocer cuéles son
los ingresos por otorgar los permisos en las fiestas patronales, por el periodo de la

administracion.

Acotado lo anterior, se hace hincapié en que se citan dos reglamentos, que por la
temporalidad de la solicitud, fue necesario mencionar, ya que el requerimiento es
acerca de la fiesta patronal que se lleva a cabo en el mes de marzo, durante el periodo

de gestién por lo que aplica la gaceta ntimero 24 de fecha de 7 de agosto de 2013, y la
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otra fecha de la feria patronal es agosto de igual manera solicitan los ingresos
correspondientes al periodo de gestion, por lo que de acuerdo a la fecha de solicitud
que fue el nueve de septiembre de 2015, resultarfa aplicable la Gaceta municipal
numero 15 del 24 de agosto de 2015, por lo tanto el Sujeto Obligado, debera
pronunciarse al respecto de los ingresos obtenidos por otorgar permisos en la dos
ferias patronales de los meses marzo y agosto por el periodo de su gestion, es decir

desde 2013 y hasta 2015.

Por lo tanto debemos mencionar que para el efecto de emitir dicha documentacién
sera necesario mencionar que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que
este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonifa entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con 1a vida

privada de los particulares y de los servidores priblicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIIT y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable

VI Informacién Clasificada: Aguella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.

Artfeulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

IT1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pilblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién piiblica y clasificadn, la unidad de informacién sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piblicas.

De acuerdo a los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales
son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion

de las versiones publicas:
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Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga  datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

L Origen étnico o racial;

IL Caracteristicas fisicas;

HI Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIL Niimero telefénico particular;

IX. Patrimonio X. Ideologia;

XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccién religiosa;

X1 Creencia o conviccion filoséfica;

X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XV Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores priblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccin II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética.”

En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es importante

someterlo al Comité de Informacidn, quien deberé confirmar el hecho.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente la clasificacién
de la informacién, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos del soporte documental,

ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
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publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos ya sea porque se
testan o suprimen, dejando al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Entonces, para la clasificacién de la informacién, el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para tal efecto, es decir, es necesario que el Comité de
Informacién emita un Acuerdo de Clasificacion en términos del articulo 30 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Mexico y
Municipios, asf como el numeral CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobiemno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 pérrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 56, 60 fraccién VII'y 75 Bis, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los

fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

Primero. Se Modifica la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por resultar

fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en

términos del Considerando Cuarto de esta resolucién y entregue:

L.- Copia del informe de actividades emitido por la presidenta del Consejo de
Participacion Ciudadana de los ultimo tres trimestres, en su caso en versién publica,

en términos del considerando cuarto.

2.- El documento en donde conste los ingresos por otorgar permisos en las fiestas
patronales, de los meses marzo y agosto correspondiente al periodo de su gestion, en

su caso en version publica, en términos del considerando cuarto. "\

- Para lo cual e] Sujeto Obligado se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion’

en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Trangparencia y Acceso a la AN
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del Recurrente.

Segundo. Remitase la presente resolucion a la Unidad de Informacién del Sujeto

Obligado en este asunto, para los efectos que prevé dichonumeral, para que conforme
al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, v numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

Tercero. Hagase del conocimiento del C. la presente
resolucién; asi como, que en caso de considerar que la presente resolucion le causa
alglin perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios.
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aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE
DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintisiete de octubre dos mil quince,
emitida en el recugso de revisién 01585/INFOEM/IP/RR/2015.
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