Recurso de revision: 01757/ INFOEM/IP/RR /2015
Recurrente:

. . Ayuntamiento de Coacalco de
Sujeto obligado: .
e e Berriozabal

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha

treinta de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01757/INFOEM/IP/RR/2015

promovido por_en lo sucesivo EL RECU

_conducente EL SUJETO

TE, en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Coacalco de Berrlozabal, '

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucié_l_},._c._q'h:‘bﬁséﬁéf:‘u 1o siguiente:

RESULT A";f_j DO

I. El treinta de octubre de dos mil quince, EL RECU RENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mex1quense, é ‘_: 10 sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO

OBLIGADO la solicitud dé nformacmn publica registrada con el namero

00074/COACALCO/IP/201 ;;mediante;=-la cual solicitd lo siguiente:

“Solicito media : via saimex, los recibos de nomina de todos y cada uno de los
empleados del ayuntamzenfo tanto de confianza como smdzcalzzados de noviembre del afio
2013.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el seis de noviembre de dos
mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada
por EL RECURRENTE en los siguientes términos:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD
Erchivos Adjuntog
Be click en [a liga -;le-i archea adjunto para abrirle

: FEBA0T4 ol
|
|

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL

COACALCO DE BERRIOZABAL, México 3 06 de Noviembre de 2015

Hombre del solicitante ||

Fotio de 1a solicitud: 00074/COACALCO/IR/2815

COACALCO DE BERRIOZABA, ESTADO DE MEXICO A 06 DE NOVIEMBRE DE 2015

FOLIO 00074/ COACALCO/1P/2015 PRESENTE MUY BUENAS TARDES ESTHHADO - <. 2YURTAMIENTC DE
COACALCO DE BERRIOZABAL FUNDAMERTADO EM EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
[NFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, LE HACE LLEGAR A USTED LA RESPUESTA
CORRESPONDIENTE A SU SOLICITUD RECIBIDA A ESTA UNIDAL DE INFORMACION VIA SAIMEX, AMEXAMDO A LA
MISMA EL ACUERDO DE CLASIFICACION POR PARTE DEL COMITE DE INFORMACION AL RESPECTC ESPERANDU i
QUE LA INFORMACION ENVIADA SEA LA REQUERIDA PARA USTED, ME REITERO A SUS ORDENES PARA ‘
CUALQUIER DUDA O ACLARACION ATTE. "GOBIERHC DE ATENCION ¥ RESULTADOS” LIC. GLEMDA SUSANA
ZENDEIAS PEREZ

ATEMTAMENTE

LIC. Glenda Susana Zendejas Pérez
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL
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Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electronico

con el nombre RS00074.pdf, el cual contiene la siguiente informacion:

COACALCO'

O RS A dled N yeEdne Loavcsnnnn ol i

ey P S v Parvdir
DESARRBOLLD DE L& REUNIOMN

fo- LISTA DE LOS PRESEMTES Y DIECLARATORLS DE QUORLIE

EL TITULAR DE L& UNIDAD DB TRANSPAFENCIAE Y A0CESD & Lo
E RSSO RPUBLICA Y PFROTESCION DEF DeTOS PERSOMSLES DEL M
ANCLIRNTAMANENTD DE OO0 00 DS BERMROELSLML 2013220 ESTLSD DIE
MEXISD, DD ICHD & e CUARTA SESION EXTRACRDINARLL TIEL COMITE
O INEORMSCHIMN DEL SYURTAMIENTD OF S0804000 DE BERRIOZABAL
BO1Z0MTS Y PASO LISTA A LODS ASISTEMTES, CORPROBANDDS Lo
FRESEMCL 28 LOS INTEGRANTES CEL COMITE DE  IRECRMSC N,
FROSESEMNDC & LS DECLSFRACION DEL DUHMORUR MEDESSRIND PARS,
SEZIOMAF P

- BECTTUIRL W S ROBACIEN DEL. CHFETOEN DL e

Bl TITuLAs O£ La UREDAD DE TRANSPARENGIA,  AQCESD & 0 LA
PN O R RSO PUOBLICTA v PRIOTECCIGN DE DATOS FERSOMNALES DEL H.
AMLINTAMIENTO DE COACALCD DE BERRIDIZABRAL 2013-2015, ESTADO RE
PAEXICG,  LiG, SGLENDA. SUSANSA ZEMDEJAS FPEREZ SORETHD A
COMSIDERACION DE LOS INTECRANTES DEL DOMITE DE HNFORMATICHN
DEL H. AYUNTAMIENTS DF COACALDD DE BERRIQZABASL, 20OTI-20ME
ESTVADD DE  RMEXICC Lo ORDERN  DEL Dis APROBANDOEE POR
AN ST AL GFE Wi TOs

3.~ CLASIFICACIGN DE LA INFORBMACION

RAFOM. SE Do CUEMNTS CON LA MECESIDAD DE ESTODR v SLASIFIC AR
L IMEORMASION COMSISTERMTE £ “RECIHBOS DIE NCOHTEMA DEL
FPEREONGL DE COMELANTA, SIEOICALIZADONSE W LISTA DE A4S DEL M,
AVUNTAMEATO DE COLCALC0, RECEDS D8 NOBHRS DEL FERSOMNAL DS
COMNFIANTA, SIDICALITSIGES ¥ AISTA DE RS DEL SIS TEMS DIE
MUMICARAL v RECHEOS DE WOMINA DEL PERSONAL DE CONFLAMEA,
SN AL T S W R T D E M ek DNEL ORGEAMESRTD SUNEL ROO

DESCENTRALIZADD S84 PA.SAC FERODC A0TE - 2078, FOR LD QUE .
CHCTESE EL ACUERDD COSRRESSOMDIENTE. s,

AL ESTAOG DE BEXCD A DIESISERS DE

L
=

=3
~

COACHLCD DE SERRICZAE
OCTUERE DE DOS pall TG

Fadaoins Y aianae it

‘e 1 - | .
O S PRI TRW T R TSN RN OCRT LIS B
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III. Inconforme con la respuesta, el once de noviembre de dos mil quince, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el namero
de expediente 01757/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como acto impugnado el

siguiente:

“El docuemto que envian donde "RESERVAN LA SITUACION FINAN CIERA™ (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Son recursos publicos por lo cual debemos saber el destino, por lo_cual solzczto se revoque la

respuesta y se entregue en version publica en este sentido la_' zon‘en dersion publica.” {sic)

IV. De las constancias del expediente electronico de E SAL EX se observa que El SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de; ]ushfl ion dentro del plazo de los tres dias a

que se refieren los numerales SESENTA ¥ SIETE 'y._. ESENTA Y OCHO de los Lineamientos

para la Recepcion, Tramite y Resoluci de ‘=1as Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi

como de los Recursos de Revisidnque deberan observar los sujetos obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infor 'ac'on Pubhca del Estado de México y Mun1c1p1os como se

aprecia en la siguiente imaget R
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Slalorma de Aceess 1 14 dormasisn Maiuonsa

FE
|‘.1.f [hES

Bienvenido: Vigilancia EAY

Detalle del seguimbento de soliciludes

Folin de ka solicifud: 000T4/COACALCOINM2NTE

s - 309012015 A
1 Andlisis de |2 Salicitud 12:45:52 UNIDAD DE INFORMACTION
2 Respuesta a [a Solicitud 08i14/2015 Gienda Susana Zendejas Pérez Unidad de Informacion -
Notificada 18:01:32 Sujeto Obligada
3 Interpesicién de Recurso de 1iitir20M8
Revisién 18:37: 54
Turnado al Comisienade 11112015 s .
4 Ponente 15217234 furnc @ opasionads ponss
Envio de informe de 1811172015 I .
5 Justificacian 10:30:49 Administrador dei Sistema INFOEM
Recepeion del Recurso de 1811172015 - Sier .
B Qevision 10:30:49 Administrador de! Sistema INFOER Isfassie G oy

En efecto, el medio de iniI;ugnaci(’)n al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el once
de noviembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié del doce al diecisiete de
noviembre del afio en curso, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado, por ende, el
Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta Ponencia que no se presento

informe de justificacion, como se advierte en la siguiente imagen:
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Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de informe de Justificacién

Ve AL A v A b mR ek
it - Saan e Bl i Pk e

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL

COACALCO DE BERRIOZABAL, México & 18 de Moviemnbire de 2015

Nombre del solicitante: _

Folio de |z solicitud: 00074/COACALCO/IP/2015

No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema i

V. El recurso de que se trata, se envi6 electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, ée turno a través de EL SAIMEX a
la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Fleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucidén Politica de los Estados

de T;ar‘j{éiaarencia y Acceso a la
“=:.;ﬁfacciones I, VII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transpal_jenéi‘af\ Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de r\e’Yi‘siit’)r}i*fuéiﬁ{’cerpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRE E,mzsma persona que formulé la solicitud nimero

00074/COACALCO/IP/2015+ TO OBLIGADO.

TERCERO. Oportqnia ! scurso de revisién fue interpuesto por EL RECURRENTE

dentro del plazo de15d1as haToiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO c‘ho contestacidn a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y
como se prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, que literalmente expresa:
“Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en gue el afectado tuve conocimiento de la resolucion respectiva.”
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En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud de informacién presentada
por EL RECURRENTE el seis de noviembre de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias que el numeral citado otorga a EL RECURRENTE para presentar el recurso de revision,
comienza a partir del nueve de noviembre de dos mil quince y fenece el dia treinta del mismo

mes y aho, sin contemplar en el cémputo los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno,

veintidés, veintiocho y veintinueve de noviembre de dos mil qui or corresponder a

sébados y domingos, respectivamente, asi como el dia diecis viembre del afio en

curso, ello por ser dia de suspension de labores de confo ad con el Calendario Oficial

emitido por este Instituto, en materia de Transparenci ceso4 1a Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co v niéipios publicado en periddico
oficial del Estado Libre y Soberano de México: ”Gaceta el.Goblerno en fecha dieciocho de

diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos cupa fue presentado el once de noviembre del dos mil

quince, éste se encuentra dentry rgenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

CUARTO. Proced1b1 ras la revision del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acredltamon Pplena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso en términos del articulo 71, fraccidn IV del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
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I ...
IIT. Derogada.
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en

aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entt

da por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipotesi C‘i‘t’d’da en atencidn a que EL

RECURRENTE combate la respuesta entregada. p l EL U]ETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de el_I_}_‘ .mismos que seran materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resoluciéon del a nto; Ura vez determinada la via sobre la que versara

el presente recurso y previa re on de expediente electronico formado en EL SAIMEX por

motive de la solicitud de\\_}ir’ifc’)frn-aaon-y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en

términos del nume‘ljai'":.:RE NT Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y

Resolucion de las 5'011 7 udes de Acceso a la Informaciéon, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; se observa que la solicitud de EL
RECURRENTE se hizo consistir en:

“Solicito mediante copia simple via saimex, los rvecibos de nomina de todos i cada uno de los

empleados del ayuntamiento tanto de confianza como sindicalizados. de noviembre del afio
2013." {sic)
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta negé la entrega de los recibos de
némina manifestando que es informacién clasificada como confidencial, tal v como se

desprende de las imagenes que se insertaron en el Resultando II de la presente resolucion.
Por su parte, EL RECURRENTE sefiald como acto impugnado, lo siguiente:

“El docuemto que envian donde "RESERVAN LA SITUACION FINANCIERA"™ (sic).

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad k’)_;_isi;‘gmen

“Son recursos publicos por lo cual debemos saber el desting, porile cual soltczto se revoque la
respuesta y se entregue en version publica en este sentzdo' a mf"' aczon en version publica.”
{sic) .

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacion.

Previo a analizar los motivos de in nformidad materia del medio de impugnacién al rubro
anotado, es de vital 1mp0rtanc1a stacﬁr que tomando en consideracion la respuesta

impugnada, se aprecia que EL SU]ETO OBLIGADO asume que posee y administra la

informacién solicitada,. : c1a51f1ca como confidencial, razdn suficiente para proceder al

estudio de los agraviog vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélia.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que

se insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Siendo asi que este Organo Garante considera que los motivos de inconformidad sefialados
por EL RECURRENTE, resultan procedentes en virtud de que como efectivamente lo refiere
éste en su escrito de interposicion de recurso, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta
considera que los recibos de némina solicitados es informacion clasificada como confidencial,

sin embargo, la ndmina de los servidores ptiblicos es pagada con recursos publicos, por lo

b

que la ciudadania tiene el derecho de saber el destino de los mismo azon por la cual no

puede tenerse por satisfecho el derecho de acceso a la mformaa@n de'EL --ECURRENTE va

que debe decirse que los recibos de némina deben ser, c@n&derados como informacion
publica en virtud de que éstos estan directamente rel _'onlla ejecucién del gasto, la

contratacién de servicios personales, y con las remuneraciones de los Servidores Piiblicos, por

lo que la informacién solicitada es considerada‘como puiblica.

En efecto, toda la informacién referen_ge:al "a_‘"go_,_d'_ef:.-z"Servidores Pablicos, debe ser considerada

como informacién putblica, ya que es' ensable que la ciudadania conozca a quiénes se les

entregan recursos publicos, elltj? po icién legal del pentltimo parrafo del articulo 7 de

la Ley de Transparencia -

'if'cc_::fi:eso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios, que textualmeénte refiere:

“Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes enfreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.”

Es asi que constituye un interés publico conocer a quienes y cuanto dinero se destina al pago
de la némina por considerarse servidores publicos y recibir dinero del erario pablico, ya que

la némina es un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
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remuneraciones al personal, ademas de ello, constituyen comprobantes sobre el uso y destino

de los recursos publicos en materia fiscal.

Asimismo, la ndomina tiene por objeto llevar un control del pago de las remuneraciones a cada
uno de los servidores publicos de las Dependencias correspondientes a un periodo

determinado, razén por la cual es improcedente que EL SUJETO OBLIGADO pretenda

clasificar como confidenciales los recibos de ndémina solicitados

EL:RECURRENTE, ya

que si bien es cierto dichos documentos contienen informacién que puede considerarse como

confidencial por contener datos personales de los Servidore ﬁ;tarnbién lo es que no es

procedente clasificar todo el documento, ya que EL SU]ETO _ BLIGADO puede generar una

version publica de los recibos de ndmina _gp '1a-aque;_m,prote}a los datos que pudieran

considerarse como personales de dichos Se.:r_vido'r 3

En tal virtud este Pleno advierte qu’é" tessustento juridico ni argumentativo para no

entregar la versién publica de log. tecibos e némina de todos y cada uno de los empleados

del Ayuntamiento de Coacaleo"de! Berriozabal, tanto de confianza como sindicalizados, del

mes de noviembre del afgo [d'ois" mil trece; esto es asi en virtud de que respecto al derecho de

acceso a la informacién ptiblica, el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos MeXicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
1 bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada
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temporalmente por razones de interés pilblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn,
tendrd acceso gratuito a la informacion ptblica, a sus datos personales o a;da rectificacion de
éstos.

tos de revision
s especializados e

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decis

V. Los sujetos obligados deberdn preserm . sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardina, ‘través-de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualxzada obre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos ptiblicos.

‘bjjué':los sujetos obligados deberdn hacer
cursos pitblicos que entreguen a personas

VI. Las leyes determinarin la
publica la informacion relati
fisicas 0 morales.

VII.  La inobservancia, isposiciones en materia de acceso a la informacion piblica serd

sancionada en los termmos'que dzspongan las leyes.”

(Enfasis aftadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
Los poderes piublicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,

garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los Organos autdénomos, es piutblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el pﬂﬂcapto de mdxima

publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y 1
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria,

automatizado que para tal efect

tablesca la ley reglamentaria y el brgano
garante en el dmbito de su comp "_encm

La Legislatura del Estado. esfablecem ui orgam) auténomo que garantice el acceso a la
informacién piblica v profe]a igs dqtos personales que obren en los archivoes de los poderes
publicos y drganos; “auténomios, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd, compete,,te para conocer de los recursos de revisidn interpuestos por
violaciones al: ‘dévecho de atceso a la informacion piblica. Las resoluciones del 6rgano
autdnomo agui préwsfo erin de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacién, a través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos
de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;
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VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por ltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, preveé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.~ Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependenczas yworga :smos ‘auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de ]ustzcm : '

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legzslatum ‘sus dependencias.

1II. El Poder Judicial y el Consejo de la }udicatum d:él Estt_‘z‘do;

IV. Los Ayuntamientos y las dependenczus u ent:dades de la administracion pitblica
municipal; :

V. Los Organos Atitonomos;

proporcionars Is mfom; ...leﬁ a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoml del
Estado de ME-’CICO R

Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piublica.”

(Enfasis afiadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o
municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a

los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que pretende ELRE KRENTE es que se

le- entreguen via EL SAIMEX los recibos de ndmina de t dos Ios empleados tanto de

confianza como sindicalizados del Ayuntamient calco de Berriozabal,

correspondientes al mes de noviembre del afio dos mili trecesinférmacion que sin duda debe

ser considerada como publica, ya que como se refirio “anteriormente, constituye un interés

publico conocer a quienes y cuanto dmero se destma -1"'pago de la némina de los servidores

publicos, ya que la némina es un mstrumento medlante el cual EL SUJETO OBLIGADO

acredita las remuneraciones pagadas a su personal y ello constituye los comprobantes sobre

el uso y destino que se le da a__lo‘ re

En efecto, la norruna de los serv1dores publicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo, la ca’cego _0 clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin
perjuicio de que ex1sta,;1« datos que actualicen algin supuesto de clasificacién, pues la
ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacién al cargo

que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia

la transparencia.
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Asimismo, es conveniente citar lo dispuesto por los articulos 71 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 1, parrafo primero; 3, fraccion XXXII y 289,

parrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucién que la institucion publica debe pagar al
servidor publico por los servicios prestados.”

Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico. e interés
general y tienen por objeto regular la actividad finianciera del Est e'México y
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de'~'In - "Estado vy del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hecho )
compensaciones, gratificaciones, habitacidn, ---p masy' comisiones, prestaciones en
especie y cualquier ofra percepcion o préstacion gue se entregue al servidor publico
por su trabajo. Esta definicién no Lcable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneracione Tf"z‘@bqjo Personal;

Articulo 289. ...

Los servidores pubhco ecibirdn una remuneracion adecuada e frrenunciable por
el desemperio de su mpleo,
determinada, tpualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones:=;gleb_eraﬁ ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningtin servidor publico podrd percibir cantidad mayor a la del
superior jerdrguico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura
o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no
haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd

De la interpretacién sisteméatica a los preceptos legales en cita, se advierte que por

remuneracién se consideran los pagos efectuados por concepto de sueldo, compensaciones,
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gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcidn o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor pablico, le asiste el derecho de percibir el pago
de remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una institucion

publica; percepcién que sera determinado anualmente en el presupuesto,de egresos.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas en el Codigo.Fi ciero del Estado de

Meéxico y Municipios, son aplicables a EL SUJETO _Olé?LIGAI})I___O; asimismo, que los

servidores publicos adscritos al mismo, reciben el pago, de'remiuineraciones por el empleo,

cargo o comision que desempefian.

En las relatadas condiciones, este Organo Cgoleg'iéc'::lz'o a__cj;iﬁierte que la informacion solicitada se

trata de informacion publica que genera: 1,"SUJETO OBLIGADO en razén de que todas

aquellas personas que desempefian un mpleo, c.argo o comision de cualquier naturaleza que
se preste a EL SUJETO OBLIGADO,es ¢'tiene la obligacion de efectuar el pago del sueldo o
remuneracion asignado a ada‘uné de los servidores publicos adscritos a aquél, por lo que se

genera un soporte documental'que constituye la némina.

Por lo tanto, es dable'considerar que la ndmina contiene informacidon que debe estar al
alcance publico, toda vez que la misma esta relacionada a un gasto publico erogado de

recursos publicos, por lo que es evidente que la ciudadania tiene el derecho de saber cual

es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones efectuadas a un individuo al realizar

las funciones publicas.
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En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracién Publica Federal,
Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacion ptiblica de oficio, ya que se trata
del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una de ellas para desarrollar la
funcién puiblica que les fue encomendada, situacién que podemos dilucidar de lo dispuesto

por el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que con

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacidn, de 1o -Estados del Distrito
Federal Y de los Municipios, de sus entzdades ¥ depend 7 czas, asz  como de sus

organismos autdnomos, y cualquier otro ente pubhc
adecuada e irrenunciable por el desempeﬁq;,de

Dicha remuneracion  serd deteﬂmnuda, fin ul,, u equitativamente en  los

presupuestos de egresos corresgondté est bazo las siguientes bases:

I. Se considera_remunerdacion o rembucwn toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dtetas, 'agmﬁ" ldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, com:s:ones comnénsucwnes y cualguier otra, con excepcion de
los apoyos y los ,qastos_s ‘ stos's a ‘comprobacién que sean propios del desarrollo
del trabajo y los ,gasto de viaje en actividades oficiales.

V. Las remunerac nes. y:'sus_tabuladores serdnm vublzcos y_deberdn especificar y
dzferenczar la tomlzdad de sus elementos fijos y varighles tanto en efectivo como en

ES“QECIE

(Enfasis afiadido).

De igual forma, tenemos que los articulos 125 pendltimo pdarrafo y 147 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, disponen con respecto a las remuneraciones

de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:
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“Articulo 125.~ Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta
Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de lo Trib ale; ‘:S:uperior de
Justicia y de lo Contenciose Administrativo, los miembros del ‘
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes v,
auténomos, asi como los miembros de los ayunfamient eifds servidores piiblicos
municipales recibirdn una vetribucion adecuada e irrepumciablepor el desempeio de su

empleo, cargo o comision, que serd determinada en el pre. puesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determznamn con base, enire otros, en los
factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos, dzspombles costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, roductzvzd.ad en la prestacion de servicios piblicos,
responsabilidad de la funcion y eficienciaven o rébaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.”.

(Enfasis afiadido).

En virtud de lo anterlor, podemos recalcar que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales© . u.ljucipig;les", tienen el derecho de percibir una remuneracion que por ley
es irrenunciable, por el'désempefio del empleo, cargo o comisién, realizado en funcion de sus
actividades ptblicas, las cuales comprenden entre otras, sueldo, aguinaldos, compensaciones,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, habitacién, primas, comisiones,

prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo

desempeﬁado.
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Por otra parte, se insiste que el pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de
los Sujetos Obligados de hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos publicos, ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdan hacer pitblica toda aguella mformaczo relatma a
los montos recursos
piblicos, asi como Zos informes que dichas personas les entregufzn sobre é] 150 vy destino
de dichos recursos.” !

las personas a quienes entreguen

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores

publicos, se efecttia con recursos publicos; por tanto, _el pago de éstas constituye informacion

ptblica en términos de lo dispuesto por el pe:rml:= m.: ‘parrafo del articulo 7 de la ley de la

materia.

En concatenacion a los articulos.-dﬁ%ér'iofés_ﬂ;%énemos que la fraccién 11 del articulo 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso’ a Ia In ormacion Publica del Estado de México y Municipios,

establece cual es la mif_or.x_n. ¢ n -pubhca que deben tener actualizada los Sujetos Obligados,

mismo que a la letra,

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico de manera permanente y actualzzada de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Cidigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piblica de cada Sujeto Obligado,”
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(Fnfasis afiadido)

Es asi que de conformidad con el articulo 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y los articulos 3 y 350 del Cédigo
Financiero citados anteriormente, la remuneraciéon de los servidores publicos debe ser
informacién publica de oficio, ya que se trata de informacién que genera, posee 0 administra
EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho,p bhco, tal y como lo

establecen los articulos 2, fraccién V y 11 de la Ley de la méten por-ende, debe estar al

acceso de cualquier persona atin y cuando no exista una 5o} de por medio, de ahi que

EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de li""eg.‘ag «la informacion solicitada al

particular en ejercicio de su derecho a la informacién

nte ‘ej-af} sin efectos el Acuerdo de clasificacion

Por los argumentos expuestos, resulta proce:

presentado por EL SUJETO OBLIGAD h, su respuesta, y en consecuencia revocar la
respuesta de EL SUJETO OB GA @ ordenando a éste que haga entrega a EL

RECURRENTE via EL SAIMEX eﬁ_j':versic'm publica, los recibos de némina de todos los

empleados tanto deconf -__gé;ﬁ}o sindicalizados del Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal, correspond ntes;al mes de noviembre del afio dos mil trece.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de Informacion

del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESQS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUHUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de
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la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la informacion Piublica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la segquridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar
la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor, publzco por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemt .

respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se truta de
realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuen 15
medida en las contribuciones aportados por los gobernados

rigen en mayor

solicitud presentada por
imidad de votos...”

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada, :é :
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Ur

“INGRESOS DE LOS SERVH ORES ‘PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDQ:CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO, DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemética de
lo previsto en los articilos 3¢, Sraccion IT; 7%, 9% y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia Acceso ‘4la Iiformacion Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye mformaczon onfidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun-y éndo se trata de datos personales relativos a sy patrimonio , para
su difusion no se.requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ovdenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico
a través de medios remotos o locales de comuwnicacion electronica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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En efecto, los recibos de pago que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de entregar,

deberd hacerse en version publica, esto es, que omitira, eliminara o suprimira la informacién

personal de los funcionarios publicos referidos, tales como Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacién, clave del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia o

deducciones estrictamente legales o personales, numero de cuenta o

lquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de los mismos.

na persona fisica que le pueda

Lo anterior en virtud de que toda la informacién relativa’

hacer identificada o identificable constituye un dat" ersonal en términos del articulo 4

fraccion VII de la Ley de Proteccidon de Dato.‘":' Personaies del Estado de México; por

con51gu1ente se trata de informacion conﬁdencig'gl que debe ser protegida por los Sujetos

Obligados; en ese contexto todo dato perso

Asimismo, en la version public debera +dejarse a la vista de EL. RECURRENTE los

siguientes elementos de__.. info

_c__:1-qf1 publica: monto fotal del sueldo neto y bruto,

compensaciones, m’estacm es,:a"guinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de

el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, area

servicio de telefoma 'ce] 1

de adscripcion, nimero. de emvleado v el periodo de la némina respectiva, basicamente.

En virtud de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debe emitir el Acuerdo de clasificacidén
correspondiente, mediante su Comité de Informacion, en términos del articulo 30 fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
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dentro del soporte documental respectivo objeto de la versién publica que se formule,

debiendo notificar a EL RECURRENTE, dicho Acuerdo.

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y
ordenarle a éste a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en version publica, copia
de los recibos de némina de todos los empleados tanto de confianza como sindicalizados del
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, correspondientes al mes de noviembre del afo
dos mil trece, debiendo notificar a EL RECURRENTE 'iel‘ A.'éuerddl de clasificacion

correspondiente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como en los articulos 1; 48;
56; 60, fraccion VIL; 71, fraccion Iy 75 dela Ley de‘ Trénsparencia y Acceso a la Informacion

Pliblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
““RESUELVE

PRIMERO. Es procedentef: el | ﬁt:ufso de revisién y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por"EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de
esta resolucién, por lo que se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién 00074/COACALCO/IP?/2015.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL RECURRENTE via EL

SAIMEX y en version publica, de lo siguiente: \

/ Pagina 26 de 28




'@

i Recurso de revision: 01757/INFOEM/IP/RR/2015
1 sy TaT Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal

oot o icbasiintpoab e et Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o i ‘-f i. Sujeto obligado:

“Los recibos de némina de todos los empleados tanto de confianza como sindicalizados
del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozdbal, correspondientes al mes de noviembre

del ario dos mil trece”

Debiendo emitir para ello el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive lals.méones. sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte docu%nc?ntal ,1*ésﬁectiéo objeto de
la version publica que se formule, debiendo nofiﬁcgzrll dicho acuerdo a EL

RECURRENTE.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de, Informacién de EL SUJETO OBLIGADO

para que conforme al articulo 76 de la Ley de“ Tfa‘nsparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun1c1plos % numeral SETENTA de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resoluc:lon de las Sohcn-udes de Acceso a la Informacion, asi como de /
los Recursos de Revision que-- déberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de /
Transparencia y Acceso Ila ia :I'nfoll‘m‘aci(')n Puablica del Estado de México y Municipios, dé /
cumplimiento a lo 'o_r'dgﬁ'ado'cllentro del plazo de quince dias habiles, debiendo informar a {f:]

o0
este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la } v

presente resolucion. /

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 71
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR

LOS COMISIONADOS JOSEFI }/RO VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA S \SION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA DE NOVIEMBRE /DE DOS MIL QU]NCE ﬂJTE LA SEQI’{ETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS\

&
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FORMACION
STITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA N
T JBUICA DEL ESTADO DE MEXICO Y w‘(nucmos

PLENG"™

Cafalina amaj illo Rosas /

ision niumero 01757/INFOEM/IP/RR/2015.
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