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e . A it Tt Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas del Estado de México
Comisionado Ponente:  José Guadalupe Luna Hernéndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de primero (1) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01323/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| < su caricter de
RECURRENTE, en contra de la respuesta dela SECRETARIA DE FINANZAS DEL
ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintinueve (29) de junio de dos mil quince, ||| G

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX),
ante el SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a la informacién pflblica,.

registrada con el numero de expediente 000177/SF/IP/2015 mediante la cual solicitd:

e alencién afa respiesia del bvlar de trapsparencia de fanzas qus parsce Aurarse de 13 cludadania, se solicita da los Ultios 5 adics todes lo
£Ontratos con numers conseculivo, esiudios de marcado, bienes comprados fentados y obras con catelogo de precios unfanos . aducicacion drecta
inwttacian y lickacicn
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. “Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion:
“No hubo detalle

“Modalidad de entrega de la informacién: DVD / NO in situ”

- -MDDALIDAD DE ENTREGA: - |
A través dei SAIMEX O Cap@s SIMples(Een Costo) O Cohsuim Directa(sin COStS) O
CD-ROM(con cesto} O Copias cadas(cen easio) O Disguete 3.5"lcon coste) O
OTRO TIFO DE MEDIG (Especificar): GVD i NG i situ

2. El dia tres (3) de julio del mismo afio el SUJETO OBLIGADO realiz6 un
requerimiento de aclaracién a la solicitud del sefior ||| GGG <~ los

siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciom Priblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro

del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia del acuerdo de
- requerimiento de fecha 3 de julio del afio en curso, mediante el cual se detalla

requerimiento a su solicitud de informacion.

“En caso de gue no se desahogue el requerimiento seftalado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la soliciiud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la iltima parte del

articulo 44 de la Ley invocada.” (Sic)
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a) Acuerdo de requerimiento.pdf, de fecha tres (3) de julio de dos mil quince:
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b) Oficio 203420200/220/2015 de la Direccidon General de Recursos

Materiales.pdf, de fecha dos (2) de julio de dos mil quince:

T~
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3. El dfa seis (6) de julio de dos mil quince el seficr ||| EEzEzGzG 2tendio el

requerimiento de aclaracion a su solicitud en los siguientes términos:

“lo solicitado cumple con la ley de transparencia del estado y federal , si quiere esta

respuesta para desechar la solicitud en el INFOEM resolver a lugar”(Sic)

4. El dia diez (10) de agosto del mismo afic el SUJETO OBLIGADO notificd el
‘acuerdo mediante el cual se determiné una prorroga por sicte (7) dias para la

atencidn de la solicitud de acceso a la informacidn:
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Con fundamente en &l ariiculo 46 de la Lay de Transparencia y Acceso a fa [nformacion Pitklica del Estado de
Méxfco y Municipios. se e hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hablies para atender su solicitud
de infarmacian ha side prorregado por 7 dias en virtud de las siguisntes razones:

Sobre & particutar, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia det acusrdo de ampiiacion de fecha diez de
agosto del afio en curso, mediante &l cual se detalla prorroga de su petician. ‘

5. El dia diecinueve (19) de agosto del mismo afio el SUJETO OBLIGADO

responde a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:.

EN respuesta a la sclicitud recivida, nos permifimas hacsr de su conocimiento que con fundamento en &
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Accese a fa Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos qus:

Sobre €] particular, sirvase encontrar en archivo adjunto, copia def oficio de nefificacion nimero 203041000-
1364/2015, mediante el cual se detalla [o referente a su peticidn.
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£n afencian & la soliciiud de
QOIF7/SEAR/ZONE que p=alizs
GUiree. Sirvgse encooflrar on 3
MEmErs  203D20600-15-087 201
seridores Q'._:.b*‘CC!S haiiiz
Censrsd de Recarses Mater
raferente a S.ﬂ peticidn,
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Asimismo, e adivunta copia de ja Resoluidn nimere CR-2015-00583, emitida por
2l Comiteg de Informacion ds la Secretariz de Fienzas, mediante ia cudl sz
clasifica como confidencial Iﬂs datos personaies contanidos en jos astudics dg
mercado v catEiogos de pracios unitarios corraspondientss a los afios de 2017 3
2075, a8 como en |3s conltratos de aduisicidn g2 Dblenss w prestacicn de=
ssrwvicins *crresoon-cﬁenteg at afto de 207, v corma reservade @ informacian

BT w2s especificacioneas tégnicas del aguipd para patrulias destinadas al
comare dz2 fa delincuenciz, asi oomo de oS eguipoas d2 proteccidn pare los
zlementios ge seguridad puhii-r::.«:,, Acmersg de metor v serie de ior vehicuios
adguiridos, v ‘_uaiqkzi-ﬂ-w otra  especificasicon BEonica conlenida n  los
docurnsnios de refarencia,

L Asimisma e informo gue pars la onlencion de gs wersion

.&@;orma cidny solicitada, smismas gue o0

‘ E_vgl:?d" i pago en la ventanilia de las In CioneEs ":%Enf'aﬁag cogrespondiantes,
antes iz ahtencion del FORMATD L2 ﬁ""“‘HSHL E PAGCO, gus se encuantra

] fat=) bajo 1= sig; |en~e rita giz=ctronica:

ves publicas de g
‘:a;.': da 20,245 fojas atiles, deberd

5 37‘\_;;\‘-":: sdomexico oo M recauss v dar cifc del lede |ﬂ'qu1erdo en af
m;@% Dcn’:cr*o%’ T seleccionar iz oproidn “rinanzas” w52 wisuslizardg ef
s 4L.W“.-

FCRMULARIC DE PAGO ESTATAL, en of gue se deberd ingresar |2 informacicn
solizitada; postericrrmente an & rubrs ”“"'LECC SN DE SERWVICIOS DE RASD
dar clic en e mend desglegalde "Tipe™” w seieccicnar la opoidn "Copias e
informacidn™, posierinrmentes dar odic en @ meard desplegable “Concepto”™
seleccionar la opcidn “Copia simple ra hq}a ,oen & campo ds “Cantidad”,
mcrnsar el nimere 1y dar cifc 2n “Agregar”; acto seguids, dar clic en ] mend

esplaganie "Conceptc” v seteccicnar la o:::cn:m “Copla simple par cadz hocja
subsecqen._e en el campo Ce "Cantidad”™, mgresar 2 ntmero 20,644 w dar clic
=n A},g.ac&ar"’ apargcara = imparte a pagar w debers dar ciie en el icono
“Sigulente’; s despiegara la wentana OPCIONES DE SACDO, 2 =l submen
“FORMATOSY gar clic em imprimir,

De igual forma, hage de su conocimiente gue se deberd presentar iz ficha de
pago en las oficinas dei Madula e Accese de la Unidad de informacion de la
Secretariz ¢ Finanzsas, sito en a_erdo Pte, 300, Palzcio de Gobierno, segundo
piza. paerta IS0, Colonia Centro, Toluca, Méx., de S:00 & 18:00 horas, de lunes
&S WISTTMES,

Finzlmente, ma permite comantarie gue tomando on consideracidn 2| volumen
e la informacicn a grooorciocnar, 2 fin de no obstacuilizar ef desarroflo normat
de las funciones sustanitivas de kos sersvidores pdblicos, se pondrd a su
dispogicidn  la  informacidn objeto de (@ pressnte solicitud,. de forma
programada, poniende a su disposicidn g versidn pdllica de tos primeros cien
documenios dentro del nlazo .:le guince dias REbiles conkados a parstir de!l dia
siguofenie en gue sz notifious ia presents solicitud v asi sucesivermnante hasta
agatar & { totafidad de ios documentos, Ss—-mpre v cuando s prasente & reccger
la informacidn pussta a su dlspoﬁcsén n las oficinas dad Madulo de Acceso a is
tnformasidan de fa Secretariz de Fimanzas, por o msnos dentra cel plaze de
siuince dizs nakhiies poss:crh-rr s al piezoe en gue Quecd a su disposicidn la
informacion, yva gue de o contrario Be entendera e declinag ¢ renuncia a su
intergs e segulr lsvando 3 caebo al procedimi=nis Bara 1@ chitancion de la
informacide:.
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6. El dia veinte (20) de agosto de dos mil quince, ||| GzNzG i~te:puso

el recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:
a) Acto impugnado:

“Como se percatara el infoem extraiiamente e incumpliendo la ley de transparencia del
estado , la secretaria de finanzas no cumple con su obligaciones de transparéntar y subir
a su portal todo lo solicitado y prueba de ello es reconoce la existencia de contratos solo
de 2011, que no estan en su portal y falsamente esconde todos los contratos de 2012 a
2015 que debiesen de estar en su portal y que tampoco entrega digitalizados / todos estos
y tampoco los entrega y su respuesta es incongruente porgue cita no tener contratos de
2012 a 2015, pero dice contar con estrdios de mercado de 2012 a 2015, cosa que ambas
cosas son parte de una compra , referente a patrullas compradas olvida que entrego todos
los documentos y expedientes de las compras completos con anterioridad v que el infoem

también emitié resoluciones al respecto por lo tanto.” (Sic)

b) Razones 0 motivos de inconformidad:

“se requiere a la secretaria cié finanzas todos los documentos solicitados en cumplimiento
de sus obligaciones de transparencia en su portal, que revise el infoem si cumple con sus
obligaciones de tener toda esta documentacion digitalizada en éu portal y entregaria en
el mismo formato , que ponga.a la vista para seleccion, fotografia o copia de todos los
documentos solicitados y especificamente lg compra de patrullas del 30 de marzo de 2015
gue entregue copia de todo el expediente completo para lo cual solicito genere el monto
de las copias especificas para realizar el pago v que se me entregue todo completo / en

tanto a la reserva que invoca , que justifique ante el infoem porque entrego todo lo
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solicitado que fueron las patrullas pélice interceptor compradas en 2013 y porque
pretende reservar ahora la informacidn que acredito no es materia de reserva ya que la
factura como verdn mesclan todo para ocultar en un solo precio el sobre precio y radio

no tienen .” (Sic).

7. El dia veinticinco (25) de agosto de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO,
rindi6 su informe de justificacién al cual adjuntd la resolucién de fecha veinte (20)
de septiembre de dos mil trece, mismo que present6 via SAIMEX, para manifestar
lo que a derecho le asistiera y conviniera, plasmando solo la prixﬁera y ultima foja
por el tamafio de su contenido y para evitar repeticiones innecesarias, va que el

mismo que se adjuntara a la presente resolucién:

v Informe de justificacién:
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GOBIERMNC DEL FENTE (..E TRAEAIA - LEERA

ESTADO DE MEX:CO SNGRANDE

“2015. Afa del Bicentenario Luctugose de José Maria Morelos y Paven”

Recurso de Revision: Q1323 /INFOEM/IF/RR/2015
Sclicitante: ' ‘

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Asunto: Se rinde Informe de Justificacidn

LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADC DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ES5TADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Mtro. Francisco. Herndndez Manzanoc, en ml cardcter de Jefe de la Unidad de
Informacian, Planeacién, Programacién y Evaluacién y Respensable de la Unidad de
Informacidn de la Secretarfa de Finanzas, con e! dekide respeto, comparezec parea
exponer:

Con fundamento en lo establecide en loz numerales Sesenta y Siete y Sesenta y
Ocho, de los Lineamientos para la Recepcidn, Trémite y Rasolucidn de las
Solicitudes ce Acceso 3 la Informacion, asi comoe de [0s Recursos de Revisién que
ceberan observar i0s Sujetos Obligades por |a Ley de Transparancia y Acceso a la
Informacicn Piblica del Estado de México v Municipios: ante usted rindo el INFORME
DE JUSTIFICACION en ef recursc ge revisidnm numerc O1323/INFOEM/IP/RR/2015
interpuesto por el C. ., en contra de actas de la Secretaria de Finanzas
en los siguientes términes: :

I. ACTO IMPUGNADO ¥ RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefiala el racurrente en el formato de Recurso de Revisidn ingresado a traves del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); como acto impugnado:

“Comao se parsatara o infoem extrefarmente & ncumpPliendc fa fey de transparencia el esfado ,
la secretariz de finanzes no cumple con sS4 obligaciones de transperentar Y subir a su porfal
tada lo soifcitado y prueba de elfo es reconcoe la axistencie de contrates soic de 201, gue no
28E8N an 2w sortal y falsarnente esconde todas jos contralos de 2012 8 2015 que debiesen de
astar an su portel y gue tempaoco entrege digitalizedos / todos estos ¥y fampoco /cs enfrega y
su respuests es Incondruenie parque cita no tener contratos de 2012 a 2075, pero dice contar
Con estuoios ode mercads de 2012 & 2015, cosz que ambas cosas son parte ¢e wna compore .
referente 2 patruilas compradas o/vida gue entrego todos los documentos y expedientes de fas
compras compietos con anterioridad y que gf infoern tamidién amitic resoluciores af raspecto
ar lo tante” {sic).

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD OE INFORMATION, PLANEACION, PROGRAMACICN *¢ EVALLUACION .
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et de la LS, ashenio por ool cuat dichas
fLeva soncitusd S nfarmatidn,

BiEmo, s& ANt la resoiusidn riamers C-P01RD0BT srmilida par g Comids de
mfarmasen de |3 Secretada de Fnanras.

BN concusidn, esia Secrotatia considera rue ol elercicio del defoche fe seees
mfarmacidn ¥ gor ke tanio, el acatemients d2 & chligacidr corralative a cargn del
Dbligede ds gerantizar dicha facultad, no fz2 sioo sfectads a Trawgs de fa o«
wrorgads o solfcitante, gugz como s& he demestrade, se dio respuesia @ la s
mformacidn, v por ety & comporamieno del sgets obligedo se encaentra apegzno & 2
normativicad 2n ks makea. -

For fo anterierments expuesto v fundadeo:

A USTED €, COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESD A LA

INFOQMA{:E‘JN PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSOMALES DEL ESTADC
DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, atentamesnte pido se sirva: .

PRIMERD: Terer por rendico al infarma en mi cardcter de ,,IEF]T_;“-D:E LA UMIDAD DE
INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACZION DE LA SECRETARIA DE FINANTZAS,

SEGUNDO: Se canfirme ia respuesta 'pmp-ﬁrcis.:mada por este Sujeto Obligade, en
virtud de cue 1z respussta ctorgads #f recurrente se raaliza conforme 2 derecho, da

Beueras & las facultades gue el orienamiento legal vigente le storga & fa Secretaria
como sujets obligade; tal ¥ como s2 indica en e cuerpo de este esorito.

v Resolucion CI-2013-0053: emitida por los integrantes del Comité
de Informacién de la Secretarfa de Finanzas de fecha 20 de septiembre de
2013, de la cual se reproduce la primera pagina y la seccidn de
resolutivos, entregar_tdo la totalidad del documento al sefior _ al

momento de notificar la presente resolucién:
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GOSIERNG DEL ’ GO%‘.EHNF)';; rTREBE ; e
ESTADO LE MEXICO ENGRANDE
“2013. Afc del Bicenfenario deo los Sentimientas de fa Macién™

Cl-2013-0C53

EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS VEINTE
DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULCS 12 Y 13 FRACC\ON I' BE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBL!CA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS RELATIVO A LA PUBLICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO (IPQ), SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, A EFECTQ DE EMITIR LA
PRESENTE  RESOLUCION, RESPECTO DE_ LA CLASIFICACION__ COMO
CONFIDENCIAL DE_LOS DATOS PERSONALES GQUE OBRAN EN LOS

TAS RELACIONADOS CON [0S PROCESQS DE

LONTRATOS CONVENIOS Y AT
LICITACION Y CONTRATACION QUE QBRAN EN PODER DE LA COORDINACION
CURSOS MATERIALES; A

ADMINISTRATIVA Y LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES; ASI
QQ O DE 1.0S DATOS PERSONALES CONTENIDQS EN IEOS CONTRATOS vgo

QENEEAL DE PERSONA! Y EN L OS CONTRATOS, CONVENIOS Y PAGARES QUE
OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO, Y EN LOS
OFICIOS DE NOTIFICACION, DE RESPUESTA Y EN LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR ESTE COMITE DE INFORMACION PARA DAR ATENCION A LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE ACCESO A DATOS
PERSONALES REALIZADAS A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA
INFORMACION ~MEXIQUENSE (SAIMEX), Y COMO RESERVADA LA
INEFORMACION RELATIVA A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE BLINDAJE,
CALJBRE Y CARACTERIST!CAS PARTICULARES QUE PUEDEN BACER UN!COS E
IDENTIFICABLES A VERICULOS COMO LC ES EL EGUIPAMIENTOC, SUS
CONVERSIONES, _LA__[AMINACION _ INTERIOR _ Y EXTERIOR, _LAS
CARACTERISTICAS DE [0S TUMBABURROS, DESCRITAS EN LOS CONTRATOS Y
ANEXOS RELATIVOS A 1LOS PROCESOS DE LICITACION Y CONTRATACION EN
PQDER DE 1A DIRECCION GENERA| DE RECURSOS MAYERIALES, RESPECTO
DE A _ADQUISICION DE VEHICULOS DESTINAROS PARA LA SEGURIDAD.
PUBLICA, ENTRE ELLOS PATRULLAS, CAMIONETAS Y CAMIONES BLINDADOQS,
ASI COMO EL NOMBRE DE LOS PILOTOS Y EL NUMERO DE CUENTA Y CLABE
INTERBANCARIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICC QUE SE REFIERE EN
LOS CONTRATOS Y/O CONVENIOS ANTES REFERIDOS, Y LA INFORMACION
RELATIVA A LAS CONDICIONES FINANCIERAS CONTENIDAS EN LOS
CONTRATOS, CONVENIOS Y PAGARES QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE CREDITO, A EFECTC DE GENERAR LAS VERSIONES
PUBLICAS RESPECTIVAS GUE SE CARGARAN AL SISTEMA DE INFORMACION
GBLICA DE CFICIO MEXIQUENSE (IPOMEX), CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDEMTES

wes articulos 12 y 12 fraccion {1 de la Ley de Transparenciz v ACCes0 3 la
"‘f’% maCFOﬂ Piblica de I\EStuJo de Meéxico y Municipios, refleren que 10s sujetos

SECRETARIA DE FINANZAS
‘f’*&“u SN, PLANES TGN, PROGRAMATIGK ¥ EVALUACIDN
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Por lo expusesto, fundade v motivads, ol Comize de Informacidn de 2 Secratara de
Finanzas dol Gobierno del Extyde de Méxicn: -

RESUELVE

PRIMERO. S términos de Ios articulos § nase A fraceion 1L, 16 parralos crmers v
segundd de la Constitucid” Poilica dh ins Esmcos Unidos Maxicanes, 5 parrato
GO quinta, décima sexio ¥ ddcimo séotino de la Constitucion Folitica ani
Estade Llibre .y Soterano de Méwco: 1S dal Codigo de Procedimienios
ddministralives del Estade de Méxice: 2 Feacgiones B, VI, ViLL, IV, 52,13 fraccicn 1,
fraccitn 1. 49 e fa Ley ge Transparencia y Acceso 3 la Infoermacidn Biblica
stado de México ¥ Municigioss L1 3.2, 36. 38 320 de su Regiamenty; as:
PG o8 Mumsrales Vigésimo Cotave, Vigésimo Novens, Trigésino v Triggsime
iners de los Criterios para o Clasificacian do o iformacién Pablics de lag
reiEs,  Orgarismes ' Auxidiares ¢ Fideicomisos Publices de  ia
Lracion Pablica del Estado de México, 4 fraccidn VI ge Ia Ley de

B
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mﬁgi;g se clesifica come
— informacidn  confidencisd, _ios datns .;Frienar% que Di:lrc.ﬁ en Iof. contratos,
__cammm_mmmmmm ‘ Nirs we
ghran_en poder de la Coordingcion ,&dmmtst_atwa e Djref;cmr' Ganeral de
Recursas Materiales; a5l como an les contratos gue obran en poder de fa Bireccidn
General do Persgnal ¥ en los contratos, convenios v pagares gus cbranen los
archivos de kz Direccion General dg Crédito; ¥ en los oficlos de natificacidn, de
respuesta v en las resoiuciones emititlas por este Comité de Informacion pars dar
atenciaon 3 las solicitudes de infuormegicn pihlca v de accesc a datos personales
reah::adas 2 través del Sistema de Access a la Informacidn Maxiguense (SAIMEX),
en los términos contenidos en los considerandos de |a presente resclucian,

SECUNDO. De conformidad con los articuios 6 apartado A) fraccion | dz i@
Constitucion Poditica de los Sstados Unidos Mexicanes; 2 fraceiones VI, Wil X, XIV v
X, 8,19, 20 fraccicnes i, [, IW, V y Vi, 24 de la Ley de Transparencia ¥ AcCeso & la
Informacion Publica del Estado de México w Municipies; 15 del Codigo de
Procedimienios Administrativos ded Estado de México. en correlacien gor o
dispuasto por f precepto 81 fracticén I de fa Ley de Seguridad del Estado: 117 de |a
Lew de Insttuciones de Credito; 300 v 3.1 de sU Reglamento; Mumeraies Primera,
Dacimo Cetavo fraccidn | inciso &), Vigesimo Primero, Vigésimo Terczro fraccion |
v Wigésimo Cuarto de fos Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pabiica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomizos Pdbiices de I3
Administracién Pghlica de! Estado de México, se <lasifica ¢como informacian
reservada por un periode de nueve anos, [a relativa 2 las especificaciones téconicas
de blindsje, caolibre v carecteristicas gefficuisres gus pueden hacer Urpeos €
identificasies 2 los vehiculos comg lo es el equipamiento. sus conversicnas, fa
taminacian interior v axterior, tas caracteristicas de los furmnmbaburrgs, descritas en
i0s coniratos y anexos relativos a jos grocesos de hictacion v contratacion en
poder de iz Direccidn General ge Recursos Materiales, respecto de & adguisicion
de vehicubos dastinados para ia sequridad publica, entre eflos patruilas, camioneatas
__ v camicones blindados, asf como el nombre de os pilotos ¥ el niémere de cuenta v
clabe interbancaria dzl Gobiernc del Sstado de Meéxico gue se reficre en los
contratos ¥w/'o convenios antes referidas, v ls informacion relativa 2 fes condiciones
financigras contenidas en los contratos, convenios vy pagares gue chran en los
archivos de ia Direccidén General de Crédito, en los términos contenidos en los
considerandos de |3 presente resolucidn,

CERQ.-Se ordena generar B version publica respactiva. de los documentos a
2 refiere el resoluiivo FRIMERS v SEGUNDGC de conformidad con 8l articelo
la Ley da Transparencia ¥ Acceso a la Informacion PGblica ded Estado de
Municipios v en tErmings de los considerandos de la prasente resolucion,
de que las mismas se carguen al Sistema de Informacion Pltlica de Oficio
o de Mexico (IPOMEX], en curnpdimiento a los articulos 12 v 13 fracoidn i
I 3
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de ia Ley de Transparenciz ¥ Accesc a iz Informacion Publica del Estado de
Mexico v Municipios ¥ de los Lineamis n s por kos que se establecen lzs normas
L,u"—‘- habrén de chservar los sujetos obligados en o identificacidn, gublhicazidn v
ctuzlizacidn de la mnformacidn pdblics de oficto determinada por 2l Capitulo | dei
Tftu:o Tercero de lz Ley de Transparencia v Accasae a lz informacidn Plbilca de!
Estado de Mexico y Municipios.
Asi Yo resolvieran por unanimidad, los integrantes de! Comité de Informacion de la
secretaria de Finanzes, CC. Maestro an Finangas Francisco Gonzalesz Zozaya.
Subsecretaric de Planeacion v Prasuptesto vy Presidente del Comité de
Informacicdn, Lic. Héctor K. Espinosa Mendoza, Jefe de la Unidad de informacion,
Planeacién, Programacion vy Evaluacion v Responsable de la Unidad de
infermacidn, en su cardcter de miembro gel Comité de informacién v L.AE, Laura
Elena Figuerca Sanchez, Contralora Intoped He |z Secretarfa de Finanzas, en su

cardcter de miembre del Comité dce_ Ahformacion, qummes firman a! ¢alce v al
margen dal gressnte documento. /‘

i

8. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios el recurso de revision fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
01323/INFOEM/TP/RR/2015 mismo que por razén de turno fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto dé resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

9. Este Instituto de Transparencis, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer

. y resolver del presente recursc, de coniormidad con los articulos: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion P-oiitica_ de los Estados Unides Mexicanos; 5,

parrafos décimo quinto, dédmc sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146, 149,
151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁbiica, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, fraccién IV, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dell
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnaciéon fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince (15)
dfas habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO, entregé respuesta el dia diecinueve (19) de agosto de 2015, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veinte (20) de
agosto al nueve (9) de septiembre de dos mil quince; en consecuencia, si presentd su
inconformidad el dfa veinte (20) de agosto de dos mil quince, éste se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

11. Asimismo, el escrito contiene el nombre de — el acto

impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad, por lo que

hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,
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debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense.

12. A laluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la Materia, por lo que es pfocedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Naturaleza del Derecho de Acceso ala Informacién Piblica.

13. Resulta necesario precisar que el derecho de acceso a la informacién
publica, es un derecho humano reconccido en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidén Americana sobre Derechoé
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de Ios

| Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Constitucién Politica del
Estado- Libre y Soberano de México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADOQ
debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
que se le imponen, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segun
lo dispone el tercer pérrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacidn de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho
derecho. por lo que al resolver este recurso, el Organo Garante manifiesta que
aunque la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios precisa la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO requiera
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al solicitante una aclaracion sobre la informacidn requerida, esa posibilidad se
encuentra restringida a que a) se formulé dentro de un plazo de cinco (5) dias
después de haberse formulado la solicitud, v b) que se requiera “completar, corregir
o ampliar los datos de Ia solicitud”, segﬁn‘lo dispone el articulo 44 de la referida
norma. En el caso en estudio, si bien el SUJETO OBLIGADO requiere que se
aclarare la informacién, también es evidente que no precisa lo que le parece confuso
ni tampoco aporta elementos que le permitan al sefior [}, 2 quien no se puede
exigir que sea expertfo en la materia, precisar su pretension, lo que provoca que se
pierda una importante oportunidad cuyos efectos se apreciardn mas adelante. Si a
lo anterior se agrega la modalidad propuesta para la entrega de la informacién, en
el informe justificado, y sobre la que este Organo Garante ée pronunciard mas
adelante, con preocupacion se aprecia que pueden constituir acciones orientadas a
dificultar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lo cual contravendria
las obligaciones constitucionales que se impenen al SUJETO OBLIGADO, razén
por la cual este Organo Garante obligado a garantizar el derecho bajo los principios

constitucionales, al resolver el presente recurso, hard que los mismos prevalezcan.

14. Ahora bien, en cuanto a la solicitud presentada por él seﬁo:_r_
I s muy importante manifestar que las caracteristicas del derecho de acceso a la
informacion y del procedimiento para su ejercicio, a través del sistema SAIMEX,
permiten apreciar que cada solicitud integra un solo procedimiento, ajeno, distinto,
independiente y especial, en razdén de lo cual lo .ocurrido en _éualquier otro

procedimiento similar, si bien es suscepiible de generar una impresion, actitud o
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sentimiento en el particular sobre la actuacion de cualquier SUJETO OBLIGADO,
ello constituye aspectos subjetivos, ajenos a la nueva solicitud y que en nada pueden
contribuir a su mejor desahogo. el derecho de acceso a la informacién ptiblica, como
cualquier otro derecho, no es absoluto y es legftimo que la autoridad, razonable y
fundadamente establezca limites legales o en su aplicacién pondere su alcance en
relacién con el ejercicio de otros derechos humanos o de diversos bienes
constitucionales, asi lo considera, por ejemplo, el Tribunal Constitucional Espafiol
en STC 1171981, de ocho (8) de abril, parr. 9 y STC 105/1990, de seis (6)de junio. Parr.
3, asi como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Handyse c. Reino
Unido de 7 de diciembre de 1976, parr. 2. Ademads, en una sociedad democréatica, las
libertades y derechos también reclaman de su ejercicio responsable como una
medida que refuerce su propia efectividad, que no desgaste su ejercicio con
pretensiones desmedidas e inoperantes o con “egofsmos individuales, egoismos de
grupo”, segun lo sefiala Marco Tulio Lépez Escamilla,! que lejos de formularse para
acceder a la informacién que le permita a la pérsona generarse una opinidon
informada, se detone el procedimiento como una especie de venganza iﬁpomendo
cargas desmesuras a la autoridad y pudiendo provocar con ello que la concentracién
de esfuerzos institucionales para atender solicitudes desproporcionadas afecten la
atencién que se brinde a otras personas que ejerciten el mismo derecho, propiciando
la implementacién de medidas regresivas como el incremento en los costos de

reproduccion, la ampliacién de plazos para el cumplimiento, bajo el principio de que

! Versidn estenografica del panel “El derecho a la informacién y las instituciones de seguridad”, durante los
trabajos de la Semana Nacional de la Transparencia 2008, llevada a cabo en el Museo Teoldgico de la Comisidn
Federal de Electricidad. Consultado el 23 de septiembre de 2015 en
http:/finicio.ifai.org.mx/EvenivsDocumenios/Panel2 A.pdf
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nadie esta obligado a lo imposible; y en el caso mas extremo el colapso mismo del
sisterna de acceso a la informacion, provocado por solicitudes que buscan generar
mas una represalia que el genuino gjercicio del derecho, lo que lesiona, tanto como
lo sefialado en el parrafo anterior, la adecuada garantia del derecho de acceso a la
informacién publica. En democracia, la preservacion de los derechos y libertades es
una obligacion del agenté publico pero también un esfuerzo permanente del
gobernadoe. Y si bien el ejercicio de este derecho no puede estar condicionado a la
exigencia de acreditar cualquier tipo de legitimidad al respecto, también debe
sefialarse que el uso posterior de la informacion a la que se acceda si se disciplina
por un régimen preciso de responsabilidades ulteriores que pueden ser exigidas y
que pretenden garantizar el uso adecuado de la informacién a la que se acceda,
seglin lo registrado en los parrafos 22 y 23 de la Declaracién de Principios sobre la
Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de
acuerdo a lo que establecidé la Corte Interamericana de Derechos FHumanos al
sefialar:

4) Las restricciones permitidas a la libertad de pensamiento. y de expresidn en una
sociedad democritica

120. Es importante destacar que el derecho a la libertad de expresién no es un derecho
absoluto, este puede ser objeto de restricciones, tal como lo sefiala el articule 13 de la
Convencidn en sus incisos 4 y 5. Asimismo, ln Convencidn Americana, en su articulo
13.2, prevé Ia posibilidnd de establecer restricciones a la libertad de expresion, que se
manifiestan a través de la aplicacidn de responsabilidades ulleriores por el ejercicio
abusivo de este derecho, las cvales no deben de modo alguno limitar, mds alld de lo

estrictamente necesario, el alcance pleno de In libertad de expresion y convertirse en un
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mecanismo directo o indirecto de censura previa. - Para poder determinar
responsabilidades ulteriores es necesario que se cumplan tres requisitos, a saber: 1)
deben estar expresamente fijadas por la ley; 2) deben estar destinadas a proteger ya sea
los derechos o la reputacién de los demds, o la proteccidn de la seguridad nacional, el
orden puiblico o la salud %o moral piiblica; y 3) deben ser necesarias en una sociedad

democratica?

CUARTO. Del planteamiento de la litis.

15. En términos generales, el sefior [ se inconforma porque de
acuerdo a sus razones y motivos de inconformidad, sefiala que el SUJETO
OBLIGADO “le estd proporcionando informacion imprecisa”, de este modo, se actualiza
la causal de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 71,
fraccion IT de la Ley de Transparencia Local, misma que consiste en gue la informacion

no corresponde a la solicitada, en este sentido se aprecia el presente asunto a resolver.

16. Por lo tanto, resulta necesario aducir que el sefior [l solicits

informacion correspondiente a los Giltimos cinco afios consistente en:
v’ Los contratos de los bienes comprados o rentados;
v Numero consecutivo de contratos de acuerdo a los bienes comprados o rentados;

v Estudios de Mercado;

? Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julic de 2004. Serie C No. 107, Parrafo
120
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v" Contratos de obras que tienen catdlogo de precios unitarios, en las modalidades de

adjudicacién directa, invitacién y Licitacion.

17. A la solicitud de informacién el SUJETO OBLIGADO, manifest6 a través
de los oficios niimero 203020600-1?—097/2015 y 203420200-236/2015 emitidos por el
Coordinador Administrativo y el Director General de Recursos Materiales y
resolucién namero CI-2015-0053 emitida por el Comité de Informacién de la

Secretaria de Finanzas, en los que se describe lo siguiente:

a) Oficio 203020600-IP-097/2015.pdf, de fecha ftreinta (30) de julio de dos mil
quince, en el que se indica lo relativo a las modalidades de contratacion, los
periodos solicitados, que la informacion es publica de oficio, y que puede ser
consultada en la pagina electrénica de IPOMEX Finanzas, al ser informacién
publica de oficio; asimisfno que los estudios de mercado se integran por 14,488
fojas en su anverso y reverso, los cuales deberan ser escaneados o fotocopiados
previo el pago de derechos, tal como se aprecia en la imagen que se inserta:

Sobre el particular ¥ en atencién a lo dispuesto por los articulos 12, 18, 40 fracciones |, Il y {1l y 41
de la Ley de Transparencia vy Accesc a g Informacién Publica del Estade de México vy
Municipios, le informe que los procesos adqui snttvos de adjudicacian dlrE‘Cta |nwtaclon
restringida v i F’crtamon pablica, 2si como los contratos gel periodo solicitado. corresnonden. a,

nfo eden ser consultados de manera Dubhcauen ) pagina del'

Blen fotacopiarios, previo pag
acuerdo a Io dispueste en los Articulos 6 v 48 de la Ley de "'ransparenm !
'“fmr":acl\_n Pubira de! Estado de México y Municipios v Articulo 73 del
Estado de México ¥ Municipios.

b) Oficio 203420200-236/2015.pdf, de fecha diez (10) agosto de dos mil quince,

en el que se indica lo relativo a la informacién solicitada exclusivamente a los
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contratos de adquisicié_n de bienes y prestacion de servicios de los afios 2012 a
junio de 2015, que pueden ser consultados en la pagina electrénica IPOMEX
Finanzas, de enero a diciembre de 2011, la informacion referente a los contratos,
estudios de mercado y catalogo de precios unitarios, estd conformado por 2,606
fojas, estudios de mercado y catdlogos de precios unitarios del periodo 2012 a
junic de 2015, consta de 3,551 mil fojas, con una totalidad de 6,157 fojas,
referente a la propuesta de clasificacion confidencial de datos personales,
relativos a la firma y antefirma de los representantes legales y proveedores
contenidos en los estudios de mercado y catdlogo de precios unitarios de los
afios 2011 a 2015, de igual forma los contratos de adquisicion de bienes y
prestacion de servicios del afio 2011, propuesta de clasificacion como reservada
lo referente a la especificaciones técnicas del equipo para patrullas destinadas
al combate de la delincuencia, los equipos de proteccion para los elementos de
seguridad publica, numero de motor y serie de vehiculos y demas
especificaciones técnicas. No obstante lo anterior, sefiala que las obras con
catdlogo de precios unitarios, no son de su competencia, orienta al sefior [
B para presentar su solicitud de informacidn ante la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de México; solicita el cambio de
modalidad de entrega de la informacién solicitada, para que esta se realice a
‘través de copias simples, previo el pago de derechos, derivado de los 'céstos que
implica la elaboracién de la versidn ptiblica, asimismo se observa la solicitud

hecha al Comité de Informacién, para que apruebe la entrega de informaciéon
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de manera programada, tal como es de apreciarse en las siguientes imagenes

del oficio ya sefialado:

*

Eroalarsizin a o antanoe » on ‘»ﬁ“m?ﬂ-ﬂs G o dispoesto en 2l arbiccts 47 e G
Lay de Transoasranca » Socs # i3 informacion B cnl wE ded Estadds de
FExien vy iv‘rn._‘n--“--p:;-fw BT eslel a.r.ﬂntli:dtx,, TS D Sl .ﬂf*nrﬂma# g la informeacisn
sotcibaciy ﬁxt:lu_u..-amenie & s contratas oo sdquisicids e bueres oy
sLacien de servicios correspondiantos 2 los anos del 2072 e da 3015
toE e BT Fitet Ty consuitados =5 =S oagina
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¢) Resolucién nimero CI-2015-0053.pdf, de fecha dieciocho (18) de agosto de
dos mil quince, emitida por el Comité de Informacién de la Secretaria de
Finanzas, en la que se indica lo relativo a la clasificacién de los datos
personales contenidos en los estudios de mercado y catélogoé de precios
unitarios de los afios 2011 a 2015, como también los contratos de adquisicién
de bienes y prestacién de servicios del afio 2011, y como reservada la
mmformacion a las especificaciones técnicas del equipo para patrullas, asi
tambien los equipos de proteccién para los elementos de seguridad pblica,
numero de motor y serie de los vehiculos y cualquier otra especificacién
ténica contenida en dichos documentos; tal como es de apreciarse en la

siguiente imagen que se inserta del documento antes descrito:
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CI-Z0R5-00535

FRIMERO - Se hane oor proesontods s oropussts de cdesificamilin oomms
conficgerncial, formulada por los servidores pabifoos habilitados de a2 Sireccian
Genarzi d9e Recursos Materieies vy ia Coordinacidn Adminisirativa, resoecio de
s Saros poersonalies cantonimos on los estudios e mercado vy catalogos ol

SECIDS WNTBRTReS correspondgdisnias 3 os anos de 2071 & 2975, asi commD el 3OS
cmnrratos de addguisician de bisnes v prastacidn ode saervicios correspondientas
2! s de 207, relattonadaes Son 8 soticitud de inforrmacion pablica ndamero
COITTASE AR 2005, :

SEGLINDO ~-Ze clasifice como confidencial s informacion relativa 2 los gatos
rarsonales contenicdoes 205 Iof estudios e mercado y cai@icgos Jdf pracios
LOITarias corresconciantes 2 s &50s de 20711 a 2015, asf como 2n los coniratos
de adguisicion de Dienes vy arestacidn de servicins correspondieniass & afo de
2071, relacioradoss oot Ilm solicitud de informacids publica namero
DUTAPISFAIE/ 2215, a que sz rafieren los consicdesracdos dDe a3 presente
resoircichr, :

TERLCERCG.- Se Iiene oor oressntads la oropuesia de clasificacién oomo
reservada,. Forawiada por el servidor puoglico Mabilizads de la Shreccion Ganaral
ge Recursgs MaIeriales, respacid 42 las especificaciones técnicds d=2i eguipo
parz patrullas destinadas al combare de la delincuencia, asi como de los
ecuinos de protecdidn parg (os olementos o2 seqguridiad oehlica, smers Se
moetoyr % sere oda jogs wvehiculos adguiricdoes, v cuslguisr otra especiiicacién
recnica contenida en los estudios e mercado v caialooos de precios unitarios
correspondientes & los afios de 2000 @ 20738, 28 como en oS contratss de
adouisicidn de bienes ¥ presiacidn de servicios correspondisntess &l afic de
2oT,  relacionados corn a0 sclicitiud | Jde  informacidn pudbiica owamnmeare
DOIT PSR 2015.

CUARTO - Se clasifica como reservadps oor Un periodo de nueve ahnos 1o
inrformasiaon relative a las gspacificacicones tétnicas del equips ocara parrullas
cestinadas =1 comibarte de la geiincoerncia, asi como e 1los equipos de
proweEccicry para o8 slementos de seguridad giblice, ndrmers de motor vy seris
He ios waehiculcs adqeindos, v cualguicr obtra especificaciddn fonica contenidsa
e los estedios de mercsco ¥y calalogos de grecios unitarios correspondientes
2 las aftos de 2070 a 2000, asi come or los contratos de adguisiclion Jde bisnes v
crestacian de servicios corraspondierntes s ato de 200, relacionados con fa
liciTlag de informacicon poblica nomerg OCI7 7/ SR/ 2015,

PoOga o disposicién del solicitante fa Informaoidén obhjslo oe ia
imforrrmaniscr. ponlica nwadmears SOIVTAASFRAIP200S,. de forma
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CI-2015-0053

programada, pomends a sy dispasicidn la versicn oiblices de los grimeros cian
documentos dentro cSel piazo de guince digs hakiles contadoes a sartir dei dia
Siguienbe 2N gue s nolifigue la presente solicitud v 28 sucesivameants hasis
aqctar la toitalidad de los documentos siempre v cuando =] solgitante s=
presente a recoger la informacidon guesta a disposicion 20 las oficinas del
MOduo de Acceso a la Informacidn de la Secretaria de Finanzas, por Io menos
deniro dal plazo ge guince diay habiles postericoras al plazoe en Qua Guedd a su
disposicion 1a informacion. ya oue de 1o cantraric se entanderad oque o
solicitante deciina o renuncia a su interss de seguir llevando a caboc el
rocecimiente para la obtencidn de la informacidn, asi mismo ! T
h debersd efectuar el pago de derechos respective con motive o= la
elzboraciaon de [a varsidn pubiica respectiva.

SEXTO.- Hagesse del conocimientos dei €. [N H g ! quien de
conformidad con 1o establecicdlo en los articuios 7O, 71 ¥ = la Ley o
Transparencia vy Acc2so a la Informacidn Poblica del Estado de Maxico w
Municipios, podra mberponsr por S o a2 traves de su representante legasl,
recurss de revisikon en ocobvra de @ presente Resolucian ants il Unidad de
Informacion de esta Secretaria, en Uun terming de 15 dias habiles, contados a
partic def dia cabil sigulente 2 1g facha en que le sea notificada la presente.

Asi o rescivieron par unanimidad. [os integrantes del Comiité de Informacidn
de la Secrelaria de Finanzas, £.0. M. en A Carlos Daniel Aporteia Rodrigusez,
Subsecretaric de Planescidn v Presupuesto yw Presidente del CTomite de
informacién, Mtro, Francisco Hernandsz Manzazno, Jdefe de a Unidad de
Informacicdr:, Plangacidn, Programacion vy Svaluacicn v Responsable de s
Unidad de Informacidn, 2n su caracier de miembro del Comitsd de Inforrmacidn
v LAE., Laura Elena Figueros Sanchez, Contralara Interna de o Secretaria de
Finanzas, en su caracker de miembro del Comité d=2 Informacidn, quienes
firrman al calce v &2l margen Jdel sresente documento,

d) Asimismo, el SUJETO OBLIGADO sefiala que para la elaboracion de las
versiones publicas de la informacion solicitada, se compone de 20,645 fojas,
para cual se esta condicionando la entrega de la informacién al pago de
derechos correspondiente. No obstante lo anterior, el SUJETO OBLIGADO
informa al sefior [l que la informacion estd a disposicién en versién
publica de forma programada y advirtiéndolo que de no recoger la
informacién puesta a su disposicion en el término de los 15 dias héabiles
posteriores al plazo en que qued§ a su disposicién la informacién se entendera
por declinada ¢ renuncia a su interés del procedimiento para la obtencidn de
la informacidn; tal como es de apreciarse en la siguiente imagen que se inserta

del documento antes descrito:
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S

EOBIERNG osL BENTT REDELL - LOGRA
ESTADO DE MEXICO SRGRANDE

2075, Afie del Bicentenario Luctirose de José Maria Morelos v Pavén™

FORMULARIO DE PAGO ESTATAL. en el que s= debera ingrezar [a informacion
solicitada; posteriormente en ¢l rubro “SELECCION DE SERVICIOS DE FAGCH
dar clic en el merud desplegable “Tipe" y seleccionar la opcién “Copias e
Informacion”, postariormente dar ¢lic en &l mend desplegable “"Concepto” vy
seleccionar la opcion “Copia simple Tra heja”, en el campoc de “Cantided”,
ingresar el ndmero 1y dar clic en "Agregar”; acte seguido, dar clic en el meny
cesplegable "Concapto” v seleccionar ia opcidn “Copia simpie por cada hoja
subsecuente”, en el campo de “Cantidad”, ingresar el nlimero 20,644 vy car clic
en “Agregar”; aparecera el importe a pagsr v deberz dar clic en el icong
“Sigufente”; se desplegard la ventana OFCIONES DE PAGQ, en el submenu
"FORMATOS" dar clic en imprimir.

De igual forma, hago de su conocimisnto que se debera presentar la ficha de
pago en Jas oficinas dal Médule de Acceso de la Unidad de Informacién de la
Secretarfa de Finanzas, sito an Lerde Pte. 300, Palzcio de Gebierno, segundo
piso, puerta 380, Colonia Centro, Toluca, Méx., de 900 a 18:00 noras, de lunes
a viernes.

Finalmente, me permito comentarle que tomando en consideracion =i volumen
de Iz informacion a proporcianar, a fin de no obstaculizar o desarrolle narmal
de las funciones sustantivas de los servidores publices, se pondrd a su
disposicidn la informacidn okjeto de la presente solicitud, de forma
programada, poniendo a su disposicion 1z versidn piblica de los primereos ¢ien
documentos dentro del plaze de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que se notifique la presenta soticitud vy as{ sucesivamente hasta
agotar la totalidad de los documentos, siempre y cuando se preserts a recoger
Iz informacién puesta a su disposicion en las oficinas de! Madule de Acceso a la
Informacion de [z Secretaria de Finanzas, por lo mencs dentro de! plazo de
quince dias hébiles posteriores sl plaze en gue quedd a su disposicicn la
informacian, ya gue de lo contrario se entendera gue decling o renuncia a su
interés de seguir llevando a cabe el precedimiento para la obtencidn de 1a
informacicn.

Sin otro particular por el momento, le reiterc un cardial saiudo.

MTRO. FRANCISCO HERNANDEZ MANZANG
JEFE DE LA UIPPE ¥ RESPONSABRE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA OF FINANZAS

fivesninutarlo
FABC/ICMCT

. SECRETARIA DE FINANZAZ
UMIDAD DE INFORMATION, PLANSACION, PROGRAMACIGN ¥ EV.ALLACON 2

18. En los motivos de inconformidad, el sefior [ se duele por lo

siguiente:
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Cormo se percatara el infoem extrafiamente e incumpliendo la ley de transparencia del
estado , la secretaria de finanzas no cumple con su obligaciones de transparentar y subir
a su portal todo lo solicitado y prueba de ello es reconoce la existencia de contratos solo
de 2011 , que no estin en su portal y falsamente esconde todos los contratos de 2012 a
2015 que debiesen de estar en su portal y que tampoco entrega digitalizados / todos estos
y tampoco los entrega y su respuesta es incongruente porque cita no tener contratos de
2012 a 2015, pero dice contar con estudios de mercado de 2012 a 2015, cosa que ambas
cosas son parte de una compra , referente a patrullas compradas olvida que entrego todos
los documentos y expedientes de las compras completos con anterioridad Yy que el infoem
también emitié resoluciones al respecto por lo tanto:
@) "Se requiere a la secretaria de finanzas todos los documentos solicitados en
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia en su portal,
b) Que revise el Infoem si cumple con sus obligaciones de tener toda esta documentacion
digitalizada en su portal y entregarla en el mismo formato
¢) Que ponga a la vista para seleccién, fotografia o copin de todos los documentos
solicitados
d) Especificamente la compra de patrullas del 30 de marzo de 2015 que entregue copia de
todo el expediente completo
e) para lo cual solicito genere el monto de las copias especificas para realizar el pago vy
que se me entregue todo completo
J Entanto a la veserva que invoca , que justifique ante el infoem porqué entrego todo lo
solicitado que fueron las patrullas police interceptor compradas en 2013 y porqie
pretende reservar ahora la informacién que acredito no es materia de reserva ya que
la factura como veran mesclan tedo para ocultar en un solo precio el sobre precio y

radio no tienern .” (sic)
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19. En el informe de justificacidn, el SUJETO OBLIGADQ manifestd a

través del Responsable de la Unidad de Informacién lo siguiente:

a)

b)

dj

h)

i,

Se acredita en el portal del Sistema de Informacién Piiblica de oficio del Estado de
Meéxico (IPOMEX), obran contratos del 2010 al 2015;

Se observa las normas de idéntz'ﬁcacién, publicacién v Actualizacién de la
Informacién Piblica;

Los estudios de mercado como los catdlogos de precios unitarios no obran en el
IPOMEX, y estdn dispuestos al peticionario en versidn priblica previo al pago de
derechos conforme las resolucién CI-2015-0053;

Se clasifica confidencial los datos personales contenidos en estudio de mercado y
catalogo de precios unitarios correspondiente al afio 2011 a 2015; |

Se clasifica como informacién reservada, la informacién relativa a las
especificaciones técnicas del equipo para patrullas, equipo de proteccién para
elementos de seguridad, niimero de motor y serie de los vehiculos adquiridos, v
cualquier otra especificacion técnica;

El solicitante rio especificé la modalidad de entrega de informacion;

Previo a la obtencion de versiones puiblicas de los estudios de mercado y catélogo
de precios unitarios periodo 2011 a 2015 debe realizar el pago de derechos;

En relacion a la informacién solicitada de las patrullas deben ser materia de otra
nueva solicitud por variar el sentido de la solicitud;

Se adjunta copia de resolucién CI-2013-0053.

Oficio 203020600-1P-112/2015
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a) Le reitero que la informacion relativa a los procesos adquisitivos de

adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacidn publica, asi como los
contratos del periodo solicitado, ejecutados, corresponden a la informacion publica de
oficio y pueden ser consultados en la piginag del IPOMEX;

b) En el sistema IPOMEX, no existe la opcion capturar los estudios de mercado,
solamente permite registrar las bases, contratos, convenios, invitaciones ylo
convocatorias en un volumen de 14,438 fojas en su anverso y reverso, disponibles
previo al pago de derechos por escaneo y fotocopiado;

c) La coordinacion administrativa, no realiza los procedimieﬁtos adguisitivos de

vehiculos, no cuenta con informacion al respecto.
iti. Oficio 203420200/278/2015

a) En el sistema IPOMEX, no existe la opcién de capturar estudios de
mercado de cada procedimiento, por lo que no se tiene la obligacién de
publicar dicha informacién en la pagina del IPOMEX de la Secretaria de

Finanzas, argumenta la Direccidon de Recursos Materiales

iv. Acuerdo General CI-2013-0053, mismo que se sefiala en los antecedentes de esta

resolucion en el parrafo 7.
20. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso, se circunscribe a

determinar, si la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, es suficiente para
satisfacer la solicitud del sefior -.
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21. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo

conducente.
QUINTO. Del estudio y resolucién del asunto

L. De la informacion piiblica de oficio contenida en el IPOMEX de Finanzas.

22. Derivado del acto de impugnacién, razones y motivos de inconformidad
del sefior [ menciona que extrasiamente el S.U]ETO OBLIGADO no cumple
con sus obligaciones de transparentar y subir al IPOMEX la informacién que solicita,
senalando como prueba de ello la existencia de contratos correspondientes al afio
2011, mismo qﬁe no se encuentran publicados en dicho portal IP-OMEX de Finanzas,
y argumenta de manera subjetiva que esconde los contratos correspondientes al
periodo 2012 a 2015, mismo que deben de estar en su portal electrénico antes

precisado.

23. Este Organo Garante no paso desapercibida dicha aseveracién y realizd
una inspeccién al portal [POMEX de Finanzas, verificando que la informacién
correspondiente a los contratos del periodo 2011 a 2015, como lo manifiesta el
SUJETO OBLIGADO en su informe justificado y como lo sefialaba en el caso de los
afios de 2012 a 2015, desde su respuesta inicial, sf se encuentra publicada en dicho
portal; hecho contrario a lo afirmado por el sefior ||l e sus motivos V razones

de inconformidad; tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Procesos de Licitacion y Contratacion
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24. De lo anteriormente sefialado, se llega a la conclusién de que el SUJETO
OBLIGADO, genera, posee y administra la informacién correspondiente a los
contratos del periodo 2011 a 2015, ya que no lo niega sino al contrario lo afirma,
siendo innecesario entrar al anélisis para determinar la fuente de atribuciones que
justificara la existencia de la informacién requerida, lo que en nada abonaria a la
adecuada resolucién del presente recurso. Ademas debe seﬁélarse que dicha
informacién se encuentra disponible en el sistema IPOMEX al ser Informacién
Pdblica de Oficio segin lo sefialado por el articulo 12 fraccién XI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

25. Por lo que en io correspondiente a esta parte de la solicitud, lejos de lo

sefialado por el sefior [ 12 informacién se encuentra disponible, el SUJETO
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OBLIGADO informé oportunamente el sitio electronico a través del cual puede

accederse a la misma, por lo que es de aplicarse lo sefialado por el segundo parrafo

del artfculo 48 de la citada ley, con lo que debe darse por atendida esta solicitud en

cuanto hace a los contratos.

26. De la revisién hecha por este Organo Garante & la informacién de los
contratos que se obtiene al consultar el IPOMEX de la Secretaria de Finanzas se
aprecia que en los citados documentos aparece un numero de control que es
precisamente la informacién requerida por el sefior [l cuando se refiere al

“Ntimero consecutivo de contratos de acuerdo a los bienes comprados o rentados”; tal y como se

aprecia en las siguientes imagenes:

2 GRAMDE]
? i

]
i

CONTRATO PEDIDO ADMINISTRATIVO DE
ADQUISICION DE BIENES

DATOS GEMERALES DEL PROVEEDOR

3 Consultado el 23 de septiembre de 2015 en el sitio

electrénico
hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/archivos/download Attach/390490.web
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27. En razén de lo anterior y por ser informacién contenida en los
documentos a los que se pueden acceder a través del sitio electrénico IPOMEX,
seflalado por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta inicial y confirmado en el
Informe Justificado rendido, en cuanto- hace a esta segunda parte _de la solicitud y
por el mismo razonamiento formulado en los pérrafos anteriores, se tiene por

atendida la solicitud en esta materia.

28. Entonces se concluye que respecto a los contratos de compra o renta de
bienes y el nimero consecutivo de los mismos del periodo comprendido de los -
ultimos cinco afios, se ienen por satisfechos estos dos puntos, toda vez que se puede

acceder a los mismos via [POMEX.

29. En otro orden de ideas, el SUJETO OBLIGADO manifiesta que no es de
st competencia lo relacionado con los contratos de obra, sefialando como instancia

- competente a la Secretaria de Infraestructura del Estado de México, en ese tenor es

* Consultado el 23 de septiembre de 2015 en el sitio electzénico
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/finanzas/licitaciones/2013/0/1.web
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de sefialar que en el expediente electrénico registrado en SAIMEX existe una
solicitud de aclaracién por parte del SUJETO OBLIGADQ, en donde sefiala en lo
medular que requiere se le proporcione informacién mas detallada sobre el tipo de
contratos que requiere que precise, asi como corregir y ampliar los datos de la
solicitud. Sin embargo el sefior [ Lmité su aclaracién al sefialar que: “lo
solicitado cumple con la ley de transparencia del estado vy federal, si quiere esta respuesta para
desechar la solicitud estar en el INFOEM resolver a lugar”, y que de dicho argumento no
se puede observar la aportacidn de datos que contribuyan a especificar y saber con

certeza a qué tipo de contratos se refiere.

30. En ese sentido y respecto al punto correspondiente a “obras con catalogo
de precios unitarios, adjudicacién directa , invitacién y licitacion” el sefior ||| T
no aportd en la aclaracién ningun tipo de elemento adicional para deducir la
informacion que reuniera dos condiciones: 1) que estuviera en posesion del SUJETO
OBLIGADO y 2) que corresponda a la informacion que requiere, con lo que este
Organo Garante carece de elementos suficientes para adoptar una decisién distinta
a la respuesta que ya ha emitido el SUJETO OBLIGADO, siendo necesario seftalar
que en todo caso para asegurar el acceso a dicha informacién, se ha dado una
orientacion precisa para que se acceda a la informacién requerida a través de la
solicitud que se formule ante la Secretaria de Infraestructura del Estado y de la
revision oficiosa que se realizara al sitio IPOMEX de la referida dependencia para -
asegurar que se cumplan las obligaciones en la materia. Por 1o que en ese sentido

ante la falta de claridad en la solicitud y el usc deficiente de la fase de solicitud de
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aclaracion por parte del SUJETO OBLIGADO y la respuesta poco colaborativa del
sefior [ se tiene por satisfecho este punto.

IL. De las versiones piiblicas

31, El StJIETO OBLIGADO, tanto en su respuesta inicial como en su
informe justificado, argumenta la necesidad de generar versiones ptiblicas de
determinados documentos, especialmente de los estudios de mercado asf como de
los contratos de adquisicién de patrullas y materiales para la seguridad, en razén de _
la necesidad de proteger datos personales y por razones de seguridad publica. Para
efectos de lo anterior remite los acuerdos de clasificacién CI-2015-0053 y CI-2013-
0053. En consecuencia este Organo Garante procede a analizar y resolver en lo que

a este aspecto corresponde.
a) Datos personales

32. 5i bien los acuerdos de clasificacién ya sefialados resultan abundantes,
precisos y fundados, por lo que resultaria innecesario reiterar més en los
fundamentos que justifican la adecuada proteccién de los datos personales de
quienes sin ser servidores publicos intervinieron en la presentacién de estudios de
mercado, este Organo Garante no puede ignorar una especial circunstancia que debe

ser atendida al resolver este tema.

33. Como se ha dicho existen documentos consistentes en contratos que al ser
informacién publica de oficio se encuentra disponible en el portal electrénico

IPOMEX de la Secretaria de Finanzas, en la seccién correspondiente a la fraccién XI
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denominada, Procesos de Licitacion y Contratacion. Entre los documentos que se
encuentran disponibles a todas las personas que accedan al sitio electronico, entre
ellos e! sefior [l s¢ aprecia que hay diversos contratos en los cuales se dejaron
a la luz piblica y no se protegieron en su totalidad los datos personales de algunas
personas fisicas que actuaron en su condicién de proveedores o representantes de
éstos, para citar un ejemplo se encuentra el contrato No. CB/16/2013; en otros
documentos la proteccién resulto deficiente al estar parcialmente los datos
personales, siendo el caso del contrato No. SF-008/2015, y si como ya se ha sefialado
que debe darse por satisfecha la pretensién del sefior [l de acceder a los
contratos, porque estos ya se encuentran en IPOMEX, de ello también se deduce que
el serior [l ha accedido —por deficiencia del SUJETO OBLIGADO— a la
informacidn que pretende proteger en los estudios de mercado presentados por las
personas que hayan intervenido en los contratos, sin embargo es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso en la elaboracién de versiones publicas
que sube al portal IPOMEX y que entrega via SAIMEX, para evitar la afectacion a

los derechos de las personas al proporcionar sus datos personales.

34. Luego entonces, deberdn de ser protegidos los datos personales en toda la
informacién que proporcione al sefior [ consistentes en firma, antefirma,
registro federal de contribuyentes, correo electrénico particular, domicilios fiscaies
o cualquier otro que permita la identificacién individualizadaAde_ las ﬁefsonas fisicas
que no desempefien funciones publicas, y en estos casos procede, desde luego, la
emisién del adecuado acuerdo de clasificacién de la informacion y 1a elaboracién de

la versidn publica observando las debidas formalidades que rigen en la materia.
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35. Ahora bien, por cuanto hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion III de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México, acuerdo que debera contener los requisifos establecidos en el articulo en
los articulos 19, 21, 22 y 25 de las leyes y lineamientos antes mencionados, que a
continuacion se citan: |

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 21.- El acuerdo gque clasifigue la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento I6gico que demuestre que la inferniacion encuadra en alguna de las
‘hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacidn de la informacion de referencia pieda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifice a los intereses puridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podri permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacidn, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccicr, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;
1. Asi lo consideren las disposiciones leguies; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento ligico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, Yy supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

§) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo,
en el término de 15 dins habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

1)Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;
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d) El razonamiento légico que se demuestre que Ia informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e) El nilmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

J) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g/ Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

b) Patrullas

36. En cuanto hace a la clasificacién de la informacién como reservada por
razones de seguridad correspondiente a las caracteristicas técnicas de los vehiculos
“Police Interceptor” este Organo Garante debe sefialar que al respecto resulta
necesario realizar una distincién entre aquellas especificaciones técnicas que son
disponibles de manera ptiblica por formar parte de la difusién que los propios
proveedores realizan y cuya proteccién seria inefectiva, frente a aquellos datos de
modificaciones especiales que no estén disponibles para el ptiblico en general y que
se relacionen directamente con especificaciones o modificaciones requeridas para
asegurar la adecuada prestacién de la funcién de seguridad publica o la proteccién

de la integridad personal de los servidores publicos que las utilicen.

37. Al respecto es necesario sefialar que se realizé una inspeccién al sitio oficial

del proveedor que permitié apreciar que el mismo pone a disposicién del publico
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en general, a través de su portal los vehiculos de linea “Police Interceptor”
describiendo las caracteristicas, las modificaciones v servicios especiales segun

puede apreciarse en el siguiente vinculo:

:{{es.ford.com/fordpoliceinterceptor/models/#/brochures/®. En relacién a este
tema, se puede apreciar que también en la pdgina  del

proveedor https://www fleet ford . com/truckbbas/topics/2012/modGuide.html® se

muestran las caracteristicas y especificaciones técnicas que por ser informacion de
mercado, del conocimiento del pﬁblico en general y por tener dicho caracter, las
caracteristicas generales que en este sentido pretender reservar el SUJETO
OBLIGADO serian inefectivas ya que en relacién a lo anterior no servirfa de nada -

la clasificacion de reserva.

38. Apreciando lo anterior, no obstante y para cumplir con lo que dispone el
articulo 20 fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, se reitera que resulta necesario proteger el ndmero
de serie y de motor de los vehiculos, de ser el caso que estos se incluyan en los
respectivos contratos, en virtud de posibles falsificaciones, tal y como lo razona el
SUJETO OBLIGADO en su informe y a su vez en su acuerdo de clasificacién, asi
como cualquier otra modificacién o especificacién técnica que tenga .por objeto la

. seguridad publica y la proteccidn de los elementos de seguridad tal como se cita de
manera enunciativa mas no limitativa: técnicas de blindaje, calibre, caracteristicas

ariiculares ¢ identificables de los vehiculos, equipamiento, conversiones,
uip :

* Consultado por Gltima vez ei 23 de septiembre de 2015.
¢ Idem.
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laminacién interior y exterior, caracteristicas de tumba burros, calibre y pulgadas de

aluminio, entre otros.

III. De la modalidad de entrega.

39. Este Organo Garante debe de reconocer que el acuerdo CI-2015-0053
adoptado por el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADQ, en lo relativo a
la parte de la clasificacién de la informacién como confidencial y como reservada, se
encuentra debidamente fundada con los articulos aplicables al caso en concreto y
motivados con razonamientos légico juridicos que en efecto demuestran que la-
informacion solicitada encuadra en las hipétesis de excepcidn previstas en las
normas juridicas aplicables, por lo que se justifica la clasificacién de la informacién
y por ello la elaboracién de versiones ptiblicas respecto de la informacién solicitada,
aunque considerando las circunstancias senaladas en la seccién anterior del presente

considerando.

40. Sin embargo, en el citado acuerdo CI-2015-0053, no se observa la misma
exhaustividad en relacién con la fundamentacién y motivacién para justificar el
cambio de modalidad que el SUJETO OBLIGADO pretende hacer para realizar la
entrega de la informacién solicitada por el sefior - que cabe resaltar que,
contrario a lo referido por el SUJETO OBLIGADO, desde 1a formulac1on de su
solicitud de‘acceso a la informacion establecié que requeria la 1nformac1on en otro

tipo de medio, distinto a las modalidades establecidas en dicho formato, y establecio
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que requeria la informacién en DVD y no via “in situ”, es decir, no directamente en

las oficinas de la Secretaria de Finanzas.

41. En relacic’)ﬁ al cambio de modalidad que pretende realizar el SUJETO
OBLIGADO bajo el argumento de que tomando en consideracién el volumen de la
informacién a proporcionar y a fin de no obstaculizar el desarrollo normal de las
funciones sustantivas de los servidores publicos no es suficiente para aprobar dicho
cambio, ademads como ya se ha referido no se observa ni fundamento ni explicacion

logica suficiente que permita entender el cambio de modalidad.

42. No siendo suficiente el pretendido cambio de modalidad de la entrega
de lainformacioén solicitada, el SUJETO OBLIGADO la pone a disposicion “in situ”
de forma programada, es decir, pondra a disposicién la informacién al sefior [
B - vorsiones piblicas de los primeros cien documentos dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en el que se notifique
la presente resolucion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los
documentos, siempre y cuando el solicitante se presente a recoger la informacién
puesta a su disposicion en las oficinas del mddulo de acceso de la Secretaria de
Finanzas, por 1o menos dentro del plazo de quince dias habiles posteriores al plazo

© en que quedé a su disposicidon la informacion, va que de lo contrario se entendera
que el sefior [ declira o renuncia a su interés de seguir llevando el
procedimiento para la obtencién de la informacion y asi mismo debera efectuar el

pago de derechos respectivos con motivo de la elaboracién de la version publica.
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43. En relacion al parrafo anterior, es importante sefialar en primer lugar que
para realizar un cambio de modalidad no basta con que el SUJETO OBLIGADO
sefiale que debido al cimulo de informacién considerable se tiene que cambiar a tal
o cual modalidad, y en relacién a ello es pertinente sefialar lo que disponen los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL
O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que para tal caso exponen:

CAPITULO DECIMO

- DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA
CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacién podré ser entregada via electrénica a través del
SICOSIEM. |
Es obligacién del responsable de In Unidad de Informacion verificar que los archivos
electronicos que contengan la informacion emiregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

- En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no p'ueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que conlengan ia informacion por motivos
técnicos, debe avisar de immediatc al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecio de

que veciba el apoyo técuico correspondiente.
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La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar
Yy motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas quie
impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad
de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitird el acceso a la informacién, ast como en los dias y horas hébiles precisadas en
la resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicidn o entrega de la informacién se
realizard mediante el formato de recepcién de informacion piblica.

El formato mencionado deberd esiar agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacion publica, en el estatus respectivo.

44. Ante lo sefialado el SUJETQ OBLIGADO desde un inicio de existir
imposibilidad técnica para proporcionar la informacion, debe notificar-a este
Instituto situacién de hecho y de derecho que no acontecié ya que el Area'de
Sistemas de Informaética de este Instituto no reporté en ningtn momento que dicha
incidencia se hubiera reportado por parte del SUJETO OBtIGADO pdr lo qﬁe en
este sentido al no haberlo hecho de conocimiento de este Instituto efectivamente no
se podria justificar por no existir fundamento y motivacién aiguna que determine el

cambio de modalidad.
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45. Sin embargo, siendo razonables y de acuerdo lo establecido en la respuesta,
informe de justificacién y acuerdo CI-2015-0053, es de considerar que en efecto, el
cumulo de informacion rebasa las 20 600 fojas utiles tal y como lo sefiala el oficio
numero 203041000-1394/2015 firmado por el Jefe de la Unidad de Informacién y que

por tanto podria en un momento determinado justificarse el cambio de modalidad’

via in situ.

46. Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la Ponencia encargada de
proyectar la presente resoluciéon solicité, via correo electrénico a la Direccidén de
Informatica, la informacién referente a la capacidad maxima que soporta el
expediente electronico conformado eﬁ SAIMEX para adjuntar informacion, y para

tal efecto se muestra la respuesta:

S
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Asunio: Re: Seficiud de Informacién
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LIC. DANIEL BENITEZ CRUZ

PRCYECTISTA DE LA FONENCIA DEL COMISIONADO
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
FRESENTE

01323/INFOEM/IP/RR/2015

Secretaria de Finanzas del Estado de México

José Guadalupe Luna Herndndez

En velacién & peso madmo e arciuvos que soporta el SATMEX para adiuntar como respuesia a las solictudes de
mformacion, 4l respecto hago de su conocimisnto gue el dtado sistema, tene el siporte teaeloglco para que s¢ puedan

adjuntaz un total de hasta 600C hojas, 0. con il pess zprox. de 230Mb, sarandzando que ol Ciudadano no tenga
rroblemas en la descarga de la informacion usanclo conexiones a internet convencionales ¢ 7 dightalizando mformadon en
escala de grises; reschucion maxima de 100 d ipi's v e formate "PDF", extraido divectamente del esciner.

Saiudosll

47. Por lo anteriormente expuesto, se advierte que el peso maximo de archivos

que soporta el SAIMEX para adjuntar informacién es de hasta 6000 hojas o peso

aproximado de 250 Mb, en el caso de estudio el SUJETO OBLIGADO ha sefialado

que la informacién se contienen en poco més de 20 600 fojas ttiles, lo que hace un

volumen muy superior al limite, por lo que dadas las proporciones y dimensiones

de la informacién que, por su propia voluntad, requirié el seﬁor- es factible

su enfrega por medio de copias simples, previo pago de las mismas, para que asi se

garantice su derecho fundamental de accese a la informacién en una sola exhibicién

y no se limite a visitas periddicas in sifu, como io propone el SUJETQ OBLIGADO.
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48. Respecto a la forma programada por medio de la cual se pretende
proporcionar la informacién, no se considera que vaya acorde con uno de los
objetivos principales del derecho de acceso a la informacidn que se inserta
precisamente en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los estados Unidos
Mexicanos el cual sefiala en su segundo parrafo que “Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y opertuna, asi como a buscar, vecibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.” Y en su apartado A fracciéon IV
que sefiala “Se establecerdin mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autinomos especializados e

imparciales que establece esta Constitucion.”

49. En ese sentido, la informacién oportuna y expedita se refiere a que del
derecho de acceso debera realizarse en forma precisa, a tiempo para satisfacer los
intereses del particular y sin obstaculizar su ejercicio y pleno goce. Sin embargo, con
la forma programada de proporcionar la informacion que pretende realizar el
SUJETO OBLIGADO, la cual consiste en poner a disposicién del sefior Moya los
primeros cien documentos dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir
del dfa siguiente en el que se notifique la presente resolucién y asi sucesivamente
hasta agotar la totalidad de los documentos, lo anterior siempre y cuando el
solicitante se presente a recoger la informacidén puesta a su disposicién en las
oficinas por lo menos dentro de! plazo de quince dias habiles posteriores al plazo
en que quedé a su disposicién la informacién, ya que de lo contrario se entenderé

que el sefior ||| R dcciina o renuncia 2 su interés de seguir llevando
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el procedimiento para la obtencidn de la informacion v asi mismo debera efectuar el

pago de derechos respectivos con motivo de la elaboracion de la versién publica.

50. Lo anterior limita el ejercicio del derecho de acceder a la informacién
publica, toda vez que si tan sdlo correspondiera un solo estudio de mercado por
cada contrato publicado en el sitio electrénico IPOMEX, ello implicaria la
posibilidad de que existieran cuando menos 2,439 estudios de ﬁercado que
divididos entre 100 documentos, limite que el SUJETO OBLIGADO pretende fijar
como disponible en cada entrega, ello implicaria que deberfan realizarse por lo
menos 24.3 visitas del sefior [Jil] 2 1as instalaciones gubernamentales, por lo
menos 24.3 posibilidades en las que de faltar a una, se entenderia por precluido su
derecho de acceder al resto de la informacién. De esta forma, el SUJETO
OBLIGADO enfatiza que hay otras actividades sustantivas que debe atender sin
reflexionar que de igual forma, el sefior ] también debe realizar otras
actividades personales (laborales, familiares, académicas, deportivas etc.)
indispensables para su propia sobrevivencia personal, por lo que asi como las
dimensiones de la solicitud pueden afectar el correcto funcionamiento del SUJETO
OBLIGADO, la modalidad propuesta en la respuesta a la solicitud y en el iﬁforme
justificado también puede en un momento determinado obstaculizar el desarrollo
normal y cotidiano del sefior {Jji] 2! limitarlo a ciertas dias y horas para
proporcionarle la informacién. Extendiendo indebidamente y contrario a los

principios constitucionales que rigen al derecho de acceso a la informacion para que
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su desahogo transcurra en un plazo, en el mejor y en el mas improbable de los

supuestos, superior a un aflo.

51. Entonces y para resolver esta dificil situacién en la que nos ubican las
dimensiones propias de la solicitud requerida, y sobre todo el cumulo de
informacion que hace técnicamente imposible su entrega via SAIMEX, se considera
féctible los servicios que la propia autoridad ha ofrecido al gobernado al proponer
la entrega de la informacién via in situ y establecerle una tarifa por la reproduccion
de la informacidn a través de las copias simple de documentos, en ese sentido, es de
sefialar que la respuesta mas adecuada en este caso consiste en hacer del
conocimiento del SUJETO OBLIGADO que la informacion que le debera entregar

al sefior - deberd ser en una unica visita y bajo la modalidad de copias
simples.

52, Ahora bien, es necesario sefialar que respecto al cobro de contribuciones
v derechosr establecidos en el Cédigo Financiero del Fstado de México y
Municipios especificamente para la expedicién de documentos solicitados en el
ejercicio del derecho a la informacion ptblica, el articulo 148 del referido Cédigo
sefiala la tarifa (respecto al ntimero de salarios minimos diarios generales del area
geografica que corresponda) respectiva para el cobre de los derechos para 10s

siguientes casos:
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L. Por la expedicion de copias simples:
A). Por la primera hoj'a. 0.224

B). Por cada hoja subsecuente. 0.016

IL. Por la expedicién de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. 0.850

B). Por cada hoja subsecuente. 0.417

IIL Por la expedicion de informacién por cada disco flexible. 0.224

IV. Para Ja expediciéon de informacién en disco compacto por cada disco.
0.336

V. Por el escaneo y digitalizacién de documentos. 0.008

53. Adicionalmente debe resaltarse que en el referido articulo 148 del Cédigo
Financiero no se contempla en ninguna de sus fracciones el cobro de los derechos
para la elaboracién de versiones publicas de la informacién solicitada que pudiera

proteger parte de su contenido como consecuencia de un acuerdo de clasificacién

como confidencial o reservada.

54. En ese tenor, y bajo el principio de reserva de ley que en materia
tributaria es mds estricto el SUJETO OBLIGADO no podra cobrar un concepto que
ro estd regulado por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
mucho menos atn debido a la existencia de dicho articulo tinicamente se puede

cobrar en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién lo establecido en sus
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cinco fracciones, ya que la elaboracién de la versién publica no constituye en si
misma una reproduccion de la informacién sino un medio de acceso a la informacién
publica. En ese tenor dnicamente es factible ellcobro por la reproduccién de copias
simples de acuerdo precisamente a las tarifas establecidas en la fraccién I del

referido articulo, toda vez que esta sera la modalidad de entrega de la informacién

que serd puesta a disposicién de -

55. Debe sefialarse ademas que siendo el derecho de acceso a la informacién
publica un derecho fundamental, este debe ser promovido, respetado, protegido y
garantizado de conformidad con diversos principios, entre ellos el de progresividad,
que implica por un lado que efectivamente el Estado, cuando en la prestacién de
servicios para dicho fin se involucran recursos publicos que son, por definicién
bienes escasos, no se encuentra obligado a una atencién absoluta desde su primera
actuacion, pero si vinculado a realizar el mejor y maximo de sus esfuerzos para
asegurarlo; y, por otro lado, que una vez conseguido un estindar en la prestacién de
los servicios que permitan el goce de los derechos, ese nivel de prestacién no puede
verse afectado ni disminuido en el futuro sino, al contrario, debe ensancharse el

benefiéio. En el caso en estudio, lejos de lo que pretende el SUJETO OBLIGADO, el

- estandar en la tutela del derecho de acceso a la informacién publica precisa con

claridad que la elaboracién de las versiones ptiblicas no debe considerarse a cargo
del solicitante, provocando el cobro por la generacién de la.misma. Asf lo ha

manifestado antes el Pleno de este Organo Garante en, por ejemplo, los recursos de
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revisidén acumulados 00431/INFOEM/IP/RR/A/2010, 00432/INFOEM/IP/RR/A/2010,
00433/INFOEM/IP/RR/A/2010 y 00434/INFOEM/IP/RR/A/2010.

56. Ya que si bien y como lo sefiala el articulo ¢ del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios los derechos son “contraprestaciones que deben
pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio pablico de la Entidad, asi como por recibir servicios”, en el caso
la generacion de la versién publica es consecuencia de un deber que tiene el SUJETO
OBLIGADO con una persona distinta al sefior [[ilj en 12 especie con los
titulares de los datos personales, y es de la obligacién que el SUJETO OBLIGADO
tiene con esos terceros, ajenos a la solicitud de acceso a la informacién, de donde se
deriva la necesidad de generar la version pablica y no propiamente del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion ptblica, por lo que no puede ser imputable al
senor - la necesidad de generar dicho documento, lo que nos conducirfa a
un extremo injustificado, jza que a él sdlo se le pueden exigir los costos por la
reproduccién que se hagan de la version publica que se genere y quede en posesion

del SUJETO OBLIGADO.

57. Para concluir, el SUJETO OBLIGADO deber4 especificar a Jose Luis [}

' ¢inicamente el costo total por el cobro de la reproduccién de la informacién a
través de la generacion de copias simples en donde se fotocopiara la informacidn
solicitada ademas del lugar y horario en que seri puesta a su .disposicién la

informacion, en términos de! articulo 6 de la Ley de la materia que dispone que la
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expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetaré al pago de los
derechos establecidos en la legislacién correspondiente. Y el numeral TREINTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recep‘cifm, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Aéceso a la Informacion Pdblica, Acceso, asi como de los Recursos
de Revisibn que Deberin Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal, que dispone:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarin las solicitudes de

informacién priblica internamente de la siguiente forma:

/) El costo total por la reproduccion_de la informacién, en caso de gue asi lo

hubiere solicitado, si técnicamente no fuere factible su reproduccién, asi como la

orientacion respecto al lugar y el procedimiento para realizar el pago correspondiente.

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicién la informacion solicitada;

Yy

UEL nombre y firma autgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

58. En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, el

SUJETO OBLIGADO debe sefialar con precision:
a) El costo unitario,
b) El costo global,

¢) El fundamento del cobro v,
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d) El lugar y horario de entrega.

59. Para que una vez cubierto el monto total de las copias simples, el SUJETO

OBLIGADO, haga la entrega de las mismas.

60. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién 1y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién 01323/INFOEM/IP/RR/2015 y
parcialmente fundadas las razones y motivos de inconformidad en términos de los

argumentos de derecho sefialados en el considerando QUINTO.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADQ v se le /

ordena que entregue en copia simple la versién publica de los estudios de mercado:
a} Que proteja los datos personales de las personas fisicas o juridicas colectivas.
b) En cuanto hace alas patrullas, protegiendo la informacién que no se ha hecho

del conocimiento del puiblico por los propios proveedores y que corresponda

con las modificaciones ¢ aditamentos directamente relacionados con la
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funcion de seguridad o la proteccién de la integridad personal de los
servidores publicos que las utilicen, del periodo comprendido de 2011 al 29

de junio de 2015, fecha de la presentacién de la solicitud, y en los términos

del considerando QUINTO.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. La informacién debera de ser entregada al sefior ||| |
[ < copias simples, previo pago de los derechos, en el dia y hora indicado por el
SUJETO OBLIGADO. Para tal efecto, el SUJETO OBLIGADO debera sefialar,

previamente, el monto total a pagar, el dia, la hora y lugar para su entrega.

CUARTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE

—=S— = )
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REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Se ordena notificar al sefior ||| RN 12 presente

resolucion y hacer de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en
la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio,

podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATQS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; |
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA QUINTA

SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO (1) DE OCTUBRE DE '
DOS MIL QUINCE, ANTE 1.A SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de primero (01) de octubre de dos mil quince,

emitida en el recurso de revision 01323/INFOEM/IP/RR/2015.
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