Recurso de Revision: 01591/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal

Info

Institut da Tranaparsncls, Avceso a3 lnformacton PolRIcs y
Proteccidn do Gates Porsonalos ol arads de btdvico y Municiolos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, a cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01591/ INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la _
B < contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, se
procede a dictér la presente Resolucidn; y,

T

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de s'e.ptiembre de dos mil quince la recurrente
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién- - ptiblica, - registrada bajo el nimero de expediente
00019/IXTASAL/IP/2015, mediante la cual solicit6 le fuese entregédo a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO INFORMACION SOBRE LA SITUACION JURIDICA QUE
GUARDA ACTUALMENTE EL FRACCIONAMIENTO "TONACALLI”,
UBICADO EN BOULEVARD ARTURO SAN ROMAN No. 207 IZTAPAN DE
LA SAL MEXICO.” (Sic)

Paginalde 29
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado en fecha dos de octubre de dos mil

quince dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“derivado de la biisqueda exhaustiva me permito informarle que no existe dicho

FRACCIONAMIENTO” (sic)

TERCEROQ. En fecha cinco de octubre de dos mil quince, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos ‘de

inconformidad que mas adelante se sefialan:

Acto Impugnado:

“respuesta a mi solicitud en forma negativa de fecha 02 de octubre de 2015, al decir que no

existe dicho FRACCIONAMIENTO.” ( Sic)

Derivado de Io anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

'Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad:
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Sujeto Obligado:

“Contar con escritura publica y pagar el predio correspondiente a un lote en ese
fraccionamiento, como podrin darse cuenta con una anterior solicitud de fecha 12 de mayo
de 2010, contestada el dia 02 de junio del mismo afio, en este mismo expediente.. Pdr lo que
me parece inaceptable la respuesta del Responsable de I Unidad de Informacién de ese
Ayuntamiento de Iztapan de la Sal, P. D. MELQUISEDEC FLORES MARTINEZ, misma
persona que firmo la respuesta del afio 2010 y ahora firma la respuesta del 2015, Espero que
éstas lineas sean suficientes para recibir una respueétq coherente, sin.nécesidad de enviar

documento alguno. Atentamente.”(sic)

CUARTO. El seis de octubre de dos m11 qumce el Sujeto Obligado rindié su

+
Informe de Justificacién para mamfestar lo que a Dérecho le asistiera y conviniera,

adjuntando al mismo el archivo electrénico denominado respuesta solicitud.pdf, de

cuyo contenido se aprecia lo siguiente: -
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. GOBIERNO M ] ‘ .
| IXTAPAN DE LA SAL

S— 013 - 2015 - - ! |
20467450 CEL GICERTINARG LECTUOS0 LE JOSE WHAMORELOS Y PREON
DEPENDENCIA: SUBDIRECCION DE CATASTRO MPAL.

EXPEDIENTE: SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION
- . MEXIQUENSE _

No. DE OFICIO: SCM/ 18472015
ASUNTO: SE REMITE INFORMACION.

faapan d¢ 13 Sal, Méx,, ottubve 05 de 2015,

SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION
MEXIQUENSE

Por sste oondueto y derivado de la petiién realizada al Sistema Je Acceso a ia

- Folio de solictud No. 00019 IXTASALIIPI2015, & travéd de fa cual la
MONTERRUBIO, solicita se informe sebre fa sityncitn Jurigica gue guarda actuaimente el Fracdonamiento
“TONACALLEY, ubicado en Bowevard Atturo 5an Roman No. 207 e ety Ciudad de Txtopan de la Sal.

Me permite hacer de su conccimiento, que después de haber realizado una minugioss tlsqueds dentro de
105 archivos del Departaments de (atastro Punicipal a mi cago, no existe ning{in Fraccionamiento
*fonacalll” ubicado en Boulevard Arturo San Roman No. 207 en esta Ciudad de Ixtapan de ia
sal.

Sin otro particiay, quedo 3 sus apreciables érdenes para cuslauier aclaracién.

(CATASTRO

IXTAA AN SUBDIRECTOR DE CATASTRO MUNICIPAL

<o PD. Meltgisetec Fores Martinez, Respersativ de b Ynad de Traraporercia y A0 8 1 Irdormadidn PUSIC Mpt-Pa su
i, . L

EPOffet

y 5 !‘x&pan de la Sal

Ahpprmg L yirgn wriae v g
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Recurso de Revisién: 01591/INFOEM/IP/RR/2015

' Ayuntamiento de Ixtapan de la
Sal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de ‘Méxi‘co y Municipios, el recurso de revision
ntmero 01591/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de "Transpal;ehcia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales dei Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de
conformidad con los articulos 6, apartédo A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Conétitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1 fréccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
dela Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
: Tranéparencia, Acceso ala Fnformacién Priblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, esto es, el dos de octubre de dos mil
quince, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision el dia cinco de
octubre de dos mil quince, esto es al dia hdbil siguiente de haber recibido respuesta
por parte del Sujeto Obligado, descontando en el computo del plazo los dias, tres y
cuatro de octubre de dos mil quince por haber sido sabado y domingo

respectivamente.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y las
fechas en las que respondieron a éstas el Sujeto Obligado; asi como, las fechas en
que se interpusieron los recursos de revisién, éstos se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos pbr el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Meéxico y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente es de sefialar que la

entonces peticionaria solicitd informacidn sobre la situacion juridica que guarda

actualmente el fraccionamiento “Tonacalli”.

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado indicé en su respuesta que después de
una busqueda exhaustiva no existe el fraccionamiento aducido por la ahora

recurrente.

Inconforme con dicha respuesta, la hoy recurrente interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, en el cual hace valer como razones o motivos de inconformidad

L

medularmente que:

“Contar con escritura publica y pagar el predio correspondiente a un lote en ese
fraccionamiento, como podréﬁ darse cuenta con una anterior solicitud de fecha 12 de
mayo de 2010, contestada el dia 02 de junio del mismo ario, en este mismo
expediente.. Pbr lo que me parece inaceptable la respuesta del Responsable de la
Unidad de fnformacién de ese Ayuntamiento de Iztapan de la Sal, P. D.
| MELQLIISEDEC FLORES MARTINEZ, misma persona que firmé la .reépuestc; del
ano 2010 y &hom firma la respuesta del 2015, Espero que éstas lineas sean suficientes
para recibir una respuesta coherente, sin necesidad de enviar documento alguno.

Atentamente.” (Sic).

Cabe destacar que el Sujeto Obligado rindid Informe de Justificacién en el que en
términos generales confirma su respuesta original, a través de oficio signado por el

Subdirector de Catastro Municipal, en el que vuelve a indicar de manera textual que
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Recurso de Revision: 01591/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ixtapan de la
Sal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

no existe ningiin Fraccionamiento “Tonacalli” ubicado en Boulevard Arturo San

Romdn No. 207 en esta Ciudad de Ixtapan de la Sal...

Una vez delimitado lo anterior, este érgano revisor advierte que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente devienen infundadas, en
atencién a las consideraciones de hecho y de derecho que a continuacidén se

describen:

Como ya se sefial6, mediante oficio nimero SCM/184/2015, de fecha seis de octubre
de dos mil quince, signado por el licenciado Efrain Pineda Diaz, Subdirector de
Catastro Municipal se informé que después de haber realizado una minuciosa
biisqueda dentro de los archivos del Departamento de Catastro Municipal a mi
cargo, no existe ningtin Fraccionamiento “Tonacalli”... en esta Ciudad de Ixtapan

de la Sal...

Sin embargo, la ahora recurrente considera que se le niega la entrega de la
- informacjén publica solicitada al referir al mismo tiempo que en una anterior .

solicitud de fecha doce de mayo del afio dos mil diez se le entregé informacion.
~ Bajo esta tesitura, p'erédhal'dé este Instituto a fin de garahﬁzar el derecho de acceso
a la informacién publica, se dio a la tarea de rastrear la solicitud invocada por la

ahora recurrente, advirtiéndose lo siguiente:
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

teaututo-do Transparencia, ACceso @ lx nformackén Poblics y
Proteccién da Dios Prreonales del Ertide Sa MEalco y Municipios

01591/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ixtapan de la

Sal
Josefina Roman Vergara

—————A e i

i SUJETO OBLIGADO [ E
i
f AYUNTAMIENTO DE EXTAPAN DE LA SAL [ i
Fecha de Recepciba({dd-nwraaaa) 12/05/2010Q Hora(hh:mm): 16:20:11 *
[ . OATOS DEL SOLICITANTE 1

Py I I I

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERND NOMBRE({S)

DOMICILIC ]

cane:
o,
FEDERATIVA

sun, exteron: [

nom, wvrerior: [ L

Tl G4460 :

coronza otocauoac [N
ELECTRONICO:

TELEFONO (Opcionalh ¢

Namero de Folio de la Solicitud:  00012/IXTASAL/ID/A/2010 o

INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

ICONTAR CON ESCRITURACION DEL ARC 1592. ATENRTAMENTE

- [NECESITO SASER QUE SITUACION JURIDICA GUARDA £L FRACCIGHAMIENTO TONACALLY, USICADD EN BOULEVARD ARTURS SAN REUIAN No. 207
[CENTRO DE IXTAPAN DE LA SAL, ESTADD DE MEXICO, YA QUE TESCRERIA MUNICIPAL NO RECIES DESDE HACE SEIS ARCS €L PAGD
[CORRESPORDIENTE Al IMPUESTO PREDIAL NI CONTTRIBVUCION ALGUNA A PROPIETARIOS DE LOTES DE ESTE FRACCIONAMIENTO A PESAR DR
& A

CUALQUIER OTRO DETALLE E FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORIMACION

PRESIDENTE HUNICIPAL CONSTITUCIQNAL: . BN M. 5. KGO ANDRES HERNANDEZ VARGAS SINOICO MUNICIPAL DE IZTAPAN DELA SAl: £, P. BIGUEL
ANGEL VERGARA CRUZ TESORERO MUNICIRAL: €. P. JOEL SERRAND VAZQUEZ (FUNCIOMARIDS TOROS DEL ACTUAL GOBIERNO MUNICIPAL DE

HXTARAL DE LA SAL) SU LEMA ES SOBIERKO JOVEN QUE TRABAJA CONTIGO. 2009-2012

B e e e T St

HODALYDAD DE ENTREGA . L ]
Através del SAIMEX T Copias Simples(eon cosie) i Consulty Dirsctalsin costo) [
CO-ROM{con costo) Cl Copias Certificadas(zon costo) -~ Tisgqueta 3.5(con costo) s
QTRO TIRG DE MERIG (Especificar):
- [DOCUMENTOS ANEXDS . ] i L
———— —

Efectivamente, de la imagen anterior se observa que la misma recurrente en fecha

doce de mayo del afio dos mil diez solicité del Sujeto Obligado la informacién

relativa a la situacién juridica del Fraccionamiento “Tonacalli” ubicado en dicho

municipio de Ixtapan de la Sal.
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Recurso de Revisién: 01591/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ixtapan de Ia
Sal

Comisionada Ponente: = Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Bajo este contexto, conviene analizar la respuesta del Sujeto Obligado emitida en
ese entonces, toda vez que fue referida en los motivos de inconformidad de la ahora

recurrente, cuya imagen se inserta a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DE LA SAL

IXTAPAN DE LA SAL, Méxice a 02 de Junio de 2010

Nombre def solicitante: [N

Falio de fa solicitud: 00012/IXTASAL/IP/A/2010

.
En respuesta a la solleitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

En atencidn a su solicitud, debo informar a usted gue &l municipio no ha tenido injerencla en la conformacion del
Fraccionamiento Tonacalli motivo por el cual no es posible otorgarle informacidn al respecto, tal y como lo estipula
€] oficio remitido a asta Unidad de Informacién por parte de la Direccidn de Desarroile Urbano v Planeacién de
Ixtapan de la $al, sin embargo la Oficina de Operacidén Urbana del Gobierno def Estado con residencia en Ixtapan
de la Sal, es quién podrad proporcionarle ia informacidn que necesita. Por otro lado, efactivamente la Tesoreria
Municipal es la encargada de recibir las contribuciones de los particulares respecto def pago de impuesto predial de
conformidad con el Codigo Financiero del Estado de México. Le envio en archive adjunte los oficios enviados a esta
Unidad de informacidn por parte de la Direccién de Desarroile Urbano vy Planeacién Municipal v la Tesoreria
Municipal.

ATENTAMENTE

P.D. MELQUISEDEC FLORES MARTINEZ
Responsable de la Unidad de Informacién

Atento a ello, puede desprenderse que contrario a lo afirmado por la ahora
recurrente, el Sujeto Obligado emitié la misma respuesta en su momento,
estableciendo que el Municipio de Ixtapan de la Sal no ha tenido injerencia en la

conformacion del Fraccionamiento “Tonacalli”, por lo que no esta en posibilidades
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Recurso de Revisién: 01591/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ixtapan dela
Sal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

de entregar la informacién conducente; no obstante ello, el Sujeto Obligado orientd

en ese tiempo a la entonces peticionaria acudir a las oficinas de Operacién Urbana.

Corolario a lo ya expuesto, resulta importante precisar ademas que de la revision al
Bando Municipal 2015 del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, se observa en el
Capitulo I, correspondiente a la Integracién del Territorio Municipal, que el

municipio se encuentra integrado:

“.. . ARTICULO 16- Para &l cumplimiento de sus funciones politico-
administrativas, el Municipio de Ixtapan de la Sul,. se integra por cuarenta y una
Delegaciones y una Subdelegacion con la, di?isién .territorial siguiente: Primer
sector:  Una ciudad que s cabecera municipal Cuatro barrios « Once colonias
Nueve fraccionamientos o Tres unidades habitacionales Segundo sector: e Ocho

pueblos Tercer sector:- Trece rancherias Cuarto sector: e Cinco caserios...

L- BARRIOS: SAN GASPAR DELEGACION SANTA ANA DELEGACION
SAN PEDRO DELEGACION SANTA CATARINA DELEGACION

_ T _ . o ' . +
II- COLONIAS: 10 DE AGOSTO DELEGACION JUAREZ DELEGACION 3
DE MAYO DELEGACION PALO BLANCO DELEGACION 5 DE FEBRERO
DELEGACION PROGRESO DELEGACION CEDROS DELEGACION
REVOLUCION DELEGACION INFONAVIT DONCELES 28 DELEGACION

CENTRO DELEGACION IXTAPITA DELEGACION

I11.- FRACCIONAMIENTOS:
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Recurso de Revision: 01591/INFOEM/IP/RR/2015

A Ayuntamiento de Ixtapan de la
Sal

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Sujeto Obligado:

BUGAMBILIAS
LOS CIRUELOS

CLUB DEL AIRE
RANCHO SAN DIEGO
EL CIPRES
RESIDENCIAL IXTAPAN
GRAN RESERVA
XOCHICALTITLAN

LOS ANGELES.

(..

{ Enfasis afiadido) . _ e

Por todo lo anterior, éste Organo Garante determina que las manifestaciones
vertidas por el Sujeto Obligado como respuesta constituyen una expresion en
sentido negativo; esto es asi, ya que, como lo refiere el propio Sujeto Obligado, de
su parte no se generé un documento o informacién relativa a la situacion juridica

del Fraccionamiento “Tonacalli”, ubicado en el municipio de Ixtapan de la Sal..

En ese tenor, este Organo Garante considera que se esta solventado su solicitud de
informacién en el sentido de que le indican que no se generd, posey¢ o administrd

lo requerido; lo cual constituye un hecho negativo, mds no que se les niegue la

-

informacién, como lo manifiesta en términos generales la recurrente en sus motivos

de inconformidad.
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Recurso de Revision: 01591/ INFOEM/IP/RR/2015
' Ayuntamiento de Ixtapan de la
- Sal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

INALitA <4 THSN4 BRPAAEL, ASEHLO & 13 INEOAN REIGA PUBIEY
P s Est i

Pl

A efecto de precisar lo anterior, resulta necesario puntualizar que, de una correcta
interpretacidon de los numerales 2, fracciones V y XVI, asi como 3, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Publica se debe
colmar desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos

siguientes, es decir, cuando se trate de informacion registrada en cualquier soporte,

que en ejercicio de sus atribuciones; sea generada, se encuentre en posesion, 0

sea administrada por los Sujetos Obligados.

Es decir, la Ley de la materia tinicamente establece que las dependencias y
entidades ptblicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, y que la obligacién de acceso a la informacion
se darda por cumplida cuando ‘se p_o.ngegm a disposicién del solicitante los

documentos respectivos.

Sin embargo, en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se desprende que
dicho Sujgt_gOingado,_\a la fecha de la presentacién de la solicitud de informacion,
no género eh el gjercicio de sus atribuciones la informacién solicitada, por lo que en
obviedad de circunstancias la documentacién en donde deberia constar ésta, si es
que existiera, no obra en sus archivos, por lo que para esta Pleno no hay manera de
dar satisfaccion a la informacién especifica requerida por los recurrentes, pues, se
insiste, no es dable ordenar la entrega de informacion que no se generd, poseyo o

administrd.
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Recurso de Revisién: 01591/INFOEM/IP/RR/2015

' Ayuntamiento de Ixtapan de la
Sal

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Sujeto Obligado:

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y

Municipios que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piiblica que

se les requiera y obre en sus archivos.

Dicho precepto juridico es de caracter normativo, por lo tanto no esta sujeto a
interpretacidn, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos; en
consonancia con ello, los Sujetos Obligados estan compelidos a proporcionar tinica
y exclusivamente aquella documentaciép que obre en sus archivos, por ende, en
sentido contraﬁo, no estan obligados a proporcionar informacién que no generarn,

poseen o administran, tal como en el presente asunto.

Cabe sefialar que el Pleno de este Organismo Garante ha sostenido que cuando se
estd en presencia de un hecho negativo, es-decir, que aun no se actualiza la
circunstancia por la cual el Sujeto Obligado, en el ambito de sus atribuciones,

pudiese poseer en sus archivos la informacidén solicitada, resultaria innecesaria

una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccidon VIII del articulo 30 de

la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México -

y Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Pagina 14 de 29




Recurso de Revision: - 01591/INFOEM/IP/RR/2015

‘ Ayuntamiento de Ixtapan de la’
Sal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Materia(s): Comiin

Sexta Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Fedemciéﬁ Tercera Parte, LII
Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prﬁebu alguna de la que
se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco

votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, con la que se dio
respuesta a la solicitud planteada, no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad de'la:iriforxjnaciéﬁ proioorcionada, pués no existe precepto legal alguno ‘

en la Ley de la Materia que lo faculte para, via recurso de revisidn, pronunciarse al

respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion que a la letra dice:

.
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Sujeto Obligado:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No siendo dbice de lo anterior, con relacién a los motivos de inconformidad, arriba
mencionados, cabe destacar que este Organo Garante del Derecho de Acceso a la
~Informacidn y Proteccion de Datos Personales los califica como inatendibles, pues
. .
constituyen manifestaciones subjetivas realizadas por el particular que se traducen
en un Derecho a la Libre Expresion, derecho que conlleva que sea inviolable la

libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio, no

asi un derecho de acceso a la informacidn, o bien, de proteccién de datos personales.

Sin embargo, y en aras de cumplir con el precepto constitucional de maxima

publicidad, resulta importante para este Organo Garante precisar lo siguiente:
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Primeramente, la Ley Organica de la Administracién Piiblica del Estado de México,

en su Capitulo Primero establece:

“Disposiciones Generales
Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la. organizacién y

funcionamiento de la administracion piblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo cor__respbnde al Gobernador del Estado,
quien tendrd las atribuciones, funciones y .bbiigﬁ_c.ioﬁes ‘que le sefiale n: Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;." Ia Constitucién Politica del
Estado de Meéxico, la presente Ley y las demas dispés}ciones juridicas relativas
vigentes en el Estado. El Sector paraestatal, se regird por la presente Ley y demis
disposiciones que le resulten. ap_licables. |

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del 'Eétado:se auxiliard de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la C‘ons.ti.tucién Politica del Estado, Ia preéente Ley, el presupuesto de egresos

y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos
- ramos de la Administracién Ptiblica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo,

las siguientes dependencias:

(...)
VIII. Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;

(...)
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Sujeto Obligado:

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrolle Urbano y Metropolitano es la
dependencia encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de regular el desarrollo urbano de los centros de poblacion y la
vivienda, asi como promover, coordinar y evaluar, en el ambito del territorio estatal,
las acciones y programas orientados al desarrollo arménico y sustentable de las zonas
metropolitanas. A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos,

urbanismo y vivienda.
IL. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia

de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo

urbanp Y vivienda; ’ +

VI. Promover y vigilar el desarrolio urbano de las comunidades y de los
centros de poblacion del Estado;

VIL. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo

urbano, vivienda y construcciones;

X111, Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones
de predios y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacion

aplicable y su reglamentacion;
XXXI. Las demds que le sefialen otras disposiciones legales.”

(Enfasis afiadido)
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Sujeto Obligado:

De igual forma, el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Metropolitano, destaca en lo conducente:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano. Cuando en
el presente Reglamento se haga referencia a Ia Secretaria se entenderd a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Metropolitano y Secretario, al Secretaﬁo de Desarrollo

Urbano y Metropolitano.

Articulo 2. La Secretaria tiene a su cargo el despacho .de' los asuntos que le
encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica del Estado de México,
el Cédigo Administrativo del Estado de México y su.reglamento en la materia, asi
como otras disposiciones juridicas que expida la Legislatura o el Gobernador del

Estado.

La Secretaria asumird las atribuciones y funciones que expresamente se le confieran
en los acuerdos'y convenios que suscriba el Poder Ejecutivo del Estado con los
gobiernos federal y municipales, en las materias de ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos, desarrollo urbano de los centros de poblacion y vivienda y

de desarrollo de las zonas metropolitanas.

Articulo 3. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia,
asi como para atender las funciones de control y evaluacién gue le corresponden, la
Secretaria contard con un Secretario, quien serd su representante y se auxiliard de

las unidades administrativas basicas siguientes:
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I. Direccién General de Planeacion Urbana.

II. Direccién General de Operacion Urbana.

II1. Direccién General de Control Urbano.

IV. Direccion General de Desarrollo Metropolitano.

V. Direcciones regionales. |

VI. Residencias locales.

VII. Coordinacién Administrativa.

VIII. Contraloria Interna. La Secretaria contard com las demds unidades
administrativas que le sean autorizadas, cuyas funciones y lineas de autoridad se
establecerin en el Manual Gen.eml de Organizacion de esa dependencia. Asimismo,
se auxiliard de los servidores puiblicos necesarios para el cumplimiento de sus
- atribuciones, de acuerdo con el presupuesto, estructura orgdnica y normatividad

aplicable.

Articulo 6. Corresponden al Secretario las atribuciones siguientes:

XVII. Autorizar conjuntos urbanos habitacionales de mis de mil viviendas,
industriales, de abasto, comercio y servicios, cientificos, tecnoldgicos y mixtos de mds
de diez hectdreas de ‘terreno, ast como su modificacién, subrogacién, cambio de tipo,

revocacion o extincién por renuncia.

XXIII. Establecer, en el dmbito de sus atribuciones, instrumentos para la ejecucion

y administracion del desarrollo urbano en el Estado y vigilar su cumplimiento.

Articulo 10. Corresponde a la Direccion General de Operacién Urbana:
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Sujeto Obligado:

Instituto da Transpassnela, Accats aLs kuformazien Poblics y

o

I. Autorizar conjuntos urbanos habitacionales de hasta mil viviendas, industriales,
de abasto, comercio y servicios, cientificos, tecnologicos, para unidades econémicas
de alto impacto y mixtos de hasta diez hectireas de terreno, asi como, su modificacién,
subrogacion, cambio de modalidad, revocacion o extincion por renumncia.

II. Elaborar los acuerdos de autorizacion de conjuntos urbanos, subrogacion del
titular, cambio de tipo, revocacion, extincidn por renuncia o cualquier otro que
corresponda exﬁedir al Secretario.

1. Autorizar el inicio de ejécucién de obras, la enajeﬁa_cién_i__de\Z__ofes Yy la promocion
del desarrollo, fideicomitir, gravar o afectar lotes, pférroga ?am ejecitcz'én de obras,
proyectos arquitecténicos de las obras de equipamiento urb_uﬁo, relotificaciones, la
sustitucion, liberacion o cancelacion de garantias, condominios, localizacion de dreas
de donacion fuera del desarrollo, sustitucion de obras de equipamiento urbano y su
ubicacion fuera respecto de los fraccionamientos, conjuntos urbanos autorizados.
IV. Aprobar el proyecto de lotificacion de co.njuntos urbanos.

V. Emitir dictémenes de imp_uéto régional.

VI. Emitir constancias de viabilidad para conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominio_s_ habitacionales de diez o mds viviendas, asi comb, en otros tipos con un
coeficiente de utilizacion de tres mil metros cuadrados o mds situados en dreas
u'rfbaﬁ,as."o urbanizables para la aprobacidn del plano de localizacion, deslinde y
fmccz’ona_miento de las zonas de urbanizacion ejidal o comunal y su drea de

crecimiento y para proyectos de diez o mas viviendas en un predio o lote.
X. Emitir cédulas informativas de zonificacion para la autorizacién de conjuntos

urbanos en predios que se ubiquen en el territorio de municipios a los gue atin no se

les hayan transferido formalmente dichas funciones.
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Sujeto Obligado:

XI. Ejercer directamente, cuando la atencion de los asuntos asi lo requieran, las
atribuciones asignadas a las direcciones regionales y residencias locales.

XII. Atender las denuncias ciudadanas de hechos o actos que constituyan
infracciones a las disposiciones juridicas que regulan el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién.

XIII. Vigilar, en su dmbito de competencia, el cumplimiento de las disposiciones
legales que regulan el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién.

XIV. Verificar el cumplimiento de .las obligaciones que establecen los acuerdos de
autorizacién de fraccionamientos y conjuntos urbanos, asi como las sefialadas en las
demds autorizaciones que se otorguen durante la ejecucion de los desarrollos
autorizados y, en su caso, imponer las medidas de seguridad y/o las sanciones que

prevén las disposiciones legales en la materia.

XVIL. Planear, programar, supervisar, controlar y evaluar el funcionamiento de las
direcciones regionales y residencias locales, de acuerdo con las disposiciones legales

que regulan su actuacion.

XIX. Establecer medidas y ‘acciones en coordinacién con la Secretaria General de
Gobierno y demis autoridades federales, estatales y municipales competentes para
prevenir asentamientos humanos irregulares.

XX. Verificar que las acciones de suelo y vivienda cumplan con las disposiciones en
materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo

urbano de los centros de poblacion.

Articulo 11. Corresponde a la Direccién General de Control Urbano:
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Profeecion de Datgs. Perinaziva 4ol Eelade da México y Municipios.

I Supervisar, conjuntamente con las autoridades estatales y municipales
competentes, la ejecucién de las obras de infraestructura, urbanizacion y
equipamiento urbano, derivadas de las autorizaciones de fraccionamientos,

conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios.

II. Coordinar con los municipios y las autoridades estatales que correspondan la
entrega y recepcion de las obras de infraestructura, urbanizacién.y equipamiento
urbano que establezcan los acuerdos de autorzzaczon de los ﬂacaonam:entos

conjuntos urbanos y subdivisiones de predios autorzzados

VIL Determinar el incumplimiento de las obligaciones previstas en los acuerdos de
rautorizacion de fraccionamientos, conjuntos urbanqs, subdivisiones y condominios,
en materia de dreas de donacién Y ejecucion de las obras de infraestructura,
urbanizacion y equipamieﬁto urbano e informar lo conducente a la Direccién

General de Operacion Urbana.

VIIL Solicz'tar los proyectos arquitecténicos de las obras de equipamiento urbano,
establecidas en los acuerdos de autonzaczon de fraccionamientos, con]untos urbanos,

subdwzszones y condomzmos * ' . ¥

DE LAS DIRECCIONES REGIONALES

Articulo 13. Corresponde a las direcciones regionales:

L Coordinar, supervisar, controlar y evaluar el desemperio de las residencias locales
bajo su adscripcion, de acuerdo con las disposiciones legales gque regulan su

funcionamiento.
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Sujeto Obligado:

II. Autorizar, previo acuerdo con el Director General de Operacidn Urbana, las
fusiones, subdivisiones, condominios y relotificaciones de predios de superficie mayor
a tres mil metros cuadrados, cualquiera que sea el niimero de lotes resultantes.

III. Autorizar, previo acuerdo con el Director General de Operacion Utrbana, los
condominios horizontale_s, verticales o mixtos.

IV. Emitir constancias de aprovechamiento inmobiliario.

V. Autorizar el inicio de obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento
urbano, asi como las prorrogas para su efecucion, la promocion y publicidad, la
enajenacion o gravamen de lotes, la liberacién o sustitucion de garantias y la
subrogacion de derechos y obligaciones que deriven de las autorizaciones de
subdivisién de predios y condominios.

VI. Expedir licencias de uso del suelo que requseran dictamen de impacto regional,
respecto de predios o inmuebles que se ubiquen en municipios a los que no se les haya

transferido dicha funcién.

Articulo 14. La denominacién y el dmbito territorial de las direcciones regionales es

el siguiente:

I Direccién Regional Valle de Toluca. Ejercerd sus atribuciones en la

circunscripcion territorial de los municipios de:

Acambay, Aculco, Almoloya de Alguisiras, Almoloya de Judrez, Almoloya del Rio,
Amanalco, Amatepec, Atizapin, Atlacomulco, Calimaya, Capulhuac, Coatepec
Harinas, Chapa de Mota, Chapultepec, Donato Guerra, El Oro, Ixtapan de la Sal,
Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, fiquipilco, Jocotitlin, Joquicingo, Lerma,

Luvianos, Malinalco, Metepec, Mexicaltzingo, Morelos, Ocoyoacac, Ocuilan,
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Otzoloapan, Otzolotepec, Polotitlan, Raydn, San Antonio la Isla, San Felipe del
Progreso, San José del Rincén, San Mateo Atenco, San Simén de Guerrero, Santo
Tomds, Soyaniquilpan de Judrez, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo,
Temascaltepec, Temoaya, Tenancingo, Tenango del Valle, Texcaltitlin, Texcalyacac,
Tianguistenco, Timilpan, Tlatlaya, Toluca, Tonatico, Valle de Bravo, Villa de
Allende, Villa Guerrero, Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatldn, Zacazonapan,

Zacualpan, Zinacantepec y Zumpahuacan.

DE LAS RESIDENCIAS LOCALES

Articulo 15. Corresponde a las residencias locales:

1. Auterizar, previo acuerdo con el Director Regional de su adscripcion, las fusiones,

subdivisiones y relotificaciones de predios de hasta tres mil metros cuadrados de

superficie.

11. Coordinarse, previo acuerdo con el Director Regional de su adscripcion con las
dependencias federales, estatales y municipales para la efecucidn de las medidas de
seguridad ylo las sanciones que imponga y, en su caso, solicitar el auxilio de la fuerza

piiblica. \

I11. Expedir cédulas informativas de zonificacion, asi como licencias de uso de suelo,
a excepcién de las que requieran de dictamen de impacto regional, de predios o
inmuebles que se ubiguen en municipios a los que no se les hayan transferido estas

funciones.
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Sujeto Obligado:

IV, Integrar los expedientes para cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad
de su aprovechamiento y altura de edificaciones que no impliquen impacto regional,
respecto de prédios o inmuebles que se ﬁbiquen en ‘muni‘cipios a los que no se les
hayan-transferido dichas funciones.

V. Expedir constancias o copias certificadas de los documentos existentes en sus

archivos, cuando se traten de asuntos relacionados con sus atribuciones.

VII. Integrar las solicitudes de fusion, subdivision y relotificacién de predios o
inmuebles con superficie mayor a tres mil metros cuadrados, asi como las relativas a
los condominios que se ubiquen dentro de su adscripcidn territorial y someterlas a la

autorizacion del Director Regional. .

VIII. Atender, en su dmbito de competencia, las denuncias ciudadanas de hechos o
actos que constituyan infracciones a las disposiciones legales que regulan el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los

centros de poblacion.

IX. Vigilar, en su dmbito de compétencia, el cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo

urbano de los centros de poblacion.
XK. Verificar el cumplimiento de las obligaciones que deriven de los dictdmenes,

licencias y autorizaciones que emita y, en su caso, imponer las medidas de seguridad

ylo sanciones que prevén las disposiciones legales en la materia.
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Articulo 16. La denominacidn y dmbito territorial de las residencias locales es el

siguiente:

IV. Residencia Local Ixtapan de la Sal tendrd circunscripcién territorial en los
municipios de: Almoloya de Alquisiras, San Simén de Guerrero, Villa Guerrero,
Temascaltepec, Texcaltitlin, Zacualpan, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal,

Tonatico, Sultepec, Tenancingo, Zumpahuacén, Malinalco, Ocuilan y Joquicingo.”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los articulos descritos con anterioridad, es de sefialar a la
ahora recurrente que, efectivamente la flincién y atribucién de determinar la
situacion juridica de un lote fraccionado o conjunto urbano compete a la Secretaria
de Desarrollo Urbano, y en su caso.a la Residencia Local, qﬁien es la autoridad
competente en sefialar si dlChO fraccionamiento ~como 1o es el que ahora nos ocupa-—
cumple o no con los fequi_sitosﬁinimos establecidos en la Ley y por ende, conocer
todo lo relacionado con l.os.predios que ocupa.

En tal virtud,"eé 6portuno sefialar a la ahora recurrente, qﬁe quedan a salvo sus
derechos a fin de que pueda formular nueva solicitud de informacién al Sujeto
Obligado que estime pertinente, como puede ser la Secretarfa de Desarrollo Urbano

y Metropolitano.

En ese tenor y deacuerdoala interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Instituto a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente, resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la [N oo o que se

CONFIRMA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Sujeto

Obligado, en términos del Considerando TERCERO de la presente determinacion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de

1a Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. Higase del conocimiento de 1a [ HNNENG

I - presente resolucién; el informe justificado, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, podran

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD - DE VOTOS, EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO

Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA

ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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Sujeto Obligado:

HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
CON AUSENCIA JUSTIFICADA:

-
__lb ' Ausencia Justificada

Javier M'drt'__i'hé‘zl Cruz +  Zulema Martinez Sanchez

‘Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de noviembre de dos mil quince,RtLgE riei curso de revisién
01591/INFOEM/IP/RR/2015. :

BCM/JARB
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