Recurso de Revision: 00404/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:
- Sujeto obligado:

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

nfo:

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00404/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _en lo sucesivo el RECURREN_TE, en contra de

la respuesta a su solicitud de mformacién con numero de folio
00027/ECATEPEC/IP/2015, del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se proce_de_:é aiétair las'l.)resente resolucion, con

base en lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso ala ihformaéiﬁn. Con fecha diez de febrero de dos mil
quince, el ahora RECURRENTE forrﬁulé solicitud de acceso a informacion ptblica
a través del Sistema'ade'_}Aécé'éd::é.'”la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,

ante el SU]ETOOBLIGADO, requiriéndole lo siguiente:

“Nuevamente y de acuerdo al oficio de solicitud 00275/ECATEPEC/IP/2014
enviddo"ﬁwc}f Infomex el dia 4 de noviembre de 2014 al Ayuntamiento de Ecatepec,
donde le solicito que se me proporcione fotocopia de la maqueta original y
modificada de los trabajos de obra piblica realizados al saldn de actos civicos y de
la explanada de la plaza civica de San Pedro Xalostoc, Edo. de México, Municipio
de Ecatepec de Morelos, asimismo me proporcionen el presupuesto original o
modificado asignado para realizar dichas obras del salén de actos y de la plaza
civica, necesito conocer los nombres de lns personas responsables del presuputesto
asignado para dichas obras, requiero copia del concurso de licitacion y empresa
ganadora de la licitacién, requiero copia del contrato asignado a la empresa
ganadora en el cual s emencionen las fechas de inicio y conclusién de las obras de
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la plaza civica y salon de actos civicos, asic omo los nombres de las personas que
autorizaron la modificacién de la plaza civica y saldn de actos civicos, Esto
derivado del Recurso de Revisidn interpuesto ante el Infoem No.
02082/INFOEM/IP/RR/2014, en el cual el sujeto obligado Secretaria de Finanzas
orienta al Recurrente(Francisco Fierro Silva), que la se presente Ia solicitud de
informacion publica ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, para lo cual
anexo parte de la resolucion emitida por el Infoem en el cual el sujeto obligado da
respuesta al Recurrente, fundamentado en el Articulo 33, fraccion V, letra "d": y
76, fracciones I, I, III, IV, VIII, IX, X, XI y XXV del Bando Municipal de

Ecatepec de Morelos” [sic]

Del acuse' de solicitud se desprende que el particular adjunté a su solicitud de
informacién, un archivo bajo el nombre PARTE DEL RECURSO DE
REVISION pdf., mismo que se describe a continuacién y del cual tnicamente se

reproduce la primera hoja por ser del alcance de las partes en el portal del SAIMEX.

¢« PARTEDELRECURSODE REVISION.gdf .- En formato pdf., contiene siete
fojas, en las que se aprecia el Acuse de Solicitud de Informacién Publica
00275/ECATEPEC/IP/2014, asi como parte de la resolucion del Recurso de
Revisiéon 02082/INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto ante el entonces Sujeto
Obligado “Secretaria de Finanzas”, donde confirma su respuesta con la que

se declara incompetente para conocer de la solicitud.

Cabe precisar que se trata del mismo contenido de solicitud pero como se vera
mds adelante, se trata de folios de solicitud diferentes, uno donde el Sujeto
Obligado es el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y otro donde el Sujeto
Obligado es la Secretaria de Finanzas.

A continuacion se reproduce tnicamente la imagen de la primera foja del anexo,

toda vez que se encuentra todo el archivo al alcance de las partes en el SAIMEX.
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Una vez reproducida la imagen del anexo, es importante sefialar que para el caso
que nos ocupa, el RECURRENTE solicitd como modalidad de entrega, a través del

SAIMEX.
Ademas sefialdé como otro detalle que facilite la basqueda de la informacion:

“Estas obras se vealzian o estin vealizandose en el centro de San Pedro Xalostoc,
enfrente de la parroquia de San Pedro Apéstol y a un costado de la Escuela
Primaria Federal Benito Judrez”[sicl

2. Respuesta del SUJETO OBLIGADOQ. Con fecha cuatro de marzo de dos

mil quince, el SUJETO OBLIGADO envio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion a traveés del SAIMEX, la que se reproduce con la siguiente imagen:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

P RIER BL ACUGE

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC BE MORELCS, Mdxico a G4 de Marzo de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la soficitud: 00027/ECATEPEC/IR/201S

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacar de su conotimiento gue con fundarsento en et articulo
35 de fa bay de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de béxdeo v Mlunicipios, je
contestamas ques

En atencidn a su selicitud con ndrmere de folio 00Q27/ECATEPEC/IP/RGLS, interpuesta gor & Ciudadano
Franciseo Flerro Silva, me parmito infarmarle nwy atentarsente que dicha infarracion pueda ser vsible #n 2l
portal electrdnico http:/fvweecatepec.gqob.mxf Lo anteriar con fundamento en lo dispuesto por los articates 41
y 48 de [2 Ley de Transperencia ¥ Acceso a la Inforrmacidon Publica del Estado de tléxice ¥ Municipios. Sin mds por
&l monsnts v en espera de quie ls informacion cea de wtilidad queda de usted.

STEMTAMENTE
LIC, LS JOMATHAN SILVA CHICD

Responsable de 1a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELCS
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Asi, se puede determinar sustancialmente que el SUJETO OBLIGADO expreso6 que
dicha informacién - puede ser visible en el portal electronico

http://www.ecatepec.gob.mx/.

Anexos. El SUJETO OBLIGADO no adjuntd a su respuesta archivo alguno.

3. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revision se

interpuso a través del SAIMEX, con fecha cinco de marzo de dos m11 quince por el

solicitante, quien expresd en su recurso las s1gu1entes mamfestamones

a)"Acto impugnado:

“Me refiero a la respuesta emitida por el responsabfe de In unidad de informacion
del Ayuntamiento de Ecatepec, Lic. Luis Ionathan Silva Chico en referencia al
folio de solicitud: OOOZ?/ECATEPEC/IP/ZOIE enviada el dia 10/02/15 en el cual
el sujeto obligado mencionado anteriormente me responde que dicha informacion
PUEDE SER VISIBLE en el portal“electfénico http:www.ecatepec.gob.mx/ , en
la cual solicito se me proporcione fotocopia de la maqueta original y modificada
de los trabajos de obra piiblica realizados al salén de actos civicos y de la explanada
de la plaza civica de San Pedro Xalostoc, Edo. de México, Municipio de Ecatepec
de Morelos;: asimismo se me proporcione el presupuesto original ylo modificado
asignado pam realzzar dichas obras del salén de actos y plaza civica, necesito
conacer los. nombres de lns personas responsables del presupuesto asignado para
dzchas obms requzero copia del concurso de licitacién y empresa ganadora de la
mzsma, requzero copia del contrato asignado a la empresa ganadora en el cual se
mencionen las fechas de inicioy conclusion de las obras de la plaza civica y salén
de actos civicos, asi como los nombres de las personas que autorizaron la
modificacion de la plaza ctvica y salon de actos civicos.”

b) Motivos de inconformidad:

“Este recurso de revision lo emito en base a la Ley de Transparencia iy Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en lo que se refiere
al CAPITULO IIT de los medios de impugnacién, en su articulo 71 en el pirrafo
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Iy II, Asimismo en base al TITULO SEPTIMO de las responsabilidades y de
las sanciones: fundado en el articulo 82 fraccién I donde menciona que cualguier
acto u omision que provoque suspension o deficiencias en la atencion de las
solicitudes. Cabe mencionar que con fecha 4 de noviembre de 2014 solicite al
Ayuntamiento de Ecatepec se sirviera proporcionarme la informacién antes
mencionado, contestindome en el folio de la
solicitud:00275/ECATEPEC/IP/2014, en el que me responde el responsable de
la Unidad de Informacién que el sujeto obligado es el gobierno del Estado de
Meéxico de acuerdo al Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad
de Informacién, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud
a la Unidad de Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. y después de 4 meses resulta que si es de su competencia, esto enmarca
que este servidor pitblico incurrié en deficiencias en la atencion que debi recibir
desde el principio de mi solicitud,(Anexo encontrarin el archivo que contiene
toda la documentacion que da origen a la solicitud de informacion en comento)”

[sic]

Anexos. El RECURRENTE adjunté a su respuesta el siguiente documento:

. EXPEDIENTE DE SOLICITUD DE INFORMACION.pdf.- Integrado por un

documento en formato pdf. que consta de 50 fojas donde se puede apreciar un acuse
de solicitud bajo el folio 00275/ECATEPEC/IP/2014 de fecha 04 de noviembre de
2014, una respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos de fecha 11 de
noviembre de 2014, un Oficio UIG/150/2014 relacionado con la solicitud de
informacidn bajo el ntimero de folio 00150/GUBERNA/IP/2014, Respuesta sobre
Incompetencia de la solicitud por parte de la Secretaria de Finanzas, su acuerdo de
incompetencia, un oficio 203203/274/2014 de la Secretaria de Finanzas, en que se
sugiere que la peticién sea dirigida al Ayuntamiento de Ecatepec; asi como la
Resolucidn del Recurso de Revision aprobada en la segunda sesién ordinaria de 20

de enero de 2015 con la que se confirma la respuesta relacionada con la
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incompetencia para conocer por la Secretaria de Finanzas. También son visibles la
solicitud de acceso a la informacién actual y la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
Para evitar Ia reproduccién innecesaria (por ser visible a través del SAIMEX para

las partes), se omite la impresién de imagenes en el presente asunto.

Asimismo se puede apreciar en el formato de Recurso de Revision que la fecha en

que se tuvo conocimiento del acto impugnado fue el 04 de marzo de 2015.

4. Informe de justificaciéon. Como se desprer_i&é déI:SAIMEX, el detalle de
seguimiento de solicitudes contempla el mforme *denjﬁsfgifi'cécién de fecha once de
marzo de dos mil quince, sin embargo altingiz.':esarf 'é\:ése apartado, tinicamente se
puede apreciar el texto “No se envio el mforme de )ushflcaaon , por lo que no se da
cumplimiento a lo que d1sponen Ios numerales sesenta y siete y sesenta y ocho, de
los. Lineamientos para la recepaon tramxte y resoluc1on de las solicitudes de acceso
a la 1nformac1on, as1 como de los recursos de revisién que deberan observar los
Sujetos Obhgados por la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Mex1co y Mumc1p105 lo que se acredita con la imagen siguiente:

\\\\\
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Vinfoem

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELCS, Méwdco & £1 de Marzo de 2015

Mombre dal solicitante: [N

Folio de la solicitud: 0O027/ECATEPEC/IP/2015

Mo se envié el informe de justificacion

ATEHMTAMENTE

Adnsinistrador del Sisterna

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, el expediente bajo folio
de recurso de revisién 00404/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucion correspondiente y;
CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, letra A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del ﬁstado Libre y Soberano

de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones 'y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Muhicipios; 10, fracciones [ y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. El recurso de revisidn fue

interpuesto de manera oportuna, como lo establece el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Mex1co v Municipios,
ya que el RECURRENTE sefialé (en su formato de recurso de rev151on) tener
conocimiento del acto impugnado, el 04 de mar_zo.gle_ 2_015,__.,d.e tal forma que el plazo
para interponer el recurso transcurrié del.dfa 05 .él ".27 dél mismo mes y ano; en
cohsecuencia, si presento su mconforrrudad el d1a 05 de marzo de dos mil quince, -

este se encuentra dentro de los margenes temporales prev1stos en la ley.

Cabe mencionar que no s¢ contablllzanen términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes alud1da Ios dlas del 16 de marzo de 2015, asi como sdbados y
domingos por ser mhablles de acuerdo con el calendario Oficial en materia de
Transparenc1a Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Mex1co y Municipios 2015-enero 2016, emitido por el Pleno de este
Instituto y pubhcado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

Pdgina 9 de 28




" Recurso de Revision: ~ 00404/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: --Ayuntamiento de Ecatepec de
' _ Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

3. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud
00027/ECATEPEC/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

4. Estudio del asunto. El recurso de revisién es procedente, toda vez que se
actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 71, fraccion IV de Ia ley de la materia,

que ala letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella. También se
acreditan los elementos exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México v Municipios, pues fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

En razén de lo anterior, la informacién que EL RECURRENTE solicité al SUJETO
OBLIGADO bajo el niumero de expediente 00027/ECATEPEC/IP/2015, se desagrega

para un mejor analisis quedando de la siguiente forma:

“Nuevamente y de acuerdo al oficio de solicitud 00275/ECATEPEC/IP/2014
enviado por Infomex el dia 4 de noviembre de 2014 al Ayuniamiento de Ecatepec,
donde le solicito que se me proporcione...

1. ... fotocopia de la maqueta original y modificada de los trabajos de obra piiblica
realizados al salon de actos civicos y de la explanada de la plaza civica de San
Pedro Xalostoc, Edo. de México, Municipio de Ecatepec de Morelos,

2. ... astmusmo me proporcionen el presupuesto original o modificado asignado para
realizar dichas obras del salén de actos y de la plaza civica, -
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3. ... necesito conocer los nombres de las personas responsables del presupuesto
asignado para dichas obras,

4. ... requiero copia del concurso de licitacién y empresa ganadora de la licitacion,

5. ... requiero copia del contrato asignado a la empresa ganadora en el cual s

emencionen las fechas de inicio y conclusién de las obras de la plaza civica y salén
de actos civicos,

6. ... asic omo los nombres de las personas que autorizaron la modificacion de la
plaza civica y salén de actos civicos,
Esto derivado del Recurso de Revisién interpuesto ante el Infoem No.
02082/ INFOEM/IP/RR/2014, en el cual el sujeto obligado Secretaria de Finanzas
orienta al Recurrente(Francisco Fierro Silva), que la se presente la solicitud de
informacion publica ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Mor_’elqs, p’arjb“-lo cual
anexo parte de la resolucién emitida por el Infoem en el cual el Sujéto obligado da
respuesta al Recurrente, fundamentado en el Articulo 33, fméciﬁn V, letra "d": y
76, fracczones I I, 1L IV, VI IX, X, XI y XXV del Bando Municipal de
Ecatepec de Morelos

Ahora bien, como ha quedado senalado en eI antecedente 2 de la presente

resolucmn el SUJETO OBLIGADO con fecha 04 de marzo del 2015, dio respuesta

v1a SAIMEX, expresando que dlcha mformaaon puede ser visible en el portal

electroruco httD://WWW.ecatevec_.gob.mx/ .

Es asi que se proced1o a mgresar en la pagina de referencia, encontrando que se trata
de la péagina of1c:1a1 del mun1c1p10, sin que exista de manera directa informacién
relac1ona§ia_1_,_:¢p];1 10_ \sqhmtado, es por ello que si bien, el articulo 41 de la Ley de
Transpareﬁzcié yAcceso ala Informacidén Ptblica del Estado de México y Municipios,
no obliga a précesar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones a los

sujetos obligados, también lo es que, la informacidn que se le requiere debe ser

entregada con mayor precision, es decir, al menos dar a conocer el mecanismo o
direccionar al RECURRENTE para apoyarlo en la localizacién de la informacién
indicada, ya que al tratarse de una pagina oficial, existen muchas rutas e

hipervinculos que lograrian confundir al ciudadano en lugar de ayudarle.
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Frente a esta respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién descrito

en el antecedente nimero 3 de la presente resolucidn, del que de manera sustancial
se puede determinar como acto impugnado, la respuesta recibida; asimismo, como

motivos o razones de inconformidad lo siguiente:

“Este recurso de revision lo emito en base a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios en lo que se refiere al
CAPITULO III de los medios de impugnacion, en su articulo 71 en el parrafo Iy
I, Asimismo en base al TITULO SEPTIMO de las responsabilidades y de las
sanciones: fundado en el articulo 82 fraccion I donde menciona que cualquier acto
u omision que provoque suspension o deficiencias en la atencion de las solicitudes.
Cabe mencionar que con fecha 4 de noviembre de 2014 solicite al
Ayuntamiento de Ecatepec se sirviera proporcionarme la informacion
antes  mencionado, contestdndome  en el folio de la
solicitud:00275/ECATEPEC/IP/2014, en el que me responde el responsable de la
Unidad de Informacion que el sujeto obligado es el gobierno del Estado de
Meéxico de acuerdo al Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad
de Informacidn, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a
la Unidad de Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. y después de 4 meses resulta que si es de su competencia, esto
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enmarca que este servidor publico incurrié en deficiencias en la atencion que debi
recibir desde el principio de mi solicitud,(Anexo encontrarin el archivo que
contiene toda la documentacion que da origen a la solicitud de informacion en
comento)” [sic] (énfasis afiadido)

Con base en lo anterior, el RECURRENTE expresa en términos generales que se trata
de una solicitud planteada en diversas ocasiones desde el afio 2014 y que
corresponde la atencidn al entonces y actual SUJETO OBLIGADO, sin que pueda

apreciarse por este érgano garante alguna inconformidad mds precisa.

Aunado a lo anterior y al realizar un analisis de Ios antecedentes que el propio
RECURRENTE precisa en su solicitud de mformacmn que nos ocupa, y €n su
Recurso de Revision, es preciso referlrnos aI artlculo 74 de la Ley de la Materia, que
pernute al instituto subsanar las deﬁczenaas de los recursos, lo anterior toda vez que
la respuesta del SUJETO OBLIQADQ no es precisa y tnicamente refiere a una
pagina electrénica en la que no és. pésible apreciarse la informacion solicitada de
manera directa, por- Io que la. respuesta no aborda ninguna parte de la solicitud
planteada orlgmalmente Es asi que al no satisfacerse su solicitud, el motivo de

mcon,formlda_d-\_recae_,.en;que la respuesta es desfavorable.

En razén de lo anterior, conviene hacer un recuento sobre la solicitud de informacioén
que nos ocupa, misma que a través de diferentes folios se ha requerido desde el mes

de noviembre de 2014, en que de acuerdo al andlisis e informacién que anexa el

RECURRENTE, se pudd corroborar la existencia de cuatro solicitudes, incluyendo
la que nos ocupa, dirigidas al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Gubernatura

del Estado de México, Secretarfa de Finanzas y Ayuntamiento de Ecatepec de
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Morelos respectivamente, siendo el caso que en las dos primeras solicitudes no se
interpuso Recurso de Revision, pero para la Secretarfa de Finanzas y el caso que nos
ocupa, el RECURRENTE ejerce su derecho, toda vez que no le satisfacen las

respuestas.

Es fundamental expresar que en todas las solicitudes aludidas, se trata de la misma
informacion la que se requiere, lo anterior pudo corroborarse al ingresar al sistema
y Detalle del seguimiento de solicitudes, ademas, para tener un panorama mas
ejemplificativo del seguimiento de este asunto, se presenta a continuacién el

siguiente esquema:
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En el caso de la primera solicitud (00275/ECATEPEC/IP/2014), como lo refiere el
RECURRENTE en la informacién que anexa al presente recurso de revision,
menciona que el Sujeto Obligado (Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos),
respondié orientando que el Sujeto Obligado a quien debié dirigirse la solicitud, es
el Gobierno del Estado de México, sin que posteriormente se haya interpuesto
Recurso de Revisién, como se demuestra en el detalle de seguimiento de aquel

entonces de la siguiente forma:

il

: gy moen !

Si die A #in ol Mk

Bienvenido: Vigilancia JMC Fhwdcie B saw moovicony

Detalle del seguimiento de scliclludes 5

H

Folio 4 Ia sofisituct Q0T HECATEPENIRI2E 1S

Ardlisis da la Selicitd LAV 1S58 UKSDAD DE INFORMACION Aguese g be Sodinited

frompetencia de sujsto obligado proveds i LUIS JONATHAN SILVA CHICS Unidad de tolprmanidn que puede etsr
2 oriemaii:{n {Art, 45} TN ThaE taformacion - Sujato Cbligeda iy gwr%ér @ wlrG

3 Condluido Q4422014 (30000 Congluide
R o : i Mostrando 121 4 de d registros B :

eapinn PEnk

nfpe

De la misma forma, en el caso de la Segunda solicitud (00150/GUBERNA/IP/2014)
como lo refiere el RECURRENTE en la informacion que anexa al presente recurso
de revisién, menciona que la respuesta recibida por el Sujeto Obligado

(Gubernatura), respondié mediante oficio UIG/150/2014, que deberd dirigir su
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solicitud a la Secretaria de Finanzas, pues con base en el Manual de Organizacion
de la Gubernatura no se realiza lo solicitado; sin que posteriormente se haya
interpuesto Recurso de Revisién, como se demuestra en el detalle de seguimiento de

aquel, entonces de la siguiente forma:

. %@{@ o | |
é%nﬁaﬁﬁg

Sistema de Accpso 2 fa Tnformacion Moxiguenss

Bienvenido: Vigilancia JMC I o e B s e
Detalle del sequimients de solinitudes
Fallo de 1 selicitud: 001 SUGUBSRNANRI2044
e Andtisis de la Soiicitud Poivitn i UMIDAD DE INFORMACIGH Asuse de T Selisind
e ) 03/12/20%4 * \iéntura Alberto,Catireta Acosta Unidad de i sttt
2: Tume a servidor pablico habilitado 13:17:00 . N ':-‘:I‘I’ . ,,_Zf‘fij?_'?;‘.’t's-llfem Onflgado Reguerhmianios
- g . 031220447 .. Velilurs Alberto Cabeara Acosta Unidad de
3.  Promoga Agrobada por Holiicar 182488 . Informacian - Sujeto Dbligado
. - 02M2204a T Vantira Alberto Cabrera Acusta Unidad de R
4 - Prowosa Aprohada liotifeada 182488 Informacién - Sujeto Obligado regE
5  Respuests deltumoa servidor - 1211202014  Venitura Alberte Cabrers Avosts Unidad de
: pablics habilitade L A4:11 03 T ’ Informacion - $ujeto Gbligado
g  Ineompetencia de sujeto sbligado F 4aMeEp1d 7 Ventura Atherto Cabrera Acosta Unidadde  Inforriacifn gue pusde estir o
procede nrientacian {Art. 4%F - 1430498 Infarmacién - Sujeto Obligads iopodey de wwro
¥y Incompatencia de sujeta_aﬁig'g.édo e '12)‘12::2:.93!.4' Vantura Alberte Cabrera Acosta Unidad de infromicidn e pugde 25l an
procse orientscién (At 48} 5 14030118 Infarmacion - Sujete Qbligade soder de sive
X %, 24042015 N
2 *“pa:00:00 Constuile
© Mestrando-1 ai 8 de 3 registros -

Es de esta manera que el 15 de diciembre de 2014, a través de un folio diferente al
que se le asignd 00296/SF/IP/2014, solicitd la misma informacion, en la que le precisan
la incompetencia de la Secretaria de Finanzas para conocer de la solicitud y que lo
solicitado es competehcia del Ayuntamiento de Ecatepec, por lo que para esta

respuesta, interpone el Recurso de Revision, al que se le asignd el folio
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02082/INFOEM/IP/RR/2014; mismo que mediante resolucion de fecha 20 de enero de
2015, se confirma la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas.

Todo lo anterior sirve cbmo referencia indispensable para poder resolver respecto
del asunto que nos. ocupa, mismo al que se le asigné el folio de solicitud
00027/ECATEPEC/IP/2015, ingresado el 10 de febrero del presente afio y al que el
SUJETO OBLIGADO respondié expresando que dicha informacion puede ser

visible en el portal electrénico hitp://www.ecatepec.gob.mx/, A pesar de ello, como

se ha indicado en parrafos anteriores, no se aprecia la informacién en el portal de

referencia; es por ello que se interpone el Recurso de Revisién que nos ocupa.

Ademas, bajo la certeza de que este Instituto promueve y difunde los derechos
protegidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios, al resolver los procedimientos relacionados con €stos, y que
uno de sus objetivos se centra en facilitar el acceso de los particulares a la
informacion ptblica, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita, promoviendo la cultura de la transparencia y acceso a la
informacién, como lo establece el articulo primero de la ley en cita; se dicta la
presente resolucion, atendiendo a que en multiples ocasiones el hoy RECURRENTE
ha solicitado la misma informacién a diversas instituciones, entre ellos el SUJETO

OBLIGADO que nos ocupa.

Una vez analizado lo anterior, es pertinente destacar que el Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, regula todo lo concerniente con la
obra publica; regula los actos relativos a la planeacion, programacion,

presupuestacién, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica,
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asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen entre otros sujetos obligados, los Ayuntamientos de los municipios

del Estado, lo que se acredita de la siguiente forma:

“LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra piiblica

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relatzvos ala
planeacion, programacion, presupuestacion, ad]udzcaczon ~contratacion,
ejecucion y control de la obra prblica, asi como los servicios relacionados con la
misma que, por si o por conducto de terceros, realzcen .

I. Las secretarias y unidades admzmstmtmas del Poder E]ecutwo del Estado;

IL. La Procuraduria General de Justicia;: :

IIL. Los ayuntamientos de los mumc:pws del Estado,

IV. Los organismos auxiliares y ﬁdezcomzsos piiblicos del Estado y municipios;
V. Los tribunales admmzstmtwos

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles eri cuanto a-precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds cn‘cunsfancms pertinentes, en la contratacién de la obra publica y
sermczos relacwnados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Artzculo 12, 4 Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto
prmczpal constnur, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos
con cargo a recursos piblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de Iu obra publica:

I El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble; .
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Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra piblica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que
" les corresponda, deberdn: o

I Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de
desarrollo estatal y municipales. Los programas de obra municipales serin
congruentes con los programas estatales;

't

Asi por ejemplo, el Capitulo Tercero regula lo concerniente a los procedimientos de
adjudicacion relacionados con las obras publicas, destacando el procedimiento de
licitacion publica, invitacién restringida y adjudicacién directa y demas actividades
en las que el SUJETO OBLIGADO tuvo que basarse para desarrollar la obra de

meérito, lo anterior se corrobora de la siguiente forma:
“CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion
Seccion Primera

Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucion de obra puiblica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacién restringida;
II. Adjudicacion directa.

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion piiblica deberin establecerse
los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la
informacidn relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar favorecer a algin
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participante.

Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma
obligaré a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la notificacion del fallo.”

Aunado a lo anterior y relacionado con el presupuesto, esta autoridad advierte que
el presupuesto municipal es considerado informacién pubhca de oficio, tal y como
se sefiala en el articulo 12 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién del
Estado de México y Municipios. .

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados debéfciﬁ" tener Hz‘sﬁbnible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actuahzada -de foirma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion. s:guzente g

VIL. Presupuesto asignado y los mformes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de E gresos del Gobzerno del Estado;”

En razén de lo anterlor, Ia respuesta que emitié el SUJETO OBLIGADO resulta
insuficiente, toda Vez que en sus archlvos debe contenerse la informacién que se le
requiere desde nov1embre del afio pasado, misma que debera ser entregada al

4\

RECURRENTE_ por\ ser" generada y encontrarse en posesion del mismo.

Con el objeto de justificar lo anterior se cita los articulos 33, fracciéon V, letra “d”; y

76, fracciones I, IT, III, IV, VIII, IX, X, XI y XXV del Bando Municipal de Ecatepec de

Morelos, que establecen:
“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento

como el Presidente Municipal se auxiliardn de las siguientes dependencias, las
cuales estardan subordinadas a este uiltimo:
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(...)

V. Las Direcciones de:

(...

d. Obras Piblicas

(...)

Articulo 76, El H. Ayuntamiento, a través de la Direccion de Obras Piblicas,
efecutard y supervisard las obras publicas, llevando el control y vigilancia de las
mismas, de acuerdo a lo establecido en el Libro Décimo Segundo y Libro Décimo
Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, su respectivo
reglamento, el presente Bando y demds ordenamientos legales aplicables.

‘Serdn atribuciones de la Direccion de Obras Publicas las siguientes:

I. Realizar la programacion y ejecucién de las obras publicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

II. Planear y coordinar los proyectos de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los
requisitos de licitacion y otros que determine la ley de la materia;

III. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacién y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras piblicas y servicios relacionados,
que aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén
consideradas en el programa respectivo;

(...}

VIIL. Vigilar la construccién en las obras por contrato y por administracion que
hayan sido adjudicadas a los contratistas;

IX. Administrar y ejercer, en el dmbito de su competencia, de manera coordinada
con el Tesorero municipal, los recursos priblicos destinados a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control
de la obra publica, conforme alas disposiciones legales aplicables y en congruencia
con los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos
administrativos aprobados; ‘

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la misma,
hayan sido programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas
en estricto apego a las disposiciones legales aplicables;

XI. Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa las
biticoras y/o expedientes abiertos con motivo de la obra piblica y servicios
relacionados con la misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales

aplicables;
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(...)
XXV. Formular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la
realizacion de las obras priblicas municipales, de acuerdo con los reqﬁisz'tos que
para dichos actos sefiale la legislacién y normatividad respectiva, vigilando su
correcta ejecucion; y
(.)” ‘
De la cita de los preceptos legales que antecede, se obtiene que para el cumplimiento

de las funciones del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se auxilia de la
Direccién de Obras Puablicas, quien entre sus facultades se encuentran las relativas
a: realizar la programacién y ejecucion de las obras publxcas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntam1ento requ1eran prioridad;
pIanear y coordinar los proyectos de obras pubhcas y serv1c1os relacionados con las
mlsmas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de
licitacién y otros que determine la ley.de la materla; proyectar las obras ptblicas y
servicios relacionados, que reahce el Mumc1p10 incluyendo la conservacion y
mantenimiento de ed1f1c1os, niénumentos, calles, parques y jardines; construir y
ejecutar todas aquellas obras pubhcas y servicios relacionados, que aumenten y
mantengan la 1nfraestruct'ura mumc1pal y que estén consideradas en el programa
respectivo; v1g1lar la construcaon en las obras por contrato y por administracion
que hayansido ad]udlcadas a los contratistas; administrar y ejercer, en el ambito de
su compete;‘lcxa, de manera coordinada con el Tesorero municipal, los recursos
publicos destmados a la planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacion,

contratacion, ejecucién y control de la obra publica, conforme a las disposiciones

legales aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones

técnicas, controles y procedimientos administrativos aprobados; verificar que las
obras publicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido programadas,

presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las
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disposiciones legales aplicables; integrar y verificar que se elaboren de manera
correcta y completa las bitdcoras y/o expedientes abiertos con motivo de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, conforme a lo establecido en las
disposiciones legales aplicables; formular las bases y expedir la convocatoria a los
~ concursos para la realizacion de las obras publicas municipales, de acuerdo con los
requisitos que para dichos actos sefiale la legislacién y normatividad respectiva,

vigilando su correcta ejecucion, entre otras.

En esta tesitura, atendiendo a que entre las funciones de la Direccion de Obras
Pablica del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se encuentra la relati\fa a
programar, proyectar y ejecutar obras publicas en el citado municipio; en
consecuencia, es evidente que la materia de la solicitud de informacién ptblica de
origen no es de la competencia de la Secretaria de Finanzas, de ahi que le asista la
razon al SUJETO OBLIGADO para orientar al RECURRENTE para que en su caso
presente su solicitud de informacion publica ante el Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos:

En virtud de lo anterior, se procedera a la entrega de la informacioén solicitada, en
cuyo caso y si a criterio del SU]ETO OBLIGADO resulta pertinente, se hard en su
versién publica, debiéndose acompariar del Acuerdo del Comité de Informacidén que
la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir 6 eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidén

publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
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sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no afﬁarecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

También resulta preciso reiterar al SUJETO OBLIGADO el deber por disposicién
de la Ley, para publicitar los documentos donde obre mformac1on publlca de oficio,
en el Portal de Informacién Publica de Oficio Mex1quense (IPOMEX) de toda la
informacion a que se refiere el articulo 2, fracciones V de la Ley de Transparencia y
_Acceso a la Informacién Publica del Estado- de 'M‘éx_‘iéo"y Municipios, asi como
mantener actualizada la informacién que s.(.e‘ le reqﬁiérg éon el grado de detalle, como
lo' disponen los Lineamientos por los que e;é:'e's.tél;lecen las normas que habran de
observar los Sujetos Obhgados en 1a 1dent1£1caczon publicacion y actualizacion de la
informacion publica de of1c1o determmada por el Capitulo 1 del Titulo tercero de la
Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pubhcados en el Perlodlco Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del qule}‘r;qfdel Estado de México” , con fecha 2 de abril de 2013.

Con base en“ to&o Io anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada, se trata de informacién publica que en general debe tener en sus archivos
el SUJETO OBLIGADQO, por ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en
los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que el SUJETO
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OBLIGADO tiene el deber de entregar al particular a través del SAIMEX, la

informacion solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptiino,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccidn IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, en términos del Considerando 4

de esta resolucion.

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta y en consecuencia se ordena la entrega

al SUJETO OBLIGADQO, de la informacion relativa a:

1. “... fotocopia de la maqueta original y modificada de los trabajos de obra piiblica
realizados al salon de actos civicos y de la explanada de la plaza civica de San
Pedro Xalostoc, Edo. de México, Municipio de Ecatepec de Morelos,

2. ... asimismo me proporcionen el presupuesto original o modificado asignado para
realizar dichags obras del salon de actos y de la plaza civica,
3. ... necesito conocer los nombres de las personas responsables del presupuesto

asignado para dichas obras,

... requiero copia del concurso de licitacion y empresa ganadora de la licitacion,

5. ... requiero copia del contrato asignado a la empresa ganadora en el cual s
emencionen las fechas de inicio y conclusion de las obras de la plaza civica y salon
de actos civicos,

6. ... asi como los nombres de las personas que autorizaron la modificacion de In
plaza civica y salén de actos civicos, ... " [sic]
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado |
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la Recepc1on Tram1te y Resoluc1on de las Sol1c1tudes de Acceso
ala Informac10n asi como de los Recursos de Rev151on, _que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y. Acceso a Ia Informacmn Pdblica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTb. Notifiquese al RECURRENTE y'ha'.géic,e de su corlécimien’éb que en caso
de considerar que la presente resolucmn le causa algan perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los termmos de Ias leyes aplicables, de acuerdo alo
estipulado por el artlculo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informac10n

Publica del Estado de Mexn:o y Mumapms | /

AS{LO RESUELVE POR UNANII\/HDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSRARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

| L '_,;PROTECCIOI\E”DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
""’""‘"”CQNMRMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,

EEVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA "~ MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL

QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION JOSE
-_____._.-————'7'
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PALAFOX PICHARDO, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46. DEL. REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y POR
ACUERDO DEL PLENO DEL DIA CUATRO DE MARZO DEL DOS MIL QUINCE.

Arlen Siu Jaime Merlo
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Director Juridico y de Verificacién, . P LE,N 0

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida

en el recurso de revisién 00404/INFOEM/IP/RR/2(115.
HBSM
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