Recurso de Revision: 01290/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del primero de septiembre del dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01290/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. enlo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta de la Secretaria del Medio
Ambiente, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucién, y
RESULTANDO

Primero. En fecha seis de agosto de dos mil quince el recurrente presenté a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el
sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00109/SMA/IP/2015, mediante la cual solicitd le fuese

entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“1.- Copia del documento donde consten el tipo de contaminantes y origen de
ellos, que se encuentran en las aguas del Rio Lerma. 2.- Copia del documento
donde conste la causa de la muerte de peces, que ocurrid en meses anteriores, en
las lagunas adyacentes al Rio Lerma, en el municipio de Almoloya del Rio. 3.-
Niimero de plantas tratadoras de agua que se encuentran asentadas en la zona
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del Rio Lerma, ast como el volumen de agua que tratan cada una de ellas, y la

respectiva calidad de agua que entregan.” (sic)

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,

se advierte que en fecha diez de agosto de dos mil quince, el sujeto obligado dio

contestacién a la solicitud de informacion, manifestando:

“Ciudadano .. En atencién a su solicitud de
informacién registrada en el SAIMEX con nilmero de folio 00109/SMA/IP/2015
bajo los siguientes términos: “1.- Copia del documento donde consten el tipo de
contaminantes y origen de ellos, que se encuentran en las aguas del Rio Lerma.
2.- Copia del documento donde conste la causa de la muerte de peces, que ocurrié
en meses anteriores, en las lagunas adyacentes al Rio Lerma, en el municipio de
Almoloya del Rio. 3.- Niimero de plantas tratadoras de agua que se encuentran
asentadas en la zona del Rio Lerma, asi como el volumen de agua que tratan cada
una de ellas, y la respectiva calidad de agua que entregan.”, con fundamento en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, articulo 45, se le sugiere respetuosamente consultar al respecto, a
través del mismo SAIMEX, ante el organismo descentralizado de la Secretaria
del Medio Ambiente, denominado Reciclagua Ambiental S.A. de C.V., el cual
funge como sujeto obligado independiente en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica. De igual manera, podria consultar ante la Secretaria del
Agua y Obra Piblica, instancia que cuenta con el organismo denominado
Coordinacién General de la Comisién de la Cuenca del Rio Lerma. Sin otro
particular, reciba un cordial saludo.” ( sic)

Tercero. Por lo que en fecha once de agosto de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso recurso de revisién, al que se le asigné el numero de expediente
01290/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del sujeto obligado

exponiendo como:
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Acto Impugnado:

“Respuesta de la Unidad de Informacién.” [Sic].

Y como Razones o0 Motivos de Inconformidad los siguientes:

“No se proporciond la informacién solicitada. “[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado rindi6 su Informe de Justificacion, en

el que expresé lo siguiente:

“POR  MEDIO DEL OFICI0O ANEXO NUMERO SMA/UI-
T/212030100/162/2015, SE ENVIA EL INFORME DE JUSTIFICACION AL
RECURSO DE REVISION 01290/INFOEM/IP/RR/2015, INTERPUESTO A LA
SOLICITUD DE INFORMACION DE FOLIO 00109/SMA/IP/2015.” [Sic]

Adjuntando para tal efecto, un archivo electrénico denominado:
“INF.JUSTIFICACION SOL. 00109.pdf’, en el cual se contiene el oficio nimero
SMA/UI-T/212030100/162/2015, de fecha trece de agosto de dos mil quince, constante

de cuatro fojas, a continuacién inserto:
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GOBIERMC DEL |
ESTADO DE MEXICO

ERIRLALN P LOGEN.

PROLE, AT S BIOORIA G Lastaust i Kosd aleeta dtriin v aven”

Ofigio ndmers: SKASULTS212080100/162/2015
refetopec, Wdx., 13 de pposte de 2015

TATRA. ZULENS MARTIMEZ SANCHEZ
COMISIONADA POMENTE DEL INFOEM
PHESENTE

En cumplimdents al ardoulo SESERTA ¥ OCHO de los Lineamlantos para la recepcion, tramite ¥
resslucidn de las saliciiudes de acceso o la informacidn pablice, accesa, modificacidn, sustitucidn,
rectificacion o supresiGn pardal o total de datos personales, asi como de los recursos de revisidn gue
deberdn cbsprvar Jos sujetes obligados per 1z Ley de Transparencia y Acceso a g Informacidn Publica
del Estade de Widsics v Municipios, expongo of INFORME DE JUSTIFICALIGON con relacién al recurso
e rewisidn interpussto 3 la soficitud de informacin de Tolie 0D109/SMASPF2015, la cual ingresd ante
la Secretaria del Medio ambiente el cludadano bajo los siguientes
términos:

“1,- Copiv def documento donde consten ef tisd de contominaaber p origen vy olfon gue se
envuentran sn g agoas del Ao Lerma, 3.~ Cople del docymente donde conste Jo cowsa de iy muers
Ao peces, sur sourric s meses goteriares, en las fogunay sdvacentes of Mo Laema, en el menicipie de
Altveedayp del fie, 2. Mimers oo plantas trotadaras de G Gue 5€ Snouentran asentadss en ke zone
dal Bio terma, asi come of voluvmen de sgwe gue tratar cade wee de ofies, v 7 respective calidrd de
egue gue entregan.

Al respecto, ta Unidad de informadion anatizd la informacidn requerida, desglosindola por cada punto
soficitade:

1. Documente donde consten el tipe de contaminantes y origen de ellos, que se
encugentran en las aguas del elo Lerms.

2. Documenta donde conste la causs de la muerte de peces, que ofurtid en meses
amteriores, £n las lagunas adyacentes af rlo Lerma, en of municipio de Almoeloyes del Rio.

3, Wimere de plantas trotodoras de agua goe e ancuentran ssenkades en b= zone del bo
lerma.
= Volumen de agua que tratan cada ona de ellzs.
Calidad de agua gue sniregan.

RECAE TR LEL KT AN BIENTS
URIAT 2 I TRIFAALIAN, PLAMTICHRN, PROGESMACRN Y SHALLIIGE
LRI I (KSR TS
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MRS M ol Bicentanaco Lastuass de ks rderfa Muselos ¢ Pavdm®

Oficio ndmero:  SIAAAA-TI 212020100/ 162,/2015

Perivada de lo anterior, se determing gue dichos documentos solicitados, al ser todos informacion
relacionads con el rio Lerma, no eran del dmbite de competencia de las unidades administrativas
basicas de la Secretaria del Media Ambilerite, pere sf de uno de sus organismios descentralizados
denominado Reciclagus Ambisntal 5.4, de CA, cuyo Reglamento Intarior establece en su Articulo 3
lo siguiente:

“Articoie 3, Reciclegus £5 wor empresa de partapacidn estarel con persopalidad juridica y

Befrimosic: propias, g Siene por ohjets, satre olvas, prestor fos serdicios pEre poewenie in
Lonteminnn de adug saidugles fndustiiales ¢ et fgestriol Teduen

¥ en su fanual General de Organlzaciin, fraccién W, sefials yue tiene como objetive genaral o
siguiante:

T OBIETIVO GENERAL
Coordingr lo efecoridn de sesiones que covdwaven o g prevencion, control, mengis y
restauracidn del equs sesiduel iodustial gue so pensrs on le 2one sersveatids eatre Toiluer,

terms el Camreder industdlol, o troves de la implementonida de we sisterna de colestdn W
trotamicnts oe aguas residuales industrioles,”

Asimisma, la Unidad de Informacion se did @ la tanea de indagar en qué otra instancla del Gobierno

del Estado de México, se podrfa contar con la informacidn requerida & través de la solicitud de $olio
00109/SMAMPY201S, encontrando que fa Secretaria del Asus v Obra Poblica cuenta con el arganismo
denomitade Coordinacidn Genersl de la Comision de [ Cuenca del Rio Lerma, que tizne entre sus
funciones: Promaver, caordinar v coadyuvar en la ejecucién de programas para Ia COnservacir,
ecaldgica v sustentable de a3 Cuenca del Rio Lerma; Integrar, organizar, coordinar, fortalecer W
orientzr & los diferentes grupes de trabajo que realicen actividades encaminadas a la preservacion ¥
restauracion del equilibrio ecolégico y del mejoramiento del ambiente en la Cuencs v lo preservacion
ecolfgica del Rio Lerma; Corvenir con instituciones piblicas o privadas 2 concertacion de scciones § \‘x‘
financiamientos parz proyectos y programas en mateda de conservacidn ecoldgica v desarrolle "‘u‘,}' ‘
sustentabla de la Cuenca del Rip Lerma, entre otras, hitp:/ fcuencalerma.sdomey.sobmyy *

NELRECAII A QLD B WO AT
MRRIEANED B0 1H CR00A MDY, P A1 KA, PRGN BRI
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GOBIERING DEL
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s, A el icertendri Locluose de fowd Marfs Mok ¢ Sapde™

Cificio nGmmaers:  SMASURTS 2120301007 162/2015

En wirtud de lo anterior y eon fundamento e la Ley de Transparencla ¥ Accese 8 fa trformacion
pablica del Estado de Mésivs y Municipios, articule 45, ] cusl establece “De no corresponder a
solicitud a la Unidad de informacion, dsts orfanterd a los solicitantes para que presentern {a so licitud &
fa Uridad! de informaridn que carresponda en un plazo oo mayar @ cines diss kdblles”, la Unidad e
tesformacian procedit 2 informar al dudadanc a trawvis del SAIMEY, ef 10
de agosto de 2015 {segundo dia habil posterior sl ingreso de sy soficitud) o siguients:

Cludadane

Zn gmenson 3 su sofidted de informacisn ragistrads am el SAIVEX con ndmero da falic
QOROS SWANIPL LS bajo tas siguientes términcs:

L Cople el o to ke s e e oCnRe g o Sriges e i, Guee se
argunmlaad o Sk e ) B Docen, 2 Sy dof o dumde wrsiee S o by
mwerte dr geres, aue ecordd on meses : S B o W Larana, e

o ekl oy Almofy gl Rlo, B- Wieer 4y pm&mg HOTCGTAt UV GDLY iR SR
anzentran asetados ev i s dei 8 Lesma, osf ooro of vedumen Jz soun Que traten 209
20 e N, ¥ A3 s wakilad! g eguo g X

con fundarsents e 1 Lay de Transparence ¢ hotsss a ly Informacién Phblica del Ezrade de
Méxioa ¢ Municipios, ardoulo 45, se le sugl respetur e consultar al respecto, &
traves del rmisma SABAEX, ante el srganisme dessentralizade de Ja Secroteria del tedio
Fenbiarite, denorminato Recclagus Amiental 5o, de GV, of opsl lunge comas sufers ubligads
independiente e materis de trenspanencia ¥ sceeso a fr infarmachio pdblis.

D bgual manera, potis consuiar srte b Seceetariy del Agen v Obra Pty stancla gque
cuenta con el vrparisma deneminade Coordinacon General de Ja Convigion de fn Cosncs del
o terma.

Sir otro partlonlar, reciba en cordial saludo.

}’“\'
fnte dicha respuesta, ef cludadano interpuso &l recurso de revision de lx‘:'& A
folio Q1200 FOEMJIBSRRS 2015, ¢ cual textualmente dice lo siguiente: ‘»:31 i
AETO IMPUGKADD %

Hespuesta g Jx Unidiad e fnformanida.
RAFONES O MIOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
i s proporsiond io informandn selfcitada.”

SELAE AL DL PALAT ASRISENL
0%, PIASRE LAY # MBS T GV
LEDAL B IRFORISTIS

FLN LT AR LY R
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GRANDE

MRS, S dal Woenteseria Luctooss ds Josd Mards Reeeelos WwPavant

Oficio nimers:  SKAUITY 212030100,162/2015

Aunbe ello, se expone Io siguiente:

1, Lz informacion solicitada a traves del falia DO109/SMALIP/ 20415, no es competencia de las
unidades administratives basicas de lo Secretaria cel Medio Amblente, por 1o gue tal come se
EXPURC con anterioridad, con fundasmerto en el artfeule 45 de la Ley de Transperencia v Aceeso a la
Informacidén Pablica det Estada de WMésien ¥ Municipios, y ¢n estricke apege a fa fracelén 11 de 7]
articulo 35, Iz Unidad de Informacidn orientd an tempo y forms al cludadans Enrique [ Gadmes
Ordofiez, con respects a las posibles instancias ante lzs cusles podeia ingresar su sclicitud de
infermacidn.

Siendo una de ellas el orgenisme descentralizado de |a Secretaria del Medio Amblente
denominado Reciclagua Ambdentzl S.4, de CH., el cual se le preciss furge como sujeto obligado
independiente or materia de transparencia y acceso 3 ls informacidn pablica,

T con respecto a lz Coordinacidn General de la Comision de la Cuenca del Rio Lenma, dependiente
de la Secretaria del fgum v Obra Publica, primers se indagd en su pégina electronica, respecto 3 sus
funciones, para poder sugerirla coma instancia ante Iz cua! el ciudadano Enrigue . Gdmez Orddfies
podria consultar la informacién de si intords,

Sin otro particulzr v en aspers de la atenta resolucidn gue tenga a bisn emitir 2l Pleno del Instituto de
Transparencia, fAcceso & la Informacién POblica ¥ Proteccién de Datos Personales del Estado de
Mexico y Municipios, quede de usted,

E NN s
ATEN W‘ 2 Mis?y T
| A
! "1 #4’ & q‘
L fed
LIC. MANGLD ESTRAGA-REBOLLAR

RESPONSABLE OE LA UNIDAD DE INFORMACION
¥ JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA

Gaean, ) S Fecdsaies Sali Qrtegd.. beber hdl ol e Inliarmmneide o Eulir de i LiPmE
Comp, WL e B Nl Braeca G 1 inador Jurk

Lo, L Chaudia P Rodiles Sevminies.- € Jore |
LD, Brehire f EEOONER chs @

SEXRN EATRA L DG O A DT
TRKIBAL: DE IPOOEANCIR, PLAYERCION, PROGES SR Y E A0
) ) UL YECH
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Cuarto.- El recurso de que se trata se envio al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnd a
través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones Iy 1V, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I 'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion  correspondiente, o wvia electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince dias habiles siguientes
al en que el solicitante tiene conocimiento de Ia respuesta, en el presente caso se
actualiza tal circunstancia, ya que la respuesta fue dada en fecha diez de agosto de

dos mil quince, por ende el plazo transcurri6 del once al treinta v uno de agosto

de dos mil quince, y toda vez que el Recurso de Revisién que nos ocupa se

interpuso el dia once de agosto del afio en curso, es que éste fue presentado en

tiempo.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las
causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, son aplicables las fracciones I y

IV que a la letra reza:
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“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Por lo que hace a la fraccién I es aplicable porque al hoy recurrente se le negé la
informacién que requiri6, al momento en que el sujeto obligado manifesto: “se le
sugiere respetuosamente consultar al respecto, a través del mismo SAIMEX, ante el
organismo descentralizado de la Secretaria del Medio Ambiente, denominado Reciclagua
Ambiental S.A. de C.V., el cual funge como sujeto obligado independiente en materia de
transparencia y acceso a la informacién piiblica. De igual manera, podria consultar ante la
Secretaria del Agua y Obra Piiblica, instancia que cuenta con el organismo denominado

Coordinacién General de la Comisién de la Cuenca del Rio Lerma” [sic].

Por lo que hace a la fraccién IV se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque
la respuesta dada por el sujeto obligado no le fue favorable al recurrente, cabe
sefialar que la ley no exige que el recurrente deba referir literalmente que “la
respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su dicho se contengan expresiones
de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta no lo fue, para de esa forma
acreditarse la hip6tesis normativa de procedencia contenida en la citada fraccion IV,

£

ahora bien, en el presente caso el recurrente manifestd: “...No se proporciond la
informacién solicitada. “[Sic], es decir, la respuesta del sujeto obligado le es
desfavorable, por ende la Ley en cita protege el derecho de acceso de los solicitantes,

permitiéndoles interponer su Recurso de Revision por el simple hecho de que éstos
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consideren que las respuestas no les fueron favorables; por lo que al acreditarse
dicho supuesto legal el presente Recurso de Revisién es procedente y se continua

con su estudio hasta su resolucidn.

Cuarto. El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de

validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendri:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié Y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer Sus
recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el sujeto obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacidn.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisién, se contiene como razones o motivos
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de inconformidad: “...No se proporcions la informacién solicitada. “[Sicl, es decir,
dentro del presente recurso se contienen los elementos normativos necesarios para

su procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién del Recurso mediante via electrénica es valido,
ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicioén de los Recursos
de Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio del asunto.

En primer término es necesario hacer alusion a lo que el hoy recurrente solicitd le

fuese entregado por parte del sujeto obligado:

“1.- Copia del documento donde consten el tipo de contaminantes y origen
de ellos, que se encuentran en las aguas del Rio Lerma.

2.- Copia del documento donde conste la causa de la muerte de peces, que
ocurrié en meses anteriores, en las lagunas adyacentes al Rio Lerma, en el
municipio de Almoloya del Rio.

3.- Niimero de plantas tratadoras de agua que se encuentran asentadas en

la zona del Rio Lerma, ast como el volumen de agua que tratan cada una
de ellas, y la respectiva calidad de agua que entregan.”

Para tal efecto es necesario hacer alusién a las funciones que tiene encomendadas la

Secretaria del Medio Ambiente en materia de regulacién de aguas, esto, a efecto de
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establecer si el sujeto obligado cuenta con las atribuciones y por ende puede

generar, poseer o administrar la informacién que el recurrente solicitd, en tal sentido

se invocan los siguientes dispositivos legales:

Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de México.

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de la administracién piblica central Yy paraestatal del Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracién Publica del Estado, auxiliarén al Titular del

Ejecutivo, las siguientes dependencias:

XVII. Secretaria del Medio Ambiente.

Articulo 32 Bis.- La Secretaria del Medio Ambiente, es el organo encargado
de la formulacién, ejecucion y evaluacién de la politica estatal en materia de
conservacién ecoldgica, biodiversidad y proteccién al medio ambiente para el

desarrollo sostenible.
A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VI. Establecer sistemas de verificacion ambiental Yy _monitoreo de

contaminantes.

VIL. Implantar medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir

la contaminacion del aire, suelo, agua y del ambiente en general.

XV. Aplicar la normatividad para el manejo y disposicion final de los residuos
industriales, ast como para la construccién de los sistemas de tratamiento

de aguas residuales.

XVI. Promover y ejecutar directamente o por terceros, la construccion y

operacién de instalaciones para el tratamiento de residuos industriales,

desechos sdlidos, toxicos y aguas residuales.

Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente.
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Articulo 3. Para el estudio, planeacion vy despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le
corresponden, la Secretaria contard con una o un Secretario, quien se auxiliard
de las unidades administrativas bdsicas siguientes:

1I. Direccién General de Manejo Integral de Residuos.
Articulo 10. Corresponde a la Direccién General de Manejo Integral de
Residuos:

II. Promover, en coordinacién con instituciones piiblicas y privadas,
programas orientados a reducir la contaminacion del suelo, y del agua y
sobre el manejo adecuado de residuos.

III. Coadyuvar en la elaboracién de normas oficiales mexicanas y normas técnicas
estatales que se requieran, para prevenir y controlar la contaminacién del sueloy
del agua y sobre el manejo adecuado de residuos.”

Manual General de Organizacidn de la Secretaria del Medio Ambiente.

212080200 SUBDIRECCION DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AGUA

OBJETIVO:

Desarrollar actividades orientadas a la prevencién y control de la
contaminacion del agua, asi como para su aprovechamiento sustentable e
impulsar proyectos orientados a mejorar las condiciones de las cuencas
hidrolégicas y cuerpos de agua localizadas en el Estado de México
FUNCIONES:

- Elaborar estudios y proyectos orientados a la recuperacion del agua y
suelo en las cuencas hidrolégicas y cuerpos de agua localizados en la entidad.

- Aprobar programas para la recuperacién ambiental de cuerpos de agua.
- Participar en la elaboracién de normas técnicas ambientales estatales
y criterios ecoldgicos para prevenir y controlar la contaminacion del
agua, asi como para su aprovechamiento sustentable.

- Proponer programas y proyectos de conservacién de agua y suelo para la recarga
de acuiferos.

- Particivar en la ejecucién de acciones para prevenir y atender las quejas,
denuncias o emergencias ambientales relacionadas con la contaminacién del
agua.

- Proponer la celebracién de convenios con los ayuntamientos de la entidad, para
promover acciones orientadas a prevenir la contaminacion del aguay suelo.

14 de 36



Recurso de Revision: 01290/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente.

Comisionado Ponente: Zulema Martinez Sanchez

- Impartir cursos regionales en los que se den a conocer los procesos mds idéneos
para el tratamiento de aguas residuales.

- Orientar a los ayuntamientos en la gestién de mecanismos de financiamiento
destinados a la ejecucion de proyectos orientados a la construccién de
infraestructura para el tratamiento de las aguas residuales Y su aprovechamiento.
- Proponer la celebracion de convenios con gobiernos municipales y dependencias
federales y estatales para la ejecucion de obras Y acciones orientadas a la
recuperacién de cuerpos de agua.

= Supervisar la correcta aplicacién de la Norma Oficial Mexicana (NOM
en materia de Agua), asi como de la legislacion vigente en la entidad por
parte de los sujetos obligados.

- Coordinar las acciones de prevencién y control de la contaminacién del
agua consolidando los mecanismos necesarios para ello.

- Emitir los diagndsticos derivados de las supervisiones realizadas para la
aplicacién de la Norma Oficial Mexicana, asi como de los monitoreos a los cuerpos
de agua de la entidad.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al érea de su competencia.

212080201 DEPARTAMENTO DE  AGUAS RESIDUALES
INDUSTRIALES

OBJETIVO:

Capacitar a los interesados en la gestién integral del tratamiento de aguas
residuales no domésticas.

FUNCIONES:

- Atender las solicitudes de asesoria y capacitacién presentadas a la Secretaria,
relacionadas con la contaminacién por descarga de aguas residuales no
domésticas.

- Proporcionar asesoria y capacitacion a las autoridades municipales y a
particulares en el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas técnicas en
materia de agua.

- Proponer a las autoridades municipales la construccién de obras para el
tratamiento, reuso y aprovechamiento de aguas residuales no domésticas.

= Elaborar e implementar proyectos de conservacién de agua y suelo en
las cuencas hidrolégicas.

- Participar en la elaboracion de proyectos de normas técnicas estatales en materia
de aguas residuales no domésticas.

- Impartir cursos regionales para dar a conocer los procesos idoneos para el
tratamiento de aguas no domésticas, asi como posibles fuentes de financiamiento.
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- Asesorar a los ayuntamientos en la gestién de mecanismos de financiamiento
destinados a la ejecucién de proyectos para la construccién de infraestructura
para el tratamiento de las aguas residuales no domésticas y su aprovechamiento.
- Proponer la celebracién de convenios con gobiernos municipales y dependencias
federales y estatales, para la ejecucion de obras y acciomes orientadas a la
recuperacién de cuerpos de agua, asi como su mantenimiento permanente.

- Efectuar visitas técnicas de las obras desarrolladas para la preservacion,
conservacién y restauracion de la calidad del agua.

- Fomentar la coordinacién interinstitucional para la gestion integral del
tratamiento de aguas residuales no domésticas.

- Llevar el registro y control de las descargas municipales de los Sistemas de
Drenajey Alcantarillado que desembocan a los cauces y cuerpos de agua, asi como
elaborar y actualizar la base de datos correspondiente.

- Coordinar acciones con las diferentes instancias de gobierno en sus tres
dmbitos, para la realizacién de monitoreos de la calidad del agua de
cuerpos de agua que se encuentren en la entidad, realizando las acciones
necesarias para ello. '

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Tal y como podemos apreciar de las funciones generales y especificas encomendadas
a la Secretaria del Medio Ambiente, le dan las atribuciones para entre otras cosas
establecer sistemas de verificacidn ambiental y monitoreo de contaminantes, asi
como implantar medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la
contaminacién del agua, ademés de que le corresponde elaborar e implementar
proyectos de conservacién de agua en las cuencas hidrologicas, por ende y de
acuerdo a estas actividades antes descritas, es que se considera que el sujeto
obligado puede generar, poseer o administrar el documento o documentos en
donde conste el tipo de contaminantes y origen de ellos, que se encuentran en las
aguas del Rio Lerma, dentro de las funciones anteriormente sefialadas también esta
la de coordinar acciones con las diferentes instancias de gobierno en sus tres
4mbitos, para la realizacién de monitoreos de la calidad del agua de cuerpos de agua

que se encuentren en la entidad, funciones que hacen presumir la generacion de un
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documento donde consten el tipo de contaminantes y su origen, que se encuentran

en las aguas del Rio Lerma.

Por otra parte, respecto al punto dos (2) de la solicitud, y una vez vistas las
atribuciones del sujeto obligado, se cae en la cuenta de que dichos supuestos
normativos (antes invocados) imponen a éste el llevar a cabo actividades cuyo
resultado pueda devenir en la generacién de un documento donde conste la causa
de la muerte de peces, que a decir del recurrente, ocurrié en meses anteriores, en las

lagunas adyacentes al Rio Lerma, en el municipio de Almoloya del Rio.

Las atribuciones del sujeto obligado, como se ha visto anteriormente, pueden
abarcar la informacién que el hoy recurrente solicitd, al generar las estadisticas,
informes o documentos al llevar a cabo el monitoreo de contaminantes, asi como
implantacion de medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la
contaminacion del agua; méxime que dentro de sus actividades plenamente
establecidas, esta la de participar en la ejecucién de acciones para prevenir y atender

las emergencias ambientales relacionadas con la contaminacién del agua, porlo que

derivado de la aplicacién de dicha funcién pudiera el sujeto obligado contar con la

informacién relativa a este punto de la solicitud.

Ahora bien, por lo que hace al punto tres (3) de la solicitud de informacion,
consistente en querer saber el nimero de plantas tratadoras de agua que se
encuentran asentadas en la zona del Rio Lerma, asi como el volumen de agua que
tratan cada una de ellas, y la respectiva calidad de agua que entregan, se puede

apreciar que consta de dos temas diversos: a).- nimero de plantas tratadoras de agua
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que se encuentran asentadas en la zona del Rio Lerma y b).- de esas plantas
tratadoras el volumen de agua que tratan cada una de ellas, y la respectiva calidad

de agua que entregan.

Por lo que hace al primero de los puntos sefialados “ntimero de plantas tratadoras
de agua que se encuentran asentadas en la zona del Rio Lerma”, es conveniente traer
a colacién lo que establece la anteriormente citada Ley Organica de la

Administracion Pablica del Estado de México ya que establece:

“ Articulo 32 Bis.- La Secretaria del Medio Ambiente, es el 6rgano encargado
de la formulacién, ejecucion y evaluacién de la politica estatal en materia de
conservacién ecoldgica, biodiversidad y proteccion al medio ambiente para el
desarrollo sostenible.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVI. Promover y ejecutar directamente o por terceros, la construccién y
overacién de instalaciones para el tratamiento de residuos industriales,
desechos sélidos, téxicos y aguas residuales.”

Tal y como se puede apreciar dentro de las funciones del sujeto obligado si estéd la
de promover y ejecutar directamente o por terceros, la construccion y operacion de
instalaciones pafa el tratamiento de aguas residuales, por ende dicha informacion
puede ser generada y administrada por el sujeto obligado, ya que a ésta le

corresponde construir las instalaciones para tratar las aguas residuales.

Por lo que hace al segundo punto “de esas plantas tratadoras el volumen de agua
que tratan cada una de ellas, y la respectiva calidad de agua que entregan”, es de

advertir que por lo que hace a esta informacién, se refiere a la que generan las plantas
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tratadoras que pueden existir en el Rio Lerma, que son las que en todo caso tendrian

la informacién solicitada.

En tales consideraciones y ante la fuente obligacional que tiene el sujeto obligado,

se colige que este pude generar, poseer o administrar:

1.- Copia del documento donde consten el tipo de contaminantes y origen
de ellos, que se encuentran en las aguas del Rio Lerma.

2.- Copia del documento donde conste la causa de la muerte de peces, que
ocurrié en meses anteriores, en las lagunas adyacentes al Rio Lerma, en el
municipio de Almoloya del Rio.

3.- Numero de plantas tratadoras de agua que se encuentran asentadas en
la zona del Rio Lerma, asi como el volumen de agua que tratan cada una de

ellas, y la respectiva calidad de agua que entregan.

Ahora bien, una vez vistas las atribuciones del sujeto obligado, de donde se
desprende que tiene las facultades por las que pudiera generar, administrar o poseer
la informaci6n que requiere el hoy recurrente, es necesario analizar la respuesta que

al efecto emitid, y, que en lo medular sefialé:

“...con fundamento en la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, articulo 45, se le sugiere respetuosamente
consultar al respecto, a través del mismo SAIMEX, ante el oreanismo
descentralizado de la Secretaria del Medio Ambiente, denominado
Reciclagua Ambiental S.A. de C.V., el cual funge como sujeto obligado
independiente en materia de transparencia y acceso a la informacion piiblica. De
igual manera, podria consultar ante la Secretaria del Agua y Obra Piblica,
instancia que cuenta con el organismo denominado Coordinacién General de
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la Comisién de la Cuenca del Rio Lerma. Sin otro particular, reciba un
cordial saludo.” [sic]

En tal sentido se procede a analizar las atribuciones de los organismos seftalados por
el sujeto obligado, en primer término es necesario determinar la naturaleza juridica
de la empresa denominada Reciclagua Ambiental S.A. de C.V. a afecto de
determinar si es sujeto obligado y que por ende pudiera contener la informacién que
el solicitante requiere, para poder estar en aptitudes de determinar si la orientacion
hecha por la Secretaria del Medio Ambiente es correcta, en tal sentido tenemos que:

Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México.

“Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién _estatal y los fideicomisos publicos serdn considerados como
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracion
Piiblica del Estado.

Articulo 48.- El Estado podrd participar en la integracién del capital
social de aquellas empresas, cuyo objeto tienda a complementar los planes y
programas de Gobierno o a satisfacer las necesidades sociales existentes en la
entidad.

En la integracién del capital social de estas empresas, podrin participar los
particulares y los grupos sociales interesados. Los funcionarios del Gobierno del
Estado y de los organismos descentralizados, en ningtin caso podrin participar
en la integracion del capital social de estas empresas.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los
asociados sean dependencias o entidades de la administracién publica estatal, o
servidores piblicos estatales que participen en razon de sus cargos o alguna o
varias de ellas, se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdémicas
preponderantes.”

Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de

México.

20 de 36



Recurso de Revision: 01290/INFOEM/IP/RR/2015

nformacion Publica

e Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente.

Comisionado Ponente: Zulema Martinez Sinchez

“Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se asimilan a las empresas propiedad del
Gobierno del Estado, aquellas que satisfagan, ademis de lo sefialado en el Articulo
48 de la Ley Orginica de la Administracién Piiblica, algunos de los siguientes
requisitos:

L. Que el Gobierno del Estado haya suscrito una proporcién mayoritaria
de su capital social, directamente, o a través de otros organismos auxiliares,
y fideicomisos, y

IT. Que en la constitucién de su capital se hagan figurar acciones de serie especial
que solo puedan ser suscritas por el Gobierno del Estado.”

Ahora bien, Reciclagua Ambiental S.A. de C.V., es una empresa de participacién
estatal mayoritaria, por lo que forma parte de la administracién publica del Estado
de México, esto es asi, porque el Gobierno del Estado participd en la integracién del
capital social de esta empresa de forma directa y mayoritaria, tal y como se aprecia

a continuacién:

Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801

Mariano Matamoros Sur No. 308 C.P. 50136 Toluca de Lerd'o, Méx., viernes 3 de abril de 1998
Tomo-CLXV : No. 64

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ACUERDO del Ejecutivo del Estado por el gue se aprueba la
desincorporacién de la empresa de participacién mayoritaria
denominada Tapetes Mexicanos, Sociedad Anénima {TAPEMEX):

DECRETO del Ejecutivo del Estado de México, por el que se autoriza a fa
Secretarfa de Administracion, para aportar los activos que integraban
el patrimonio del organismo piblico descentralizado denominado
“Empresa para la Prevencidn y Control de Ja Contaminacién det Agua
en la Zona de Toluca, Lerma y el Corredor Industrial”, (EPCCA), para
construir una empresa de participacion estatal mayoritaria.

SUMARIO:
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DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO POR EL QUE SE
AUTORIZA A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION, PARA APORTAR LOS
ACTIVOS QUE INTEGRABAN EL PATRIMONIO DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENMOMINADO “EMPRESA - PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA EN LA ZONA DE TOLUCA,
LERMA Y EL CORREDOR INDUSTRIAL”, (EPCCA), PARA CONSTITUIR UNA
EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

ARTICULD PRIMERO.- Se autoriza a la Secretaria de Administracion para aportar,
en representacion del Gobierno del Estado de México, los bienes que integran los

S donbritde1998 . . “GACETA DEL GOBIERNO™ Prigina

activas del corganismo  publico descentralizads denominade "Empresa parg i
Prevencion y Controd de la Contaminasidon det Agla en la Zona de Tolucs, Lerma y
el Corredar Industrial”, para constituly una empresa mercantil de pariicipacién
estatal maycritaria.

ARTICULD SEGUNDO.- La empresa e participacidn estatal CLsya consittucion se
autoriza. adoptara la forma de sociedad anonima de capital wariabie ¥ rendra por
ojets prevernr. controlar, manejear vy sestaurar @ Ccontarninacidn  de aguas
residuales de tioo ndustrial. asi como manaiar y rewutilizar las aguas ratadas en la
rara de Toluca. Larmia vy ai carredor mdustrial.

ARTICULO TERCERO.- &l capital sccial rmaximn de-la empresa serd ilimitado y el
capital  social minimao sera de S06'338,600 00 (MOVEMTA v SEIS MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MiL SEISCIENTOS PESOS OOM100 MING, que
corresponce al valor determinade a los actihwos de EEr A, integrado de la siguiente
manera: El Gobigrno det Estado de M éxico participara con & ‘camtidad de
85256 661 00 (QCHENTA Y CINGO MILLONES DOSCIENTOS CINCIUENTA Y
MUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UMN PEROS D000 MONY. es decir, con =)
88 5% vy las empresas usuarias de los servicios que prestaba el extinto organismo
desceniralizado. con $11'078,238.00 (OMCE MIELONES. SETEMNTA: Y OEHO: MIL
MOMECIENTOS TREINTA Y NUEWE PESOS 00100 81N, equivalente al 1 1.5%.
Las cantidades v porcentajes en las acciones podran wariar de acuardo a &
aceptacidn de las ampresas usuaras en su participackdn en la nuewva sociedad.

ARTICULO CUARTO.- La empresa de participaciion mayortara a que S retfiere 2l
presente acuerda, guedara sectorizada a la Secretaria de Ecologia

ARTICULC QUINTO.- Las secrstarias  de Finanzas Yy Plangacion, ce
administracian, de la Comtraloria v de Eccicgia. en el ambito de sus respectivas
atribuciones. proveeran lo necesario pars iz constiucidn vy funcionamienio de la
emprasa de participacicn estatal gque se sustoriza.

22 de 36



Recurso de Revision: 01290/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente.

Comisionado Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Péging § “GACETADEL GOBIERNO™ ) 3 de abril de 1998
TRANSITORIOS :
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decretc en fa "Gaceta del

Sobierno”

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado. de México a los veinticuatro dias del mes de marze' de mil novecientos
ncwenta y ocho.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXIGO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNG

LIC. JAIME VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA),
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Tal y como se puede apreciar la empresa denominada Reciclagua Ambiental S.A. de
C.V. es un empresa paraestatal del Gobierno del Estado de México, ya que la
cantidad liquida con la que se cred es de carécter ptblico, y la cual esta sectorizada
a la Secretaria del Medio Ambiente [Anteriormente Secretaria de Ecologia]; ahora

bien, sus funciones estan delimitadas en los siguientes ordenamientos legales:
Reglamento Interior de Reciclagua Ambiental S.A. de C.V.

“Articulo 2.- Para efecto del presente Reglamento, se entiende por:

1. Contrato, al Contrato de Sociedades Mercantiles denominada Reciclagua
Ambiental, Sociedad Anénima de Capital Variable de Participacién Estatal
Mayoritaria.

II. Reciclagua o Empresa, a la empresa de participacion estatal denominada
Reciclagua Ambiental, 5.A. de C.V.

Articulo 3.- Reciclagua es una empresa de participacion estatal con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto, entre otros, prestar los
servicios para prevenir la contaminacién de agua y tratar aguas residuales
industriales en el corredor industrial Toluca Lerma.

Articulo 4.- Reciclagua se sujetard a lo dispuesto por el Contrato, por la Ley para
la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y su
reglamento, asi como por lo que establezcan los demds ordenamientos aplicables.

Articulo 17.- Corresponde a la Gerencia de Operacion:

1. Elaborar y someter a la consideracion del Coordinador Ejecutivo, politicas para
capacitar al personal responsable de la operacién de los programas sustantivos de
Reciclagua.

II. Integrar la estadistica relacionada con la operacion de Reciclagua.

IIL. Participar en la administracion de los recursos financieros asignados a los
programas a su cargo.

IV. Practicar visitas de verificacién e inspeccién a los usuarios.

V. Evaluar las condiciones de operacién de Reciclagua.

VI. Someter a la consideracion del Coordinador Ejecutivo las sanciones a las que
se hagan acreedores los usuarios.
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VII. Vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de descarga de aguas
residuales industriales.

VIIL Prestar asistencia técnica en la formulacién de dictimenes sobre sistemas de
tratamiento de aguas residuales industriales.

IX. Promover el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos técnicos
con los que opera Reciclagua.
X. Coordinar las acciones para el tratamiento de aguas residuales industriales.

XI. Las demis que le sefialen otros ordenamientos legales y las que le encomiende
el Coordinador Ejecutivo.”

Manual General de Organizacién de Reciclagua Ambiental S.A. de C.V.

212E11Cf00 GERENCIA DE OPERACION
OBJETIYO: ;
Supervisar e identificar las fuentes de contaminacion, asi como operar y conservar, mediante el mantenimiento preventivo y

correctivp, la infraestructura que coadyuve el tratamiento de las aguas residuales en la zona de influencia de 1a Empresa.
FUNCIONES:

- Suplervisar las acciones que permitan identificar la composicion de las descargas generadas por las empresas
instaladas en el Corredor Industrial Toluca-Lerma, para identificar las sustancias gue pudieran impedir o inhibir el
tratamiento de aguas residuales. 1

- Verlficar que el programa de operacién de sistemnas de tratamiento de aguas residuales industriales cumpla con los
linegmientos establecidos en la materia.

- Sugervisar las acciones para el tratamiento de las aguas residuales industriales.

Proponer al Coordinador Ejecutivo las estrategias técnicas y de ingenierfa para el mejoramiento de la operacion y
mantenimiento de la infraestructura de la Empresa.

—  Vigfar que se lleve a cabo en tiempo y forma el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo de la Empresa, asi
como solicitar, en su caso, su reparacion o reposicién,

- Difundir de manera periddica ta funcion de Reciclagua Ambiental S.A. de C.V. en materia de tratamiento de agua.
- Supervisar los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de la Empresa.
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- Elaborar y proponer al Coordinador Ejecutivo las cuotas a aplicar a clientes usuarios de Reciclagua Ambiental S.A. de
C.V.

Desarrollar las demads funciones inherentes al drea de su competencia.

212E11001 DEPARTAMENTO TECNICO
OBJETIVO:
Analizar y clasificar las pruebas de muestreo para detectar fuentes de contaminacion, asi como supervisar el funcionamiento
de los sistemas de descargas de aguas residuales industriales y elaborar, en su caso, estudios ¥ proyectos para su
ampliacion y/o modificacién.
FUNCIONES:
- Realizar pruebas de muestro para identificar y analizar las fuentes de contaminacion, asi como para determinar el
grado de contaminacién generado.
Efectuar la toma de muestras de las aguas residuales generadas por las industrias instaladas en la zona de infiuencia
de la Empresa, asf como verificar su preservacion.

Verificar que los valores de los parametros obtenidos del analisis de! agua tratada cumplan con las especificaciones
fijadas como permisibles.

- Deteminar las caracteristicas y destino de las descargas de aguas residuales de las industrias instaladas en el
corredor industrial Toluca-Lerma.

- Determinar el tiempo limite para el andlisis dptimo de cada parametro de la muestra de agua residual.
VRIICar las normas vigentes anaiticas, para evaluar |a caldag ael agua resiaual a tratar.
Desarroiiar las demds funciones inherentes de su competencia.
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24211000 DEPARTAMENTO DE OPERACION

OBJETIVO:

Operar ol equipu de fa Empresa destinado al tratamienio de las aguas residuales industriales instaladas en el Comedor
Indusirial Toluca-Larma,

FURNCIONES:

VF!’ITIC:U el adectado funcionamiento del equipo de ratamiento ae jas aguas residuales.

Procesis las musstias de agua residual de clientes usuarios de meclagua Ambiental S.A. de C.V.

Elaborar la bitécora de trabajo. a efecto de contar con la informacion necesaria para coadyuvar 2 la toma de decisiones.
Formmular el programa de prestacion de servicios en materia de tratamiento de aguas a las industrias instaladas en la
zona de influgncia de la Empresa.

Analizar, en €0 f\rdmac:lon con s Departamento 1écnico, las condiciones y caracteristicas de ias aguas resiguales
cantadas en el Sistema.

Supervisar permanentemente la infragstructura de la Empresa destinada al tratamienlo de las aguas residuales
industriales.

Realizar y supervisar el desarrollc de las visitas guiadas a Reciclagua Ambiental S.A. de C.V.

Desarrollar las demés funciones inherentes af drea de su competencia,

De lo anteriormente expuesto tenemos que, Reciclagua Ambiental S.A. de C.V. es
sujeto obligado, al ser una empresa de participacién estatal mayoritaria considerada
por tal motivo como un organismo auxiliar del Poder Ejecutivo sectorizada a la
Secretaria del Medio Ambiente, la cual cuenta con personalidad juridica y

patrimonio propio, y que de acuerdo a sus funciones es una de las instancia que

también pudiera tener la informacion que el hoy recurrente requiere.

Siguiendo con el analisis de la contestacién del sujeto obligado, referente a “[...] De
igual manera, podria consultar ante la Secretaria del Aguay Obra Publica, instancia
que cuenta con el organismo denominado Coordinacion General de la Comisién de
la Cuenca del Rio Lerma.” [sic], tenemos que la Coordinacién de la Cuenca del Rio
Lerma rige su actuar de acuerdo al Reglamento Interior de la Comision
Coordinadora para la Recuperacién Ecolégica de la Cuenca del Rio Lerma y el
Manual General de Organizacién de la Comisién Coordinadora para la
Recuperacién Ecoldgica de la Cuenca del Rio Lerma, ordenamientos juridicos que
establecen:
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Reglamento Interior de la Comisién Coordinadora para la Recuperacién Ecolégica

de la Cuenca del Rio Lerma.

“Articulo 2.- La Comision Coordinadora para la Recuperacién Ecolégica de la
Cuenca del Rio Lerma, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan su ordenamiento juridico de creacién, otras leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos que expida el Gobernador del Estado de México o aquellos que
por razén de sus atribuciones le correspondan.

Cuando en el presente Reglamento se haga referencia a la Comision, se entenderd
a la Comisién Coordinadora para la Recuperacion Ecolégica de la Cuenca del Rio
Lerma y Coordinador General, al Coordinador General de la Comisién
Coordinadora para la Recuperacion Ecolégica de la Cuenca del Rio Lerma.

Manual General de Organizacién de la Comisién Coordinadora para la
Recuperacion Ecoldgica de la Cuenca del Rio Lerma.
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En dicho Manual se establece que:

Piginad GASREIN

_______ e B GeRmIERANG .. ... 7Ademarzo de 2009

TERCERO.- is Comiditn tendrd hs fralidades que eséguida se mentiotan, mismas que se Hevardn 2 cshn a través de las Dependendas
correspondientes:

Rescanyr ef equilibrio scoldgice de la Cuenca ded Rio Lerma, desde sus frentes de avigen, su curso; basta los fimites terricoriales del Estade.

Uewar 2 cabo & tramamiento de lay corrienses alimentadoras det Rio, principaitnante de fas descargas industriales, pasa alcanzar los niveies
Sptimos o 2captablien y procurar ademds el recidlaje hidrico.

Tratemisnto de fas aguss do uso rhanc-ndusta! de 12 towlided de s Doblagiones inchidas denwry de h Cuency que dranan haeiz «f R,
implemantanda fns tratamientes mds edecuados, de acterds cof su importancis, y2 ez que se trate de lagunas de oxidackdn o de plantas de
tratamicntos paitanios o de servicio multpte

X,
Xl

i

R

XV,
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XX,

Tal y como podemos apreciar la Comisién Coordinadora para la Recuperacion

Ecolégica de la Cuenca del Rio Lerma, de acuerdo a sus funciones establecidas es

Ampliacin, rehatiitacién y mejoramisnts de las redes de abaszeciniients de agua potable de todes fas poblaciones incluidas en f Cuenea,
Rehabiliticion y construceion: de las redes de sloanwriiado que procedan,

Evitar la sobre-exploreita de Jos mantos acuiferos.

Remabilitacién de fz 1otalidad de Jos bordes o jagieyes sstentes.

Conszraceidn de hordes. de acuirde con las caractaristicas de jos rerrencs. para slmacenar fa mayor cantidad de spuas phuvidles,
Lovstruccion de un sirema do gavienes y de peouefias Presas, 15 como ragmisnto de torrenteras ¥ cauces gue aporen fos mayores azalves.

Reafizacidn de las obras de caralizacion def antiguo Vaso de fas Lapunss del Lerme, para fograr of sprovectnmiento agricolz. sin mencscabo de
i regonstruccion ge las antiguas lagenas, en una superficie posible o conveniente.

Rehabilitacion de canales ¥ depdsito floviales qus procedan dentro del antigus Yaso, que permitan o} deserrolle de programas de acuaculurs,

Aprovechamignto sutoritado de las aguss def Rio Lerma, mediante un mildiple sistema de bombeo y ritgo por aspersidn que permé el
beneficio de terrenos marginales que ofrexcan condicionas prapicias.

Defimidnn y resolusidn de 1a senehcis y usidnscto de ias tiervas rescatadas of Vase de las Lagonas del Lerma, en coordinacion con fas
Autoridades Federnles comperenzes.

Farmulacion de convenios con fos munizipios 0 con los sectores pliblico, sodial ¥ privado pars [ refarastation y el cuideso de los bosques que
cireundan la Cusnen.

Hevoate de terrenes erosionados ¢ improdusdves.

Elaboracidn del Ates Ecofogica de i Cosnca que exprese v defirm las caracseristicas ¥ o 150 de Ja derra, la conseration de los cerrenos
agricolas segdn sUs productes; Jos parques ¥, resernas ecologicas, asi ceme ol sefalamiznta de fs drers de crecimiente habizacionl vy urbancs
Industrial 21 los terrenos mis adecuados pars ese Proposiin o menas propicius gars b agricultura,

Realizacion de ks obras de saneamiento ambients! que procadan, en sodis s poblationes rserefias, para aleanzar of mejoramiento urbane y ¢l
tratarriento de desechos solidos,

Promaver I arganizecion de ueidades minimas de producrion agropecuaria que proyecten un sistens de desarroilo sgropecuiria cansterivdes
y ascalorado de lo Cuence, a0 coondinacion con ks autoridades compatentes.,

Pramever la integracién de cuerpos espatiaies de viglhnc y de ssneansivato forestal, ¢n coordinacion con ls suteridedes competarices.

Pramaver ¢ arganizar o las poblaciones de fa zom, en grupes de trabajo comumitario; en Corvisés de Mejovanvento Ambrenal ¥ de servicio
sociM volisearin, en rocrdinaeidn con ks autoridades campatentes.

otro organismo que pudiera contar con la informacion que el recurrente solicito.
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Una vez analizadas las funciones del sujeto obligado, asi como la contestacién dada

por este, se llega a la conviccién de que la solicitud consistente en:

“1.- Copia del documento donde consten el tipo de contaminantes Yy origen de
ellos, que se encuentran en las aguas del Rio Lerma. 2.- Copia del documento
donde conste la causa de la muerte de peces, que ocurrid en meses anteriores, en
las lagunas adyacentes al Rio Lerma, en el municipio de Almoloya del Rio. 3.-
Nimero de plantas tratadoras de agua que se encuentran asentadas en la zona
del Rio Lerma, ast como el volumen de agua que tratan cada una de ellas, y Ia
respectiva calidad de agua que entregan.”

Fue parcialmente colmada, ya que si bien, el sujeto obligado orientd al particular
para que dirigiese su solicitud a la empresa Reciclagua Ambiental S.A. de C.V.y a
la Comisién Coordinadora para la Recuperacién Ecoldgica de la Cuenca del Rio
Lerma, dependencias que de acuerdo a sus funciones y atribuciones, anteriormente
vistas, pudieran generar, poseer o administrar la informacién materia de estudio,
también lo es que el sujeto obligado, de acuerdo a sus atribuciones pude generar,

poseer 0 administrar la informacién solicitada.

Por ende la contestacién del sujeto obligado es calificada como positiva y legalmente
fundada pero parcial, ya que como se vio en el cuerpo de la presente resolucién, a la
Secretaria del Medio Ambiente le corresponde establecer sistemas de verificacién
ambiental y monitoreo de contaminantes, asi como implantar medidas y
mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la contaminacién del agua, ademas
de que le corresponde elaborar e implementar proyectos de conservacién de agua
en las cuencas hidroldgicas asi como participar en la ejecucién de acciones para

prevenir y atender las emergencias ambientales relacionadas con la contaminacién
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del agua, por ende y de acuerdo a estas actividades antes descritas, es que se
considera que el sujeto obligado puede generar, poseer o administrar el documento
o documentos en donde conste el tipo de contaminantes y origen de ellos, que se
encuentran en las aguas del Rio Lerma, la causa de muerte de peces, y numero de

plantas tratadoras.

Sexto. Resolucion del asunto.

Por lo anterior el recurrente interpuso su recurso de inconformidad esgrimiendo que
la Unidad de Informacién de sujeto obligado no le proporciond la informacién

solicitada.

Dichas razones o motivos de inconformidad son fundados ya que como ha quedado
anteriormente sefialado, el sujeto obligado de acuerdo a sus atribuciones, puede

generar, poseer 0 administrar la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, respecto de la contestacién dada, se llega a la conclusion de
que la respuesta es veraz, oportuna y cierta, donde el sujeto obligado no vulnerd el
derecho de acceso a la informacién del recurrente, maxime que llevo a cabo la
orientacién respectiva, sugiriéndole dirigir su solicitud a los sujetos obligados
anteriormente aludidos; para tal efecto los articulos 35, fraccién 111, 41 Bis fraccion
Il y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México, establecen:

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes funciones:

(...)
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II. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes Y, en su caso,
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacidn
que solicitan...”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

(...)

III. Auxilio y orientacién a los particulares.”

“Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién,
ésta orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la
Unidad de Informacién gue corresponda en un vlazo no Mmayor a cinco
dias habiles.”

De los anteriores preceptos se desprende que en armonia con el principio de auxilio
y orientacién a los particulares, las Unidades de Informacién tienen como funcién el
orientar a los particulares con relacién a sus solicitudes sobre el lugar donde les
pueden proporcionar la informacién que solicitan, como ocurrié en la respuesta

materia de andlisis en el presente recurso.

Ahora bien, atendiendo a la respuesta otorgada por el sujeto obligado, y una vez
hecho el andlisis de su respuesta se Modifica ésta, a efecto de que realice una
busqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos de cada uno de los sujetos
habilitados que pudieran tener la informacién y en caso de contar con ella entregue

al recurrente, el documento o documentos donde conste:

1.- Copia del documento donde consten el tipo de contaminantes y origen de elios,
que se encuentran en las aguas del Rio Lerma.

2.- Copia del documento donde conste la causa de la muerte de peces, que ocurrid
en meses anteriores, en las lagunas adyacentes al Rio Lerma, en el municipio de

Almoloya del Rio.
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3.- Ntimero de plantas tratadoras de agua que se encuentran asentadas en la zona
del Rio Lerma, asi como el volumen de agua que tratan cada una de ellas, y la

respectiva calidad de agua que entregan.

Por 1ltimo es necesario hacer un analisis del informe de justificacién remitido por el
sujeto obligado, inserto en el Resultando Tercero de la presente resolucion, en el
cual en lo medular manifesto:

Ante olla, se sxpone lo siguisnte;

1. 1e informacién solicitada o través del folio OO108/5MAMP/2041S, no o5 competencia de las
unidades administratives bdsicas de lo Secretaria del WMedio Amblente, por o gque tal comy se
expusn con sntericridad, con fundamento en ef articulo 45 de Ia Ley de Tronsporencis ¥ Acceso o fa
Informacicn Puhlica del Estado de Méxies v Municipios, y en estricto apego a fa fraccdén 11 de su
articulo 35, s Unidad de Infarmacitn arients 20 temea v forms al clodadans Enrigue I Games
Ordéfiee, can respects a lax posibles instancias ante las cuzles podeda ingresar su sedicitud de
informacion.

tiendo una de ellas el organismo descentralizado de la Secrstaria del Medio Amblente
deromirado Reciclagua i&gfﬂbianml .4, de £V, el cual se Te procisd furge como sujeto obligado
independiente en materia de transparencia y arceso 4 la informacian pdblica.

¥ con respecto a la Coordinacién General de la Comision de la Cuenca del Rio Lerma, dependiente
de Ja Secretaria dat Agua y Obra POblica, primero se indagd-en su péging electranica, respecto 5 sus
funciones, para poder sugerirla como instancia ante lz cual ¢l civdadano Enrique | Gomez Orddfie:
podriz consultar Ja informacion de su interds,

Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado confirma la respuesta que otorgd

desde un principio, la cual fue:

“[..]sele sugiere respetuosamente consultar al respecto, a través del mismo
SAIMEX, ante el organismo descentralizado de la Secretaria del Medio
Ambiente, denominado Reciclagua Ambiental S.A. de C.V., el cual funge como
sujeto obligado independiente en materia de transparencia y acceso a la
informacién priblica. De igual manera, podria consultar ante la Secretaria del
Agua y Obra Piblica, instancia que cuenta con el organismo denominado
Coordinacién General de la Comisién de la Cuenca del Rio Lerma. Sin
otro particular, reciba un cordial saludo.”
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Se puede valorar en el Informe Justificado que no se aportaron elementos novedosos
que dejaran sin materia el presente recurso, por lo que las causas de sobreseimiento
especificadas en el articulo 75 Bis A, [en particular su fraccién [I] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, no se

actualizan; dicho supuesto legal prevé:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

efecto o materia.”

Esto es asi ya que para que se actualice la fraccién III, es necesario que el sujeto
obligado emita un acto o una resolucién que modifique o revoque su respuesta
original y que dicha modificacién o revocacién tengan como objetivo, satisfacer lo

que el solicitante requiere.

Para el caso en estudio el sujeto obligado en ningtin momento modifica su
respuesta, ni mucho menos la revoca, si no que se sostiene firme en la orientacién

hecha, confirmando de esa manera su respuesta.

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo infundado de los motivos

expuestos por la parte recurrente, de conformidad a la fraccién VII del articulo 60 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, resulta procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante.

RESUELVE:

Primero. SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en términos de los

considerandos Quinto y Sexto de esta resolucién debiendo realizar una busqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos de cada uno de los sujetos habilitados que
pudieran tener la informacién y en caso de contar con ella entregue al recurrente a

través del SAIMEX, el documento o documentos donde conste:

1.- Copia del documento donde consten el tipo de contaminantes y origen de ellos, que
se encuentran en las aguas del Rio Lerma.

2.- Copia del documento donde conste la causa de la muerte de peces, que ocurrié en
meses anteriores, en las lagunas adyacentes al Rio Lerma, en el municipio de
Almoloya del Rio.

3.- Niimero de plantas tratadoras de agua que se encuentran asentadas en la zona del
Rio Lerma, asi como el volumen de agua que tratan cada una de ellas, y la respectiva

calidad de agua que entregan.

Segundo. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso

v

A
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso ala Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de quince dias hébiles.

Tercero. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de la recurrente, la presente

resolucion; asi como, que en caso de considerar que ésta le causa algun perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién del primero de septiembre de dos mil quince, emitida
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