; Recursos de Revision: 00709/INFOEM/IP/RR/2015

: Acumulados '
; an Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Trams parencis, Atests a b Enformacioo Publice y
mm.onaoao-wmh el Ealacts de Miico y Munlcipias

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha diecinueve de mayo de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revisién
00709/INFOEM/IP/RR/2015, 00710/INFOEM/IP/RR/2015 y
00711/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por _ enlo
sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuestas a sus solicitudes de
informacién con niimero  de foho 00012/NEXTLAL/IP/2015
00011/NEXTLAL/IP/2015 vy 00010/NEXTLAL/IP/2015 por parte del Ayuntamiento de
Nextlalpan, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente. . -

- ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diecinueve de marzo de

dos mil quince; el RECURRENTE formuld tres solicitudes de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX; 'r‘equirién'dole lo siguiente:

A la solicitud 00012/NEXTLAL/IP/2015:
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“Cudles fueron los fondos asignados para la remodelacién de la plaza principal de
Santa Ana”

A la solicitud 00011/NEXTLAL/IP/2015:

“QUE COSTO TUVO LA REMODELACION DE LA PLAZA PRINCIPAL
DE SANTA ANA.”

A la solicitud 00010/NEXTLAL/IP/2015:

“PROYECTO EJECUTIVO PARA REMODELAR LA PLAZA PRINCIPAL
DE SANTA ANA.”

Para tener un mejor panorama de lo solicitado, se presenta el siguiente cuadro:

R B s P s e R T AR Shy T Lo e 5 LT
FOI I

RS

udles fuon los fondos
00012/NEXTLAL/IP/2015 | = asignados para la

remodelacién de...

LA PLAZA PRINCIPAL
00011/NEXTLAL/IP/2015 | QUE COSTO TUVO LA | DE SANTA ANA.”

REMODELACION DE...

PROYECTO
00010/NEXTLAL/IP/2015 EJECUTIVO PARA
REMODELAR...

Como se observa, las solicitudes son respecto de un contexto geogréfico especifico

(plaza principal de Santa Ana), aunque se piden tres cosas diferentes con identidad

en la obra o accidn.
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0Lt de

= Eretodas fasSolicitudes el RECURRENTE omitié agregar otro detalle para facilitar

la basqueda de la informacién solicitada.

Asimismo, el RECURRENTE sefialé en todas las solicitudes como modalidad de
entrega: Viael SAIMEX.

Anexos. El solicitante no adjunté archivos a sus solicitudes de informacién.

2. Respuesta. De las constancias que obran en Eﬁ’SAIMEX“*sei.édx‘rierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en entrega:r respuesta a las solicitudes de

Sistoma dnm«m 3 i Informacién M@ximm

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COM!S?ONADO DEL INFOEM Bivice (@ sair ooxcon
Delalle dal segmm_gn& de ,sag_;g;tu&es

A

-

Folio de la saticited: TLRELTBAEITEAL

Aniliss de'fa Solicitud 19032015 1340242 " UNIDAD DE INFORMACION | Acass de i Selicitug

Interposicidn da Recurso de Revisidn  26/042045 16:37:33 ] ?s‘?ﬁr%%,c;'m g Redutso de Reviin

Turnadag af Comis_ionado Ponente 24/332018 1%:27:33 Tums 2 comisionado nongite
Envio de Informe de fustificacidn 2770402015 12:08:47 Administrador del Sistema INFOEM

Recepoion del Recurso de Revisidn  2794:2015 12:00:47 - Administrador del Sistema INFOEM informe g Astfitacidn

@ de L R e

" Mostrando 1 al 5 de & registros
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SATMEX

Smema deAcciso & la Informacién Hﬂiqumw

Blenvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COM SIONADO DEL iNFOEM Hcn B sair imsscong

H

Lﬁeta ie del seguimiento de solicftudes . . o

Andiists du la Solicitud GUIINE 002 - UNIDAD DE INFORMACION - - - Avuse teds Sefehad -
Interpoaicién de Recursn de Revisién 2042015 19:3:16 N - ::ioiiockin <o Recurso th Reviskn
Tumado af Conisionado Ponents | 2HO4IHE 15:30:15. ] Turio 2 comigionkds peneste .
Envio de Informe da Justificacion - 7425 {20847 | Administiatior del Sistema INFUEM - I
Recepeién del Recurso de Revision * _nmim 047 - Admiistrador del Sistoma NFOEM U e de lostiticacibn

L I T

?:lcmndo 1 al 5de Sreglstroa

Z ! : : . Sistema do Accosaa i informacion Modaumnes o
Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMIS!ONADO DELINFOEM - Bwics B sanpoorcong
| Detalle del seguimisnta de soliciudes

| Folio e Ia soticitud: BIIS STTEARE

v . _ ’ - UNIDADDEMNFORMAGION - - .- huuse deta §

2 Interposicién de Recursc de Revisiép 21042016 19:33:38 _ nteigasicidn dé &smwsﬁa Rewisién
37 TumadoalComisionadp Poneste 21042015 10:34:36 Tu?nca cmaswﬁo ponems
4 " Envio dé Informe de Justificarién . - 21426 12:08:47 Aammmmww SaeemalNEDEM . . - -

5 " Zimanus 1'9_533:_471 -+ Administador de Sistema INFOEM, - Zaorie 6o g::si_sﬁm%e1 -

Recapeidn def Recitéo de Revisidn

3. Integracién y tramite del recurso de revisién. Todos los recursos de

revision se interpusieron a través del SAIMEX con fecha veintiuno de abril de dos
mil quince por el solicitante de informacién, lo que se representa de la siguiente

forma:
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Recursos de Revision: 00709/INFOEM/IP/RR/2015
' Acumulados

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Anexos. El RECURRENTE no adjunté archivo alguno para respaldar su Recurso -

de Revisidn.

4. Informe de justificacién. Después de observar el Detalle de Seguimiento de

cada Recurso de Revisién, es posible acreditar que el SUJETO OBLIGADO no
presento sus informes de justificacion, por lo que no se tiene por cumplido lo que
disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

5. Turno. Los recursos se enviaren electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, siendo
turnados los recursos de revisibn ndmero 00709/INFOEM/IP/RR/2015, al
Comisionade  JAVIER MARTINEZ CRUZ, el recursos de revisién ndmero
00710/INFOEM/IP/RR/2015, a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ y
el Recurso de Revisién 00711/INFOEM/IP/RR/2015, a la Comisionada JOSEFINA
ROMAN VERGARA; siendo al primero de ellos a quien se le encomendé el .anélisis,

estudio y elaboracién del proyecto para su presentacién al Pleno de este Instituto.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisiona_do Ponente: Iavier Martinez Cruz

03ttns de Tramsnarancis, ACCHEO B 13 bformatitn

e ““”6”‘ﬁt‘ﬁﬁ‘iﬁfﬁélon. Visto lo antenor por razones de economia procesal y con la

finalidad de evztar que en los recursos se dicten resoluciones contradictorias; el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, dentro de la orden del dia,
en el apartado de Asuntos Generales de la décimo quinta sesién ordinaria, celebrada
el veintiocho de abril de dos mil quince, aprobé por unanimidad que el
Comisionado Iavief Martinez acumule los | recursos de  revision
00709/INFOEM/IP/RR/2015, 00710/INFOEM/IP/RR/2015 y
00711/IN FOEM/IP/RR/2015 de conformidad con Io’ dlspuesto en el numeral ONCE
de los “Lineamientos para la recepcion, trémite. y gesplugqn de_las solicitudes de
acceso a la informacién, asi como de los recursosderev1s1on que deberan observar
los Sujetos Obligados por laLey de Transparencxa y Acceso ala Informaaon Publica

del Estado de Méxicoy Mumc1plos em1t1dos por este Instituto, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto,, pam me]or resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podra acordar la acumulaczon de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solzatante yla ‘informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se: trate del mismo solicitante, el mismo su]eto obligado, aunque
L s trate de ‘solicitudes diversas;
4 ?:d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cuulqmer otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los
expedientes.”

'CONSIDERANDO:
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Recursos de Revisién: 00709/INFOEM/IP/RR/2015 vy
Acumulados '

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionado Pomnente: Javier Martinez Cruz

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulés 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones | y VIL; 70,71, 72,73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Interés. Los Recursos de Revisién fueron interpuestos por parte legitima, en

atencién a que fueron presentados por el RECURRENTE, misma persona que
formulé las solicitudes de informacién «con nimero ~ de folio
00012/NEXTLAL/IP/2015, 00011/NEXTLAL/IP/2015 y 00010/NEXTLAL/IP/2015, al
SUJETO OBLIGADO.

3. Oportunidad de los Recursos de Revisién. La Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaci6n Pablica del Estado de México y Municipios, describe el
mecanismo de procedencia de los Recursos de Revisién, con base en ello, podemos
precisar lo siguiente:

Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberi entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
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Recursos de Revisién: 00709/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

Sujeto Obligadoz Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

nfo

,M ‘:55, A‘?

Inatiuto da

S G SeiRion de la solicitud. Este plazo podra ampl:arse hasta por otros siete
dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

(...
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto-Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamzento

(...)

De la interpretacion a los preceptos legales msertos se. obtiene que e1 plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la. respuesta a una solicitud de
informacion puiblica es de quince dias hablles postenores ala presentacion de ésta; -
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los sujetos obhgados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada, por Io que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el Tecurso, de rev1510n

Derivado de lo antenor se conshtuye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,

con81ste en atr1bu1r un efecto negativo al silencio de la autoridad

cuya esenci

admmlstratw .frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o vin electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
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Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Nextlalpan
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contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embérgo tratdndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo

para la interposicién del recurso de revision.

Ast pues, al no existir respuesta se acredita legal y formalmente la NEGATIVA FICTA,
acto que permite ejercer plenamente los derechos al RECURRENTE, en atencién a que
puede recurrir la ausencia de contestacién en virtud de mandato constitucional reconocido
en nuestro orden juridico local, lo que posibilité a este Organo Garante para emitir el criterio
ntimero 001-15, aprobado por la mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso -
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Peri6dico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

el veintitrés de abril de dos mil quince, mismo que expresa:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
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R ¥ Heulo 72 del mismo ordenaniienio Iegal estab?ece el plazo de 15 dias para

interponer el reciirso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuestq recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentfo del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negatibo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa —podré ser‘en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debers
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por ende, la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la In_formacmn Piblica del Estado de

México y Municipios, es efectiva.

3. Materia de la reVISIOn. De Ias sohatudes de acceso a Ia informacién, se

advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard sera conocer:.
FONDOS, COSTO Y PROYECTO E]ECUTIVO PARA LA REMODELACION DE LA
PLAZA PRINCIPAL DE SANTA ANA; y que partiendo de los motivos de
inconformidad, qpuestos por el ahora recurrente la cuestién de fondo a resolver es:

NEGATIVA DE

4. Estudio del asunto. El principio de méxima publicidad reconocido en nuestras

leyes, permite el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica de
los ciudadanos, lo que implica obligaciones para las autoridades de entregar la

informacion que generen, administren o posean. -
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Luego, el SUJETO OBLIGADO al no entregar su respuesta de informacién,
incumple con Io estipulado ,e_rn la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, de acuerdo a lo expresado en el
Considerando segundo de la presente resolucién, por lo que la interposi-cién"de su

recurso de revision, es correcta.

Debemos partif indicando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado de México y Municipios expresa en su articulo 7 que, son Sujetos
Obligados los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién

Pablica municipal. Ademads el articulo 12 de la Ley en comento, expresa que:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanentey actualizada, de forma sencilla, precisay entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

.)

1L Los programas anuales de obras vy, en su caso, la informacion relativa a los procesos
de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

Con base en lo anterior, es preciso recordar que el RECURRENTE solicité:

C E SOLICITUL COMPLEMENTC
00012/NEXTLAL/IP/2015
LA PLAZA PRINCIPAL DE
00011/NEXTLAL/IP/2015 SANTA ANA”
00010/NEXTLAL/IP/2015
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
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il ik g3 1 'f"‘ i’ﬁw
e ey TTVAA O Ge 10 anterior y €cOmo se ha acredltado en el antecedente niimero dos de

la presente resolucién, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar su
respuesta, motivo por el cual el RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revision.

Ahora bien, esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber juridico del
SUJETO OBLIGADO de generar, administrar o poseer la informacion requerida y

de ser el caso, determinar si se trata de informacién péblica. *

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° pgi"rafos.e‘ég&hégd’é:ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y artlculo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, reconocen el derecho
de acceso a la 1nformac10n de lo que se deduce que es opomble ante cualquler ente
publico, sin importar el orden de goblerno al que pertenezca como en la especie lo

es el Ayuntamiento, SUJETO OBLIGADO enel presente recurso.

Ademas, este Instituto p%gsfndeve_ y: d’ifunde los derechos protegidos en la Ley de
Transparencia y Acééé’o ala h\fo/ﬁilacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
al resolver los procedlrmentos relacionados con éstos, ya que uno de sus objetivos
es facﬂltar e ‘acceso de los particulares a la informacién publica, mediante
procedumentos sencﬂlos y expedltos de manera Oportuna y gratuita, promoviendo
la cultura de la’ transparenc1a y acceso a la informacién, como lo establece el articulo

primero de la multicitada Ley de Transparencia.

En virtud de lo anterior, se procede a corroborar si efectivamente el espacio -

geografico a que se refiere el RECURRENTE forma parte del territorio municipal
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Recursos de Revision: 00709/INFOEM/IP/RR/2015 vy
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

del SUJETO OBLIGADO, por lo que de acuerdo a lo que dispone el Bando

Municipal de Nextlalpan, se tiene que:

2@15

Articuio 13.- Para e cumplimiento de sus funciones politicas y administrativas, el.
Ayuntamignto de Nextlalpan, tiene dividido suterilorio municipal, en:

PUEBLOS RANCHOS COLONIAS
1. XAUTOCAN {SAN NIGUEL) 18.- GUADALUPE-PALO GRANDE 34 COMPUERTA ORIENTE
BARRIOS 19.- LA LAGUNA 35, EHDO DE VISHACTON
20.- 1OS PIRULES 38.» LA ESTANCIA
2-ACUTIAPLICO  (SANMATEQ) 21 SANTA IKES 47 1A AURDRA
3. ECAMTAN -{SANESHEBAN})  22. 105 AGUIUCHOS - 38 ELPROGRESO 1 Y2
4.- MOWONCG (SANFRANCEHCO] 23. SAN ANTONIO 3%.- FRACCION Xvil
£.- MILTENCO {SAN PEDRO) 24.-XALTOCAN-MAC CANN £0.- POIOS ¥ Vias
{$ NEXILADAH  (SANTAANA) | 25. (ABRA 4. AMPUACION MILTENCO
7. ATENANCO (SAN JUAN) 26.- LOS PASTALES 42.- PRADOS DE SAN FRANCISCO
%= ATOUAR {SANTIAGO) 43.- 105 AGUIUCHOS
: 4, CUATRO CABALLERIAS
45.. CONJY ";3;’"”""’
Ex A DE
E{DOS GRANJAS e
9.- SAN ANDRES JALIENCO 27.- AVFEREZ
[10.- SANTA ANA NEXTLALFAN | 28, LA ESPERANZA
11 VSTTACION 29.- LA LAGUNA
12.- TENOPALCD - 30.- GAIO GORDO PARAJES
13- TULIEPEC 31.- MAVAV 45.- CAIGA
14.- SANNIAGO ATOCAN 32+ SAN IS10R0 47.» AIPANCONTITLA
15,- NEXILALPAN, 402 HAS, 33.-8EAL 48.. CANAL DECASTERA

4.~ ENDO UE XAUIOCAN

17, COMUMALES DE XALTOCAN

Como puede corroborarse, existe la denominacién de Santa Ana reconocidos como
un barrio y un ejido, ambos reconocidos dentro del territorio municipal del SUJETO

OBLIGADO, por lo que se contintia con el estudio.
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-~ St anbntac
A RAe T aEtizado lo anterior, es pertinente destacar que el Libro Décimo Segundo

del Codigo Administrativo del Estado de México, regula todo Io concerniente con la
obra ptiblica; regula los actos relativos a la planeacién, ~ programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la bbra ptblica,
asi como los servicios. reldcionados coﬁ la misma qtie, por si 'oﬁl'po.r ‘conducto de
terceros, realicen eritre otros sujetos obligados, los Ayuntamient(:)s dellos -n.nunicipios

del Estado, 1o que se acredita de la siguiente forma:

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los: actos relatwos ala
planeacién, programacion, presupuestacion, ad]ud;caapn, . contratacion,
ejecucién y control de la obra piiblica, asi como los 's'ér“(';icfb‘s';réluczonados con la
misma que, por st o por conducto de terceros, realicen:,

I Las secretarias y unidades admmzstratzvas del Poder E]ecutwo del Estado;

II. La Procuraduria General de Justicia; .- i

IIL Los ayuntamientos de los mumczpws del Estado,

IV. Los organismos auxiliares y ﬁde:comzsos publzcos del Estado Y municipios;
V. Los tribunales udmzmstmtwos

Articulo 12.2.- Las’ dzsposzczone de este Libro tienen como finalidad
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a preao, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds c:rcunstanczas pertinentes, en la contratacion de la obra piiblica y
servzczos relaczonados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Artz’culo - Se considera obra pitblica todo trabajo que tenga por objeto
p?irjbfpal” ‘ onstrmr, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias Yy entidades y de los municipios y sus orgamsmos
cont cargo a recursos piblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:

I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes
muebles incorporados o adheridos a wun inmueble;
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Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo,

a través de la Secretarin del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,

ayuntamientos y tribunales administrativos, gue celebren contratos de obra
ptiblica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de
su respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y
criterios pava la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos,
- en el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piublica,
mediante contrato con terceros ¢ por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a ies dependencias y entidades estatales,
a ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio

- éstas cuenten con elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de
autorizacion deberd publicarse en la Gareta del Gobierno.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos,

tratdndose de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total

o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra piiblica en el Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la
Secretaria del Ramo, de sus proyectos y programacion de e}ecuc:on,
independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con autorizacion de
la Secretaria del Ramo, y los ayuntamientos formulardn un inventario de la
maquinaria y equipo de construccion a su cuidado o de su propzedad y lo
mantendrén actualizado.

Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevarin el catdlogo y archivo
de los estudios y proyectos que realicen sobre la obra piiblica o los
servicios relacionados con la misma.

Las dependencias y entidades estatales remitirdn sus respectivos inventarios y
catilogos a la Secretaria del Ramo.

Articulo 12.12.- En la planeacién de la obra piiblica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo
que les corresponda, deberdn:
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i, ;"ziéf'

FAfistarse a las politicas, ob]eh?(;% i przortdades sefialados en los planes de .

desarrollo estatal y municipales. Los programas de obra municipales serin
congruentes con los programas estatales;

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitirdn a la Secretaria de
Finanzas, sus programas de obra pitblica o servicios relacionados con la
misma.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd apltcable a los ayuntamzentos,
tratindose de obra piiblica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten
con cargo a recursos estatales, total.o parcialmente.

La informacién que se remita a la Secretaria de Finanzas, o implicard

compromiso alguno de contratacién y podrd ser adicionado, “modificado, -

suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna ; pam la dependencm entidad
0 ayuntamiento de que se trate..

Para efectos mformatwos la Secretaria del Ramo mtegmm Y dzfundzm los

. programas anuales de obra publtca o servicios relacionados con la

misma, pudiendo requerir a las dependencms ‘entidades y ayuntamientos la

informacién que sea necesaria respecto de Ias modzﬁcaczones a dichos programas.

Articulo 12.18.- Las dependencms y entzdades solo podran convocar, adjudicar
0 contratar obra publzca 0 servicios relac:onados con la misma, cuando cuenten
con la autorizacion. respectwa por parte de la Secretaria de Finanzas, del
presupuesto de: inversién’ 0 de gasto corriente, conforme a los cuales
deberin elabomrse Ios programas de ejecucién Y pago correspondientes.

Pam tal eﬁecto se requerzm contar con los estudios y proyectos, especzﬁcaczones
de” construcczon,/normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente
concluzdos 0 bien, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes

: prepamr una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos

hasta su termmaczon

\

Lo dispuesto.en este articulo serd aplicable a los ayuntamientos, tratindose -

de obra publica o servicios relacionados con la misma que se e]ecuten Cott cargo & -

recursos estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de
las entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra
piblica o servicios relacionados con la misma que programen, podrdn auxiliarse
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de comités internos de obra piiblica, que se integrarin conforme con el
Reglamento de este Libro y desempefiaran las funciones siguientes:

I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra piiblica o
servicios relacionados con la misma, asi como fermular las observaciones y
recomendaciones convenientes; '

IL. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacion directa;

IIL. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demds que establezca el Reglamento respectivo.”

Como se aprecia, la regulacién concerniente a la planeacién, programacién,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de la obra publica
que realizan los ayuntamientos, se encuentra descrita en el Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México. Ademas, se acreditan los trabajos
de remodelacién por quedar comprendidos dentro de la obra publica el

mantenimiento, restauracién de bienes del municipio.

También se expresa que el acuerdo de autorizacién de obra debera publicarse en la
Gaceta del Gobierno, dando aviso a la secretaria correspondiente de sus proyectos y
programacion de ejecucion, deberéan llevar un catalogo y archivo de los estudios y
proyectos que realicen sobre la obra ptblica o los servicios relacionados con la
misma, por lo que el proyecto ejecutivo solicitado por el RECURRENTE también es
generado y se encuentra en posesién del SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, el Capitulo Tercero regula lo concerniente a los procedimientos de
adjudicacion relacionados con las obras piiblicas, destacando el procedimiento de

licitacion publica, invitacién restringida y adjudicacién directa y demés actividades
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RUNAIG G Tra

T R T, ’SU]ETO OBLIGADO tuvo que basarse para desarrollar la obra de

mérito, lo anterior se corrobora de la siguiente forma:

“Articulo 12.20.~ Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través
de licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 12.21.- Las dependencigs, entidades y ayumtamientos podrin
adjudicar contratos para la ejecucién de obra piblica o servicios
relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion siguientes:

1. Invitacién restringida;
II. Adjudicacién directa.

- Articulo 12.22.- En el procedimiento de lzcztaczon publzcu debemn establecerse
los mismos requisitos y condiciones para todos' los partzczpantes debiendo las
dependencias, entidades y ayuntam:entos, proporcionatles igual acceso a la
mformaczon relacionada con dicho procedzmzento a ﬁn de evitar fuvorecer aalgin
participante. - e

Articulo 12.38.- La ad]udzcacwn de Ia obm 0 servicios relacionados con la misma

obligard a la dependencm entzdad o ayuntamzento Y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contmto respectwo dentro de los diez dias hibiles s:guzentes
aldela notzﬁcuczon del fallo v

Aunado a lo antenor b4 derlvado de la relacién directa que tienen las obras con el
presupuesto que se 'ies -as1gna esta autoridad advierte que el presupuesto municipal
es conSIderado‘ inf __rmac1on publica de oficio, tal y como se sefiala en el articulo 12
de la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa Yy entendxble _
para los particulares, la informacion siquiente:

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del érea de su responsabilidad.
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(...)

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;”

En razon de lo anterior, la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO no restringe
el deber que tiene de transparentar la informacién, toda vez que en sus archivos
debe contenerse la informacién que se le requiere, misma que deber4 ser entregada:

al RECURRENTE por ser generada y encontrarse en posesién del mismo.

Para acreditar lo anterior, a continuacién se representan las consideraciones mas
representativas derivadas del Bando Municipal 2015 del H. Ayuntamiento de
Nextlalpan, 1o que en materia de obra ptblica y la estructura del Ayuntamiento que

se encarga de su planeacién y ejecucion, se relaciona de la siguiente forma:

BANDO MUNICIPAL 2015

AT o, o om i

“Asticule 25.- Para estudian, oxaminar ¥ proponer 1 ayuntamienta los acuerdos accionas
¥ normas tendientes a mejurar la adminisiracidn piblica municipal, asi como para vigilar y
refiorar sobre 1os asuntos 3 su cargd y etcumplimiento de disposiciones y acuerdos que
dicte el cabitdo se nombranlas comisionns de: .

Presidente Municipal Constitucional  Gobernacian, Seguridad Piblies, Transito,
Proteceién Clvil, Planeacién para ¢ Desarrelic Municipal

Sindico Municipal Hatienda
Primar Ragidor Panteonps y Jardines '

[ Segundo Regidor Obras Piblizas y Desarollo Urbano |
Tercer Regidor Limites Territoriales
Cuarto Regidor Salud Piblica
Quinto Regidor Cuttura, educacion pablica, Deporte y recreacion
Sextor Regidor ‘ Preservacion ¥ restauracién del medio ambiente
Septimo Regidor Alumbrade Piblico v Foments Agtopecuarin
Octave Regidar Agia Polable, Deenaje y Alcantarillado
Noveno Regidor Desarralie Social y Participacién Ciudadana
Décimo Regidor Harcados, Poblagion y Vivienda
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nfo:

trstituto ds fransparencia, Aecess o ta nformackdn Pibina

e S AR 26 Para ef gjercicio de sus amhucmnes e# Ayunmm:enie se auxiliara de las
siguientes dependencias v entidades de la Administracion Publica Municipal
Cenlralizada, con sus correspondientes Unidades Administrativas:

»

' sacgsmmwaawmmmm {Arehive !ﬂumcmai Jmia amwm&ﬂammmy swmw:m}
TESORERIA MUMICIPAL {Catastro Regtamm}
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL, .

SECRETARIA TECNICADE LA msswsucm mmcspm. {Unidad de Informacién, Sistemas Ccmunicaeién
Social ¥ Unidad de Tmsw&m} "

mﬂgﬁ{;mﬂ DE COBIERNG .{4; 4":‘7 s /
DIRECTION DE SEGURIDAD Pﬁs:.:m mmmm PROTECCION CIVIL ¥ BOMBERGS
DIRECCION DE JURIDICO.

{ DIRECCION Dﬁ cams maucas DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS ]
DIRECCION DE tmmcm YCULTURA
coonmuacsé%a s i.ua
DIRECCION DE ammnm ECONOMICO (Desarrollo Agrepecuario v 8¢Mogia}
DIRECCION n.e DESARROLLO SOCIAL
OFICIALIA MEDIADORA, CONCILIADORA ¥ CALIFICADORA
DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANDS
INSTITUTO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES DE NEXTLALPAN
INSTITUTO ﬁEXYLALPENSE DE LA JUVENTUD
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i) DIRECCION DE OBRAS, DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS.

Articulo 50.- La direccion de Obras Pablicas, Desarrollo Urbano y Servicios Publicos
tiene como objele planiear, programar, prosupussSIal, aojudicar, conalar, ejecutar,
wsg;lar supemsar controlar, recepcionas, conservar y mantener fas obras piblicas
municipales: vigilar v hacer cumplir la legisiacion aplicable en materia de desarrollo
urbano en &l terntorio municipal; y propiciar ef mantenimiento y conservacion del
equapamlentc urbano, incluyendo lorelelivo al mantenimiento de alumbrado pablico,
-~ Las alnbuciones en matens de  obras publicas, seran ejercidas por su
. inuiar guien para su cumplimiento tendrd las alribuciones siguientes:
i, Elaborar y proponer al Comaté de Qbra Pibiica para su-visto bueno, la 3erarqmzacm
_ da as obras a ejecutar, en funcion de las hecesidedes de la comunidad, ajustandose a
los planes municipales, para su posterior presentacion v aprobacion deiAymtam;ento
i Eiaborar y proponer al Comité de Obras Piblicas para su visto bueno, f Ptcgrama
General de Cbras Pablicas, para la construccidn y mejoramiento de las mismas, de
acuerdo g fa normatividad ap :cabe y & las politicas, objelivos y prioridades de
desarroilo del Municipio;
ili. Delegar funciones y responsabilidades at personal que mzegra ta estructura
osganizacional dela Direccidn;
V. Tramitary gestionar ante las instancias Federales v Estalales, el apoyo de servicios y
la aplicacion de programas y recursos financieros para el Municipio;
V. Proponer al Ayuntamiento los lineamientos, atribuciones y responsabilidades de
cada una deJas dreas que conforman la estructura organica de la Direccion;

Y1, Nombrar al servidor plblico residente de la obra, que debera tener los
conocimientos, experiencia, habilidades y capacided suficiente para administrar y
dirigir los trabajos;

VIL Susynbar los csocsmentos relatwes at 9}@3’0%0’50 de sus atﬁbumones y aqueﬁos que

; Emﬁnrel dﬁﬁtamen ée ;vstafcacaérza zgue s hace refaefenc a en ai Amcuic 12.13 del
i.mra Décimo Segundo de la Obra Publica, del Cédigo Administrativo det Estado de
Meéxico;

IX. Elaborar los proyectos de inversidn y los presupuestos de cada una de las obras
pliblicas que se deban realizar vde los servicios relacionados conlas mismas.

X. Contratar la obra piblica y los servicios refacionados con la misma, que autorice el

Avuntarniento. vasea por adminislracidn o por contrato.
Kl Establecer las bases y procedimientos a los que deberan ajustarse los concursos de |
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Insttute da
Protécelon do Daton P

R CEAEAAT la obra pablica y las servicios rel acscnados von la misma, que autorice el
- Avuntamiento va sea por administracitn o por contrato.
/Al Establecerias basesygwceﬁ:mzeﬁiesaicsqw deberan ajustarse los Concursos diy
Licitacion Pablica e Invitacion Restringida, asi como los de adjudicacion directa, parala
adjudicacion de los contratos de obra piblica v servicios refacionados con la misma,
para efectos de su adecuada planeacitn, org