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Recurso de revisidn: 01497/INFOEM/IP/RR/2015

j nstituto de 1 ransparencia,

Acceso ala Informacién
Sujeto obligado: Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado

de México y Municipios
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de trece de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
01497/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ | [ TN -~ -
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADOQ, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El treinta y uno de agosto de dos mil quince, LA RECURRENTE presenté a
traves del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién ptblica registrada con el nimerc
00220/INFOEM/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacion que se
inserta:

“De acuerdo a la constitucion politica, solicitd conocer los requisitos

para scr comnisionado cel Infoem De acuerdo a esos requisitos deseo

se me prepordionen los documenios fuente donde conste que los 5
comisionadoes del Infoem cumplen con lo que dice 1a ley” (sic).
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Recurso de revision: 01497/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién

Sujeto obligado: Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION

"Requisitos para ser comisionado del Infoem y los documentos que
avalen que los que conforman ese instituto los cumplen, debo aclarar
que no requiero ninguna mentira por favor ,” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. Del expediente electrénico se advierte que el once de septiembre de dos mil

quince, EL SUJETC OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

“Toluca, México a 11 de Septiembre de 2015
Nombre et sficien-

Folio de la solicitud: 00220/INFOEM/IP/2015

Con fundamento en el articulo 35, fraccién II, de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios, se adjunta respuesta en tiempo y forma a su
solicitud de informacién ptiblica.

ATENTAMENTE

LIC. ALFREDO BURGOS COHL

Responsable de la Unidad de Informacion

INSTITUTO DE  TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS” (sic).

Anexo el siguiente arehive: —— == =mme mio cmcmin s s S B LR S S mm
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Recurso de revisién: 01497/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacién

Sujeto obligada: Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
Meéxico y Municipios

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur.

Unidad de Informacién

Toluca de Lerde, Estado de México: a 11 de septiembre de 2013
OFICIO NUMERQ: INFOEM/UL/217/2015

SOLICITUD DE INFORMACION: 00220/INFOEM/IP/2015

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

De conformidad con los articulos 1.2 fracciones V, XI, XV y XVL 3,4 11, 32, 33 pirrafo 1, 35
fracciones I, I y IV, 41 y 48 de la “Ley de Transparencia y Aceeso a la Informacion Piablica dei
Estado de México y Municipios™; en relacién con el numeral Treinia Ocho, inciso d) de los
“Lineamienios para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a Ia Informacién
Piblica, asi como de los Recursos de Revision que deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso 4 la Informacion Piblica del Estado de Mévico ¥ Municipios™; en
atmcjﬁnalasaﬁdmddeinformadénmgistmdamneifoﬁon&mm
002Z0/INFOEM/IP/2015 que realizd el dia treinta ¥ uno de agosto del afio en curso, mediante
Ia cual solicita: “;De acuerdo a Ia constitucién politica, solicité conocer los requisitos para
ser comisionadoe del Infoem De acuerdo a esos requisitos deseo se me pruporcionen los
documentos fuente donde conste que los 5 comisionados del Infoem cumplen con lo que
dice Ia Iey” (Sic), y como cualquier otro detalle que facilite Ia busqueda de la informacién:
“Requisitos para ser comisionado del Infoem ¥ los documentos que avalen que los que
conforman ese instituto los cumplen, debo aclarar que no requiero ninguna mentira por
favor 1,” (Sig), al respecto Ie comento lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud de informacidn, porlo quehace a * ;De acuerdo a ia constitucion
politica, soliciié comocer los requisitos para ser comisionedo del Infoem®™ (Sic), me permito
comentarle que en fecha 08 de junio de 2015, se publics en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el decreto niimero 437 por el que s¢ reforman
los articulos 5 en suspérrafcsdédmsexmydémhnaséptimq, &1 en sus fracciones Wy L,
77 enusu fraccién XLVII y 131. Se adicionan los articulo 61 con 1a fraccién LI 77 con Ia fraceién
XLVIO y 88 Bis fracrién III con un inciso E, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Scberano de México, en el cual se establece fo siguiente: A5 '

“El organiemo @utinome garmnte se fiisgra por cince comisionados. Para su
nombramicnto, lu Legislatura, previa reslizocidn de wra comsnlia & la sociedad, o
propuesta de los grupos parlementarios, con ¢ voio de las dos terceres pavies de
log miembros presowies, wombrard o comisionados guz debe cubrir Ly pacants,
- siguienio o procese estadiecido ex bz ley, Y nomlramiznio podrd ser objréaio por
-2l Gobermador'en un pleco de divs dias bdbiies. ST o Gobernador no objetara £l
nombrensiento dentro de este plezo. ocupard o carge Ir persong neebrada por la

Legislature. . ) E

Instiraic e Tramspacencia, Acceso & 1: Infesenasé= Fibiics ¥
Proeocide dr Dalos Perscnalos cel Estado de diddon v Siwvdeinos
Tals (Y22 22616 20~ Lada s cosno: I K50 2027 (sl e Snfiscororyons

e, s Carvenma Toluos - fxdeeoan W J131

st Tonttee, o 2. ek, Wbmis " . 4

Cntze, L7 SR, Tolwes, Mixion Dbz La Beichomars, CLF, D166
Mlereoes, Bondo de Mty

Tl S P Loa; 2 astus e
Insmente Livragio M 86e 515, g Talte e Fmn Setver 0 aciusdheinie
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Recurso de revisién: 01497/INFOEM/IP/RR/2015
_ Instituto de Transparencia,
1€ Acceso ala Informacién
Sujeto obligado: Pablica y Proteccién de Datos
Personaies del Estado de
Meéxico y Municipios
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Unidad de Informaciton

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 11 de septiembre de 2015
OFICIO NUMERO: INFOEMUL217/2015

SOLICITUD DE INFORMACION: 00220/ INFOEM/PI01S

En owo de que &l Gebernador sbjetara ol nombromiento, la Legislatura hard wm
aucwe nambrantiento, en los térmtines ded pdrrafs arterior, perp cor uma potacin
de los tres gubrtas partes de loe miembros presewtes. Sieste segimdo
nombramiznto fuera cbjetado, la Legislatura, en los términos del parrafo antevior,
cort e votacidn de 145 ires quingas partes de los miembros presestes, desigitard al
comisionads gue ocupard la vpacante

(Enfasis aiadido)

Asimismo establece que:

“Les comisionados durardn en su encarge siets @ios y deberin curmpliz con Ins
reguisitos previstes en las frocciomes 1 IL V y VI ded eriicude 91 de este
Constitucion, ne podrin tener otre empleo, carge © comision, comn excepcidn de log
no remumerados e institucicves docentes, glentificas o de boneficencin, sélo
podrin ser removidos d2 su cargo en los términes del Titudo Séptimo de esta
Consiituciom y serim sujetes de fricio politico.”

{Enfasis mladide}

Es asi que la Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de México, remite a los
requisitos  previstos en el articulo 91 fracciones I, II, V y VI los cuales son los sigujentes:

Articudo 91.-...

1, Ser cindadans del Estado, mexicano por nactmiento, e plene ejereicio de sus
derechos civiles y pelitiess y com vecindad efectiva de tres @ios:

Ii. Tener mas de 35 afivs de edad:

V. Gozar de buena reputacion y ne haber sido condenado por delito gue amerite
pena corporal de mis de un wfo de prisitn; poro & se tratara de robo, fraude,
Salsificacicn, M&mﬁmmrz%q&h&bmmk&m&hmd
concepto pablico inhabilitard pars of cargo, cualguirre que haya sido In pena; y
VI Ne ser Secreturiv dol despacho. Procurader General de Justicia del Estado,
Semador, Diputads federal o Jocal, anWlmMammmm
de s puesto un afic antes del din de su dpsignacidn,

Por lo que hace al -punto de la solicitud de informacién mediante la cual requiere: "'I.'k
acuerdo & £508 requisitos diseo se me proporcionen los documentos fuente donde conste que los 5
comisionados del Infoem currplen con fo gue dice la ley™ (Sic), al respecto me pe:nutso comentarle

Irsrisons de Tranoporensiz, Acvers n 1a Dadtdmmesisn SObics ¥
Pridecsids de Dasos Porsonales del Totads d» Méxice y bnrdoipine

Tmber, (P20 5 205 0% 823" Ul s, Svsaras O BB 52T L85 inrim o Iofizemee s, Cr 3 i

- x Carrstiza Tuluck ~ Basipen No, 312
N o O \ “ : R
Col. Sentra, CF 20000, Teduos, Magor Codoin L Michoeesso, CF. E2165

B calic de Prinsus o itk
Trasitg Linearis Poe. Mo 510, § ooiede PraSudier sin wcnolmmey
Misrzes, Brindo de Méwos
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Recurso de revisidn: 01497/INFOEM/IP/RR/2015

S e Instituio de Transparencia,
3 ' - Acceso ala Informacién
I Sujeto obligado: Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de
México y Municipios
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Unidad de Informacian
o Toluca de Lerdo, Estado de México; 2 I de septembre de 2015

OFICTO NUMERO: INFOEM/UL/217/2015
SOLICITUD DE INFORMACTON: 00220/ INEOEM/IF/2015

que el articulo 61, fraccién L de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de
México establece:

Artleuls £1.- Son facultades y obligeciones de Iz Legislasuri:

LaXLix ..

L. Nombrar @ los conmisionados del orgmrismo autinomo garante o materia de
Iransparencia, soceso & la teformasidn piiblica v proteccitr de datos persorsales.

(Enfinsis afadido)

En este sentido, siendo que le corresponde & la Legislatura del Estado de México nombrar a
tos Comisionados de este Instituto, es también el Sujeto Obligado competente para atender
dicho requerimients respecto de les documentos fuente donde conste que Jos 3
Comisionades del Infoem cumplen con los requisitos, ya que la Legislatura del Estado es
quien. al nombrar a los Comisionados, se encarga de revisar y avalar que dichos
nombramientos cumplan cor los requisitos especificados en la Constitucién Politica del
Estado Libre v Soberano de Mixico.

Por lo anterior, se pone a su disposicidn el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX, sistema mediante el cual ingresé la solicitud que se contesta, pero dirigiendo su
solicitud de informacién al Sujeto Obligado Poder Legistativo del Estado de México.

C.on]oanterionsedaxespwﬁtaamsoﬁdmdmﬁempuyfomyseimmdesu
conocimiento el término de quince dias para interponer «l recurso de revisién que se sefialz
en los articulos 70 y 72 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta es
desfavorable a su solicitud. Para cualquier duda o adiaracién faver de comunicarse a la
Unidad de Informacion al teléfono G1 {722 2-26-19-80 ext. 117, :

Sin otro particular por el momento, le reitere un cordial saludo.

ATENTAMESE b e
B e S __d""'-’
L i ——

FC. ALPREDS BURGOS COMEL e F
AR DE LA UMNIDAD 0% mr@rm&ézr‘“‘”/ ,

% io e parncis. Aoieno s ks L S Taiiblics v
Protecciinds Datos Personales Sl Batade de 3iénios 7 Municirina
Tabe {720 2 28 1050 Lads o soevia: 01 808 52T 034 ~ S LRI

i e T CrrresernToluga, - Daspan: e, 131
% > my vh3, ey 20K el o =
Col. Centray, D4 300, Tokara, Midrics Colonie L’ et T IS

- o g o Sedrer s momednsen e
v £ > P Mo 530, o ok Pino Sadeer s novisadioen
Bfeboprs, Boradsd do Mdnon
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Recurso de revisién: 01497/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacién

Sujeto obligado: = Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

W

ITL. Inconforme con esa respuesta, el catorce de septiembre de dos mil quince, LA

RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 01497/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“S5i bien la legislatura nombra a los comisionados del Infoem, al ser el
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA no debe andar aventando la
bolita, como cualquier trabajador los documentos necesarios deben
estar en el instituto y deben ser entregados, va que el instituto debe
avalar que los comisionados cumplan con los requisitos” (sic)

Motivo de inconformidad:

“NO DIERON CONTESTACION A NADA DE LO QUE PEDI” (sic).

IV. El diecisiete de septiembre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio

el siguiente informe de justificacién:

“Toluca, México a 17 de Septiembre de 2015
Folio de la solicitud: 00220/INFOEM/IP/2015

C. Comisionada Ponente.

Ceon fundamentc en el nuwmeral SESENTA Y SIETE, inciso b), de los
Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucién de las
solicitudes de. acceso a Ja informacion ptblica, asi como. de los
recursos de revision que deberan de observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipics, se adjunta informe de justificacién al
presente recurso de revision.
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P @ Recurso de revisidn: 01497/INFOEM/IP/RR/2015
i | Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién
Sujeto obligado: Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

ATENTAMENTE
LIC. ALFREDO BURCOS COHL

Responsable de la Unidad de Informacion

INSTITUTO DE  TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS” (sic ).

Y adjuntd el siguiente archivo:

X
l Tnfo =3

Unidad de T e

Metepec, Estado de México: a 14 de septicon de 2015
Recurso de Revision: Glior/ oy 2

Solicitante:

Bo (e i

MAESTRA EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE

Alfredo Burgos Colil, en mi cardcter de Titular de la Unidad de Informacidn del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥ Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, con fundamento en los rurmerales
msmﬁysicteymtayﬁd&ad@lm%&nﬁen&osmhmmpdém trarndte ¥
resolucidn de las solicitudes de acceso = la informacon publica, asi como de los
recursos de revisidn que deberdin observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Murnicipios,
con el debido respeto expongo Io siguiente:

I~ Con fecha veintinueve de agosto de 2015, la
presents via Sistema de Acceso 2 la Informacién Mesxaguense . solicitud

de Informacidén registrada baje el nimero de folio O0220/INFOEM/IP/2015,
consistente en:

“De acxerdo a la constitueicn politica, solicitd comocer los
reguisitos para ser comisionado del Etfoern De acuerdo a esos
requisitos deseo se me proporcionen los documentos fuente
donde conste gne ios 5 comisionados del Imtforrs csemrepilen con
Lo gue FHee la lew™ (Sich. :

¥ vomo cualguider otro detalle que facilite Ia busqueda de la mformacidn:

“Reguisitos para ser commisionado del Irfoemm w los
docurmantos gue avalr: gue Ios qrer conformian ose instituto
las cumnpler, debo aciaror gue mo regeuiero riingura rmentisa
por favor 1,7 {Sic).

Frasgitueio Qe Traro paranals, omosn « b v forrmaiin Fedvalics g
Frosaeciin de Datos Prrsemaiens del Baiado de Bk ¥ Setrtedniag
Tk STEDIT 200 B0 Lada sio Gona O UG EZE Gt 1 7 et S Bt e

Immira e Literagio T, Mo S35
ook Tomrrs, T SO0 Todugm, fdupoe
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Recurso de revision:  01497/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién

Sujeto obligado: Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de
Meéxico y Municipios

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

R i oo S S S

Unidad de Informacién
Metepec, Estado de México; a 14 de septiembre de 2015

Recurso de Revisitn: =
Solicitante:

2.~ Una vez analizada la solicitud de referencia, Ia Unidad de Informacdon en fecha
once de septiembre de 2015, con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
procedié a enviar respuesta a la solicitud de informacién a la particular mediante
oficio marcado con el mimero INFOEM/UT/21 712015, de la siguiente manera:

Tnidad dun ko formencidr
TM“M&MMWM; 11 de septiembre do 2018
MNUMERD: &

TV LS
SOLIOTUD DE INFORMACTON: SU0AN FOEMAR/201S :

C. SOTICTTANTE DE INFORMACION
TRESENTE

e £ dand cors Lem Scudon 1.2 W MRV 3 XV N, ., 13, 32, I3 pderaio 1, 35
Iracclenes 18, B9 IV, 43 ¥ 4B de In "Lew de Trevap i A = La e

Tatady de A ¥ AdurcipiosTr e tolec com el b Trwimes O, et d) de los
L i

NN & a =l e et con & folio  mdGovers
TOXAINECOENVIT/ZOSE que reallnd el dia Ereinka y e de sgoste del afte AL

I cuald molicita: “ e - la = idar politica. selicivd Jos reqraish Para
el b do et o Trar Ao @ esow dnitow d R PIOD los

Ao £ e, e que Los 5 cominiomados del Tne ples: cors La gque

goded IrerR sy & ic chel Do ¥ low i =2 que los gue
i e Lavandl los rlam, dota acl s e Tmg wadl poe

Lrng vz snaliveda n solictitud e lnd S, por lo dpae hace g " e acuords 4 e corestitucidas
> > s megels bt ser & el Tmfe i =

» ohe - a3

e, RS W i i i 25, MO0 GOXY e Pt et S,

e s
R o, o . TR, Fackemty e T ot e

s sy P, e, 3583, ,_-m"-‘ T it .
fr-tomd
P, o1, Bl

Erasituiio de Tramey S A a La Inet s Pabdics v
Peoteecidin de Distos Portemales del Extado de Méchor F Mzmicpios
ol (T2 235 50 20 Y Lacha irs retor 1 SO0 83 0441 i S ang sa

L i E Cal T Sudpes a5 il
Zpestitene Lilermeis Pl N 516, Seliede Tino et i

ey %3 Carretess Toach - et Moy 113
Col, Tervmo, CF 50000, Toluwes, Bdédon Crlords La Wb ..,; N
Mleneper, Barads de Sl
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8@ Recurso de revisidn: 01497/INFOEM/IP/RR/2015
il * Instituto de Transparencia,
: Acceso ala Informacién
Sujeto obligado: Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur
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Unidad de Informacion

Metepec, Estado de México: a2 14 de septiembre de 2015

Recurso de Revisidn: 01497 ANFOEM/IF/RR/2015
Solicitante:

; Urnidad de Inforssacitn
R Toluca de Lerds, Entedo de Mixioo; 2 11 de septiemboe de 2015
NUMERD: INFOEMAULRZIZ/201S

OFFCIO ;
SOLICITUD DE INFORMACION: SO INFPOEMSP/I0IS
Fn case de gqwe o Cobermador sbpetara of & ko Leg bsard ane

Ll e log el pdrrafe amirrior, peTe con wws vodacidn
dzﬁmwmm&:m—ﬁu&rumﬁu.ﬂmum
nomiranricndo furrs clirteda, Ta L iy ovs om tdmenks sl drre i
mhw&uh&mmmﬁhmmmd

e o geee orpoperit I3 macoete. ™
Erefents alad sl

Wmmmmngywammkw
Comadi me podvdr temer ofro oo, cgo o com excEpchie de Jos
wmmmmmmmmoammm
< lithes 3y scrdier wma e Furkedo pelitics, ™

rEmfasis atalido)

Bx aaf quee la Constitucidn Poliicn del Estad Libre vy Sob de Mésdeo, remnike a los
respulsios  previstos enol articulo 91 frace L IL ¥y VI jos cuales som los sigaierdes:

Articalo $7 .-,
. Sev chudadans A

2 T e Speich on pioso cleraicss de sus
nles y p iy 3 com prcinedad eftesrow de tres affes;
I, Tewer sads de 35 artes de elad:

e & A comyis o oo qrmee St 3 ;.l-_.‘ﬁn—v sm el
mm%ﬂﬂmmdw%m”n&kwy
VI Mo s S died deng v P ! ak= f el

meﬁ-ﬂamgw:mwhm
kwmmﬂwmﬂﬂ-d&-anm Sty .
thMdmﬁhnﬁdﬂd@eMWhMW"ﬂm~
acuerdo & eson requisitos dopco e me proporc Loy sfon o fa donide “qair fos 5
mmmrmmmhgmmmhy‘:m,dmmmmk

= - g S

Tabiies v
oo Lo Dramonn Ko el Eoplamnlits sl iy BV vt crsn
Tl SIS LIV WD L e e, T B S0 o

4 Crmvanewr: Lok . REE
Tk, Cantr, TF- DODET, Tadnmom, B e e o gy i

P — I¢»~mmwm
]
[motituta de Trianspasmels, Arceto & Ta luformacén Fobiica ¥
e Dados Proveneles del Ertado de 3 Sxios ¥ Mlumicioive
Tels 7223 2 26 19 80 ° Lawta sln cosbo; 1 500221 0447 % s AT SO SR R

Fristiberio L co Pos. Mo, 510 g&wdc E‘::_:oSm‘cﬂ::a;u amm
2 5 - o srretwrs Tolues - [xtapan Mo, 11
Eu.,Cmmt_Rm‘Tolnu.M&.n:a E Colonts La Michesres, ©.5, 59968
| Rlatspes, Estaclo du Miadso
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Recurso de revisién:

Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

—x

01497/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacién
Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de
Meéxico y Municipios

Eva Abaid Yapur

Unidad de Informacién

Metepec, Estado de México; a 14 de septiembre de 2015

Recurso de Revisidn:
Solicitante

&9
Info-

e e P

Unidad do Informacidn

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicn a 11 de peptiombre de 2015
OFICIO NUMERC:

FROLS

INFOBRMMAUN/ 227,
SOLICITUD DE INFORMACION: 0020 INFOEM/IP201S

wdn@hﬂk&ﬂnL&h%W&z&ﬁﬁmdﬂEﬂa@%th

México establece:
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. Unidad de Informacién
Moetepec, Estado de México; 2 14 de septiembre de 2015

Recurso de Revision:
Soticiazie: A
3.- No obstante lo anterior, el dia catorce de sepiiembre de 2015, la solicitante, zhora

recurrente, interpuso recurso de revisién via SAIMEX al cual recayo el niimero de
folio 01497/INFOEM/IP/RR/2015, sefialando como acto impugnadoe lo siguiente:

Asimismo, como razones o motivos de la inconformidad argumenta:

“Cemo cualquier trabajador deben tener los docamentos gue se necesitan
para cstar en su encarge por favor soficito al iustituto »o aviemte la
pelatita a otre organisma y reguiero la informacién solicitada™ {Sic).

De los anteriores hechos se advierten diversos factores que a continuacidén se
mencionan y que se solicita atentamente sean valorados al momento emision de la
resolucidn correspondiente al presente recurso.

Este sujeto obligado ratifica en los mismos términos la respuesta notificada en
tiempo y forma a la solicitud planteada por la ahora recurrente, toda vez que con
dicha respuesta se atendid a lo requerido.

En cuanto al sefialamiento de la recurrente en el sentido de que: “como cualquier
trabajador los documentos necesarios deber: estar en el instifuto y deben ser
entregados, ya que el instituto debe avalar gue los comisionados cumplan con Ios
requisitos”, 2 : i e

Al respecto, en principio me permito predisar que los Comisionados integrantes del
Infoem constituyen servidores piblicos que integran el érgano méximo de direccidn
del Instituto y efercen las fundiones que tienen encomendadas de manera auténoma
¢ independiente, sin embargo, su designacién estd a cargo de la Legislatura del’
mmua‘mmmdahmmﬁﬂiay -
Proteccica de Datos Parsomales dol Bxasdn de Mexioe ¥ Munxidpies
Tels, (T2 2 26 1580 Lada nin cnster 01 300 21 DAY ™ vwrime, Lisfonsm cur g e
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Recurso de Revisién: 01497/ INFOEM/IP/RR/2015
e
Estado, por lo tanto ia validacién de los requisitos para ocupar dicho cargo se lleva
2 cabo por la propia Legislatura y conforme a Io dispuesto en el articulo 61 de 1a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y
Municipios (Ley de Transparencia) ¥ en la reforma al articulo 5° de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México publicada en la Gaceta del Gobierno

el 8 de junio de 2015, que son al tenor literal siguiente:

“Artleuds §1.- La diveccidn y adnvinistraciSn del Instituto estard a corge de un
Pleno y su Presidente, quien tendrd 1a representaciin legal del Organo, asi como
ias facultades que 12 confiera o Plemo en o Reglamento fnterior.

El Pleno estard ﬁmmwcﬁm&m&mmmcmwmdapwmw
ﬂ%ﬁamdd&mdnymbndwwklcg&m&hﬁm&umde
rstos Conmisionadas como Presidenie, recaerd o la propia Legislatura,

mkm&.mcmﬁmwammmxmmm@emw
asentarin los asunios a tratar y los seuerdos tomados, ™
{Enfasis aiiadido)

Por su parte el articulo 5° Constitucional establece lo siguiente:

Comstifieritn: Politica del Estado Libre y soberano de Mévico,
“Articulo 5.
(...

VIIL EI Estado comtard con un organisme auiénoro, especializado, imparcial.
colegiads, com personalidad juridics y patrimonio Fropia, con ploma autoromia
técmica y de gestiin, con capecidad para decidir sobre ol efercicio de s presupnesto
¥ determinar su ovganizacion interna, responseble de garsntizar ef cumplingento
del derecho de transperencia, neoeso a la informacion piblica y a Is proteceion de
datos persemales oo posesicn de los sujetes obligados en fos termines gue estableres
lzley.

£
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sotician:- [

Eforganismammaganma:sem:gmmdmmmﬁm_ Para su
membramieonto, In Legislatura, previe realizacion de ura consuitz a Ia sogiedad, o
mmmdziasgmpaspw!mtaﬁos,mndm&mmmmpmdg
los miombros presenies, nombrard &l comisionedo gue deba cubriv Ja vecomste,
sigﬂmﬂoelmmmbkddamkky_ﬂmmbmmwwdrdmabfdmiow
¢ Gobernador en un plazo de divs dias hibiles, 5i el Gobernador no objetara el
umbmimrodm#mdeaky&zm,mwpmﬁzfmrgohmnnmﬁmdnmk
Legisinturg. ‘

Enmdéqutd&%maﬁwaﬁ&fmd nowchrantiento, la Legislatura hard un
v mombransientn, en los términos del pdrrafo anteriov, pero con ung votacitn
de los tres guintes partes de los miembres presemiss. Si este segundo
mimﬁmﬂjmkmmmmmdmddpmwaﬁm
mhmm&ksﬂam;tmwmdebsmm_pmmm,dcsz'gmmicl
comisionads que oeupard la vacante.

mmm&mdmm.mmmﬂﬁﬂeaamymmmbﬁ
requisitos previstos em las frocciomss 1 Il V y VI ded articulo S1 de esta
Constitucisn, no podnin tener vtro emplen, cargo o comisicn, con excepeion de los
7o remuncrades on instituciones docentes, ciemiifices o de beneficenciz, sdlo
podrir ser removides de su cargy en los términes del Titula Séptimo de esta
Constitucisn y serdn sufetos de juicio politico.

En Iz comformacitn del organismo auisnomo garante se procurard la equidad de

G il

{Enfasis aftadido)

For io anteriormente expuesto, es evidente que el Infoem no tiene partidipacién -
alguna en Ja designacién de sus Comisionados, por lo que noanaliza y mucho menos
avala los requisitos que las personas propuestas y designadas cubrieron para ser
designados como Comisionadoes.

Asf, no resulta procedente atender lo solicitado por la recurrente, pues se reitera que .
ia documentacién solicitada debe obrar en los archivos del ente que los designa.

Lasituta de Tramp i3 A a fa Tat B, Piblics y
Wmnzumvm&lwhu&waymmmm
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Recurso de Revisidon: 01497/ INF 2

Por lo anterior se considera que los motivos de inconformidad antes sefialados
resultan infundados.

Es asi que, insistiendo respetuosamente C. Comisionada, que la solicitud de
informacion fue contestada en tiempo ¥ forma; en términos de Jo establecido en el
articulo 35, fraccién Il de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, por lo tanto el acto impugnado y las razones o
motivos de inconformidad sefialadas por la ahora recurrente resultan infundadas,

por lo que solicito atentamente se confirme la respuesta en el presente recurso de
revision.

En mérito de lo expuesto, atentamente pido se sirvar

Primero.- Tener por presentado en tempo y forma el presente ocurso rindiendo el
informe justificado en el recurso anotado al rubro del presente escrito.

Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas ¥ en su momento y
previos los tramites de ley, declarar infundados los agravios y se confirme la
respuesta en el presenie recurso.

LIC-ALFREDO BURGOS COHL
DE LA UNIDAD DE INFORMACION

de Tramsy Aoowso a la Ink dm Poblica v
mmhmwdzlm&eumyumm

Tels (7023 2 36 190 50 % Lase <l coctes J1 500 521 0421 © e Indourn arg s
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR

a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VIIL; 70, 71, 72, 73,
74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIL; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pl'l.blica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Legitimacién e interés juridico. De manera previa al estudio del
asunto, es importante analizar la legitimacién e interés juridico de LA

RECURRENTE, como requisitos de procedibilidad del recurso, en atencién a que
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los articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencid vy Acceso a la Informacidn Pablica

del Estado de México, establecen:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

[I. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
que se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite
al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanaré las deficiencias de los recursos en
su admision y al momento de su resolucién; asimismo, establecera las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electrénica.”

De una interpretacién sistematica de los articulos insertos, se advierte que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, prevé los requisitos formales del recurso de revisién; sin embargo,
éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en virtud de
que este Organo Garante, le asiste la facultad de subsanar las deficiencias de los
recursos; aunado a que el ordenamiento legal en cita, no establece supuesto en los
que el recurso se pueda desechar, por lo que se estima que esta ultima
determinacion sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ¢sta sea materialmente imposible de subsanar.

Pagina 16 de 37




@ Recurso de revision: 01497/INFOEM/IP/RR/2015

i | v ! Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacién

Sujeto obligado: Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de
México y Municipios

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Ast, del expediente electrénico, se aprecia que la promovente no proporciond un
nombre completo que la identifique, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo
que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del

Estado de México y Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterior, este C)rgano Colegiado considera que la falta de nombre es
un requisito subsanable, en el entendido de que no constituye un elemento
indispensable para dictar resolucidn; esto es asi, en atencién a que los articulos 6,
apartado A, fracciones I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 5, parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, Il y IV de la

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtn
delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

[

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacidn, los Estados y el Distrito Federzl, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

[. Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad,
Organe y organismo de ios Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos ptiblices o realice actos de autoridad en el
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ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser
reservada temporalmente por razones de interés ptiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacién.

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacidn
publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales
y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucién
Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las
leyes del Estado establecen.

[...]

'El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el
respeto y la difusién de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran
sus acciones, garantizarén el acceso a la informacién publica y
protegeran los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del dereche de acceso a la informacién ptblica, en él
Estado de México se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Munidpal, asi como de los érganos auténomos, es publica y solo -
podra ser reservada temporalmente por razenes de interés péblico en’
los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho,

deberd prevalecer el principio de méxima publicidad; |
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II. La informacdién referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas sera protegida a través de un marco juridico
rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso,
correccién y supresién de datos personales, asf como los recursos de
revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su
competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que
garantice el acceso a la informacién publica y proteja los datos
personales que obren en los archivos de los poderes ptblicos y
Organos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui
previsto seran de plena jurisdiccién;” [El énfasis es afiadido].

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y baJo las
condiciones que esta Constittcion establece. -
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
- conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales
- de la materia favorediendo en todo tiempo a las personas la
protecddn mas amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger vy garantizar los derechos
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humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y pregresividad. En consecuencia,

el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.”
Luego, de la interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deber4 tener acceso
a la informacién publica, es decir, este derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién

pueda ser anénima.

En este contexto, se omite un analisis més profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, en virtud de que se estima que a ningtin efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

Robustece lo anterior el Criterio 6/2014 del Pleno del Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacin gubernamental. No debe condicionarse a que
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesio.en los
-articulos 60., apartado A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos, y 19, 22, 42 y 40 de la Ley Federal de -
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicicnada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su
caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la
informacion, mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

Aunado a ello, la tutela del derecho de acceso a la informacién también comprende
el establecimiento de mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién, lo cual adquiere
relevancia en el caso, ya que se estima que el recurso de revisién promovido ante el
Instituto debe ser un recurso efectivo, que le permita a cualquier persona el acceso
y tutela de su derecho humano de acceso a la informacién publica, a fin de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

A efecto de satisfacer el derecho fundamental de acceso a la justicia equiparado a la
materia en lo que hace al recurso de revisién, se destaca que el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prescribe la obligacién por
parte del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccién, un recurso

judicial efectivo contra actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar

reconocidos tanto en la legislacion interna, como en la propia convencién.
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Asi mismo, en la intérpretacidn efectuada a este numeral por parte de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la

' satisfaccion de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso,

sino que éste debe ser efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas
y tener plena eficacia restitutoria ante la violacién de derechos alegada; en otras
palabras, la obligacién a cargo del Estado no se agota con la existencia legal de un
recurso, pues éste debe ser idéneo para impugnar la violacién y brindar la
posibilidad real, no ilusoria, ‘de interponer un recurso sencillo y rapide que

permita alcanzar, en su caso, la proteccién requerida.

En estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye uno de los pilares
basicos, no sélo de la Convencién Americana citada, sino de todo Estado de
derecho. Por tanto, los érganos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento,
practicas que tiendan a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia

equiparado en materia administrativa.

Por otra parte, el articulo lo. constitucional contiere el principio pro persona que,

como ha explicado la doctrina, es un criteric hermenéutico gue informa todo el

“derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma

~mas amplia, 0 a la interpretacién més extensiva, cuando se trata de recondcer

-aerechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién mas
) () i

‘restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de

los derechos o su sus pension extraordinaria.
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Una manifestacion de ese principio es la preferencia interpretativa (la otra es la
preferencia de normas) que, a su vez, se expresa en la interpretacién extensiva y la
interpretacién restringida. Pero ya sea en una u otra de las variantes, lo relevante
es que en la preferencia interpretativa el intérprete ha de preferir la interpretacién
que mas optimice un derecho fundamental, sin que pueda dejar de tomarse en
cuenta que este principio interpretativo se materializa en distintos sub-principios,
entre los cuales se encuentra el de in dubio pro actione, que constituye la
aplicacion del principio pro persona al &mbito procesal, de forma que el intérprete
debe analizar las restricciones o limitaciones legales para acceder al organo
jurisdiccional de forma restrictiva, con el objetivo de lograr que el mayor niimero
de procesos sea iniciado y, en la medida en que sea posible, se satisfaga la

pretension del demandante optimizando con ello el derecho a la jurisdiccién.

La optimizacion del derecho a la jurisdiccién puede lograrse si se facilita la accidn,
pero también el recurso relacionado con dicha pretensién. A los derechos de
recurrir el fallo y contar con un recurso efectivo se refieren los articulos 8.2. h y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. De acuerdo con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y los preceptos invocados, el recurso debe
ser eficaz, efectivo. Ello puede lograrse si, mediante la preferencia interpretati{fa
-extensiva, como manifestacion del principio pro peréona, y la aplicacién. del
principio pro actione, se optimizan la interposicién y admision de los medios de
impugnac‘ién; sobre todo de aguellos relacionados con el control constitucional de
amparc en donde el debido proceso debe observarse con mayorl rigor, dada su

calidad de instrumento garante de los derechos fundamentales.
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Derecho al recurso efective, que a consideracién de este érgano Colegiado, no es
privativa para el Juicio de Amparo, sino que resulta extensivo para este Organo
Garante en términos del articulo 1 parrafos segundo y tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios posibilita en a

través de su articulo 74.

En ese orden de ideas, se estirﬁa que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través
de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de
su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia de este recurso de revisién resulta
intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexico, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar
dicho interés o justificar su utilizacién, por lo qu.el eété Organo Garante se

encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar

un derecho humano fundamentai, como lo es el derecho de acceso a la informacion
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publica, por una cuestion procedimental, que ademés conforme a la Ley de la

Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

. En consecuencia el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un
presupuesto indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos
de los articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 péarrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacion putblica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la
causa, sino que unicamente basta con que se encuentre legitimado en el recurso de
revision, circunstancia que se acredita en las constancias del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
de LA RECURRENTE, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
- Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente

resolucién.

Tercero. Oporfunidad. El recurse de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

]

quince - dias habiles, contados « partir del dia siguiente al en que LA

RECURRENTL “fuvo conocimientc de la respuesta impugnada, que prevé el
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articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del
Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacidn correspondiente, o via electrdnica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuesta impugnada, fue notificada a LA RECURRENTE, el
once de septiembre de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para
presentar recurso de revisién transcurrié del catorce de septiembre al cinco de
octubre de dos mil quince, sin contar el diecinueve, veinte, veintiséis, veintisiete de
septiembre, tres, ni cuatro de octubre del mismo afio, por corresponder a sabados
y domingos, respectivamente; ni el dieciséis de septiembre de dos mil quince, en
virtud de que fue declarado inhabil, conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de

diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificé la respuesta a la solicitud de
informaci6n publica, asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que

fue el catorce de septiembre de dos mil quince, es evidente que este medio de
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impugnacion, fue presentacdo dentro del plazo concedido por el articulo 72 de la .

ley de la materia.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando:

|

)

U1 PN

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que LA
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revisidén se advierte que LA RECURRENTE .
cumplio contodos los requisitos formales exigidos por. el-articule 73 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado m ediante el formatov151bleen BL

SAIMEX.
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Quinto. Estudic y resolucion del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que de la solicitud de informacién puablica, se obtiene que LA

RECURRENTE solicito:
1. Seleinformara los requisitos para ser Comisionado de este Instituto.

2. Los documentos fuente donde conste que los cinco Comisionados de este

Instituto, cumplen con lo previsto en la ley

A través de la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO cité e inserté los
preceptos legales en que estan previstos los requisitos para ser Comisionado del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; asimismo, orienté a LA
RECURRENTE, para que en su caso solicite al Poder Legislativo del Estado de
México, la informacién relativa a los documentos en que conste que los cinco

Comisionados de este Instituto, cumplen con los requisitos previstos en la ley.

Del analisis integro al recurso de revisién, se obtiene que LA RECURRENTE adujo
como motivo de inconformidad que si bien, la legislatura nombra a los
Comisionados del Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y I\/Iun:icipios, que como
cualquier trabajador los documentos necesarios deben estar en el Instituto y deben
ser entregados, ya que el Instituto debe avalar que los Comisionados cumplan con

los requisitos.

Motivo de inconforinidad que es infundado.
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Previo a exponer-los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de
suma importancia destacar que del analisis integro al recurso de revisién, se
obtiene que LA RECURRENTE no expresa motivos de inconformidad en contra de
la informacion proporcionada respecto a los requisitos que es necesario cumplir

para ser Comisionado de este Instituto; por lo tanto, ante la falta de impugnacion,

esta parte de la respuesta queda firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia niimero 1a./]. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 185 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,

Septiembre de 2006, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o maés
consideraciones desvinculadas entre si y cadauna de ellas sustenta la
declaratoria de inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no
deben estimarse inoperantes los agravios expresados por la parte
recurrente que controvierten sélo una de esas consideraciones, pues
al tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el recurrente se
encuentra en posibilidad legal de combatir tinicamente la parte de la
sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese orden de ideas,
cuando alguna consideracién de la sentencia impugnada afecte a la
recurrente y ésta no expresa agravio en su contra, tal consideracién
debe declararse firme.”

En este contexto, a efecto de analizar el motivo de inconformidad vertido por LA
RECURRENTE, se cita los articulos 5, pérrafo décimo noveno, fraccién VIII,
-parrafo; y 61, fraccidn't. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico, que establecen:
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“Articulo 5.- (...}

VIIL {...)

El organismo auténomo garante se integra por cinco comisionados.
Para su nombramiento, la Legislatura, previa realizaciéon de una
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
nombrard al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el
proceso establecide en la ley. El nombramiento podré ser objetado
por el Gobernador en un plazo de diez dias habiles. Si el Gobernador
no objetara el nombramiento dentre de este plazo, ocupara el cargo la
persona nombrada por la Legislatura.

(...

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

()

L. Nombrar a los comisionados del organismo auténomo garante en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales.

(...)"

Asi, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales insertos y en lo que al
tema interesa, se obtiene que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, se

integra por cinco Comisionados.

‘Luego, la Legislatura de esta entidad federativa, le asiste la facultad de nombrar a

los Comisionados.

“Bajo esta tesitura; este Organo Garante arriba 2 fa plena conviccién de que los
requisitos para ocupar el cargo de Comisionado del Instituto de Transparencia,
. Accesc -a la Informacion Poblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

“Mexice y Municipios, se acreditan ante la Legisiatura de esta entidad federativa,
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toda vez que se insiste esta dependencia publica, es a la tinica que le asiste la

facuitad de designar a los Comisionados de este Instituto.

Ahora bien, tomando en consideracién que a la tnica autoridad que le asiste la
atribucién de nombrar a los Comisionados de este Instituto, es la Legislatura del
Estado de México, ante quien se acredita el cumplimiento de los requisitos para ser
nombrado como tal; en consecuencia, la informacién solicitada, no la posee, ni
administra el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; razén por la
cual le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para orientar a LA RECURRENTE
para que en su caso, presente su solicitud de acceso a la informacién publica a la
Legislatura del Estado de México, en estricta aplicacién al articulo 45 de la ley de la

materia.

Con la finalidad de justificar la conclusién que antecede, es necesario citar el
articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios, asi como el numerél CUARENTA Y DOS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéblica
del Estado de México y Municipios, que establecen: a

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad. de

Informacion, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la

solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no-
mayor a cinco dias habiles.”
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"CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias
habiles, debera de notificar un acuerdo que contenga los siguientes
requisitos: '

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) Elnombre del solicitante;

¢) Lainformacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud
de informacién no corresponda al sujeto obligado;

e) La orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacidn;

f)  El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de quince dias hébiles
contados a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de

Informacién.”
De la interpretacién sistematica a las transcripciones que antecede, se obtiene que
en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste tiene
el deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, peosee o

administra la informacién publica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto
obligado que genera, posee o administra Ja informacién publica, es de cinco dias
siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién publica.

“Luego, la forma en. que EL SUJETO OBLIGADC ha de informar a LA
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RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién publica, no es de su
competencia es mediante un acuerde que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucidén, nombre del solicitante, la informacién
solicitada; el fundamento y motivo por el cual se determina que la scﬂicitud de
informacion no corresponda a EL SUJETO OBLIGADO; la orientacién fundada y
motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud de
informacion; el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso
de revision; el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de

defensa; asi como el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de

Informacidn.

En el caso, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO no posee, ni administra la
informacién solicitada; por lo tanto, le asiste la facultad de orientar a LA
RECURRENTE para que presente su solicitud de ante la Legislatura del Estado de
México, en atenciéon a que esta dependencia publica es quien nombra a los
Comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; por ende, ante
la legislatura se acredita el cumplimiento de los requisitos de ley para desempefiar

las funciones de Comisionado.

En otra tesitura, no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de que al

promover el recurso de revision, LA RECURRENTE hubiese sefalado que este

Instituto “...debe avalar que los Comisionados cumplan con los requisitos”; sin

embargo, esto es infundado, en atencidn a que como se ha expuesto a quien le - -
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asiste la facultad de nombrar a los Comisionados del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es a la Legislatura de esta entidad federativa, previo el

cumplimiento de los requisitos sehalados.

Por-otra parte, es de suma importancia destacar que no existe norma juridica que
conceda facultades al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para avalar
que los Comisionados cumplan con los requisitos exigidos por la Ley para

desempeniar estas funciones.

No obstante lo anterior, es de sefialar que los Comisionados josefina Romén
Vergara, Eva Abaid Yapur, Zulema Martinez Sanchez, Arlen Siu Jaime Merlos y
Javier Martinez Cruz, fueron designados como Comisionados de este Instituto,
previo a las reformas a los articulos 5 en sus parrafos décimo sexto y décimo
séptimo, 61 en sus fracciones IV y L, 77 en su fraccién XLVII y 131, asi como
adicién  a los articulos 61 con la fraccién LI, 77 con la fraccién XLVII y 88 Bis
fraccién III con un inciso e, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, publicadas en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de ocho de
- junio de dos-mil quince; por lo que conforme z las ditadas refofmas y adiciones,
particularmente lo relativo al transiteric Tercerc del Decreto ntiimero 437 por el
que se aprobaron dichas. reformas, se obtiene que los Comisionados en funciones a
la'citada fecha, tenian la posibilidad de continuar en el e:-je:éicio de su encargo por

¢l tiempo restante al nombramiento del que fueron objeto, previa peticién formal
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ante la Legislatura dentro de los diez dias habiles siguientes a la entrada en viger
del citado Decreto, siempre y cuando su peticion fuera aprobada por el voto de las
dos terceras partes de los Diputados presentes, por lo que la Legislatura debia
resolver en un plazo de diez dias habiles, en caso contrario se entenderia negativa

de la peticidn.

En ese contexto, la Legislatura de esta entidad federativa, tuvo a bien aprobar
unicamente la peticién formal de los Comisionados Josefina Roméan Vergara, Eva
Abaid Yapur, Zulema Martinez Sanchez y Javier Martinez Cruz, para continuar
con el gjercicio de sus funciones como Comisionados; en tanto que el Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez, fue nombrado por la Legislatura del Estado de
México, como Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, a través de Decreto 458, publicado en la Gaceta de Gobierno de esta
entidad federativa, el seis de julio de dos mil quince; esto posterior a las reformas y

adicion precisados en el parrafo anterior.
En atencidn a lo expuesto, se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII; 71, fraccién IV; y 75 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ala

- Informacion Publica del Estado de Meéxico y Munici Lus, este PIEDO
y
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RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién; pero, infundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Segundo. Se confirma la respuesta impugnada.

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO.

Cuarto. NOTIFIQUESE a LA RECURRENTE y hdgase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la p/

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,.Q
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA

TRIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE
OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
\
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de trece de octubre de:dos mil quince; emitidaen el .
iS16n 01497/ INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria té
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