Recurso de Revision: 01800/INFOEM/IP/RR/2015.

Recurrente:

prat= f"‘-‘-i-t é:‘:}

, Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Frtetion o O Pesotes st st e i oo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sidnchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del quince de diciembre del dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero
01800/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec,

en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién, y

RESULTANDO

Primero. En fecha veinte de octubre de dos mil quince la recurrente presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el numero de expediente 00037/OTZOLOTE/IP/2015, mediante la cual solicitd

le fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“SOLICITO LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL EFECTUADOS POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 20 DE OCTUBRE DE
DOS MIL QUINCE CON LA DOCUMENTACION SOPORTE Y ACUSE
ORIGINAL QUE ACREDITE LAS ALTAS, BAJAS ASI COMO CAMBIOS
DE ADSCRIPCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DURANTE ESTE
TIEMPO, ASIMISMO PIDO LA NOMIMA Y LISTA DE RAYA DE TODOS
LOS FUNCIONARIOS DURANTE ESTE MISMO ANO 2015.” [sic]
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Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el once de noviembre de dos mil quince, el sujeto obligado solicito

prorroga como a continuacion se aprecia:

prdamente 30 2l articule 46 ¢z ls Ley ds Tranzparzndia v Aeese 2 |3 Informacion Poblica gaf Estedo ds Mésico y Munidpics, 22 e
=y conccimisnto qus & plazo de 15 dizs hbiles para atender su solidtud de infermacian ha sido promregads por 7 dizs en virud
de |2 siguizrtes razones:

Raspectn 3 su zolizitud con ndmars d felie DOOST/OTZOLOTE IR 2045, e informo qus ha side suterizads una préoga da hastz 7 dias
habiles 3 fin gs properdienarlz ura respussta sstisfactoria, Sin mas qus 2gregar, agradezco su atendian,

Lic. 5abrigls Femandez Alyerace
Responsable de |a Unidad de Informacion

Por lo que en fecha veintitrés de noviembre de dos mil quince el sujeto obligado dio

contestacién a la solicitud de informacién, en la que manifesto lo siguiente:

“Me refiero a su oficio No. OTZ/UTAIP/081/2015, en el cual solicita a ésta
Tesoreria Municipal, las néminas vy listas de raya del periodo del 01 de enero al
20 de octubre de 2015, para dar contestacion a la solicitud con nimero de folio
00037/OTZOLOTE/IP/2015. Al respecto envic a wusted la siguiente
documentacién: Nominas general de dispersion, de la primera y segunda
quincena de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, y primera quincena de octubre, del presente afio. Sin Otro particular
por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo” [sic].

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado “NOMINAS

TRANSP.pdf”, el cual contiene la siguiente informacion:
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Es de destacar que tinicamente se insertaron las primeras dos fojas y la altima del

archivo adjunto, debido al volumen que representa aunado a que dicha informacién

ha sido notificada al recurrente, por lo que no se insertan en obvio de repeticiones

innecesarias.

Tercero. Por lo que en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto

obligado, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

“LA INFORMACION PROPORCIONADA ES INCOMPLETA PUES SOLO
ME PROPORCIONARON EL PAGO NETO SUPUESTAMENTE DE
TODOS LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO, SIN EMBARGO
PEDI NOMINA, ES DECIR LAS PERCEPCIONES DESDE EL SUELDO
BRUTO HASTA SUS DEDUCCIONES, TAMBIEN SOLICITE LISTA DE
RAYA DE TODO EL ANO 2015, ES DECIR, LOS DOCUMENTOS CON
LOS CUALES SE ACREDITAN LOS PAGOS A TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y NO SOLO A LOS QUE SEGUN LA RESPUESTA FIGURAN
EN NOMINA; POR OTRA PARTE NO SE ME ENTREGAN LOS
MOVIMIENTOS DE PERSONAL, LO QUE DENOTA LA OPACIDAD
CON LA QUE SE CONDUCE ESTA MUNICIPALIDAD, MOTIVO POR EL
CUAL INTERPONGO EL PRESENTE RECURSO.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“INFORMACION INCOMPLETA. “[Sic]
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Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindié Informe de Justificacién.

Cuarto. EI Recurso de Revision ntimero 01800/INFOEM/IP/RR/2015, se present6

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente y;

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del

sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que

el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis

ariadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente

caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue el

dia veintitrés de noviembre de dos mil quince, es decir, el plazo para interponer el

recurso de revision, transcurrid del dia veinticuatro de noviembre al catorce de

diciembre de dos mil quince, y toda vez que el Recurso de Revisién se interpuso el

dia veinticuatro de noviembre de dos mil quince, es que se considera que el

presente Recurso fue interpuesto dentro de los margenes temporales legales.
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Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, son aplicables las fracciones I, II

y IV que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision

cuando:

II Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la

solicitada.”
1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Por lo que hace a la fracciéon II se actualiza debido a que el recurrente sblicité por un
lado la lista de altas, bajas y cambios de adscripcién del personal del ayuntamiento
y por otro lado solicitd la y némina y lista de raya de todos los funcionarios, sin
embargo, de la respuesta dada por el sujeto obligado, se aprecia que tnicamente se
pronuncié respecto de la némina, sin hacer mencién alguna a las altas, bajas y
cambios de adscripcion del personal, por ende se considera que el sujeto obligado le

entregd informacion incompleta al recurrente.

De igual forma, en el presente caso se actualiza la hipétesis legal contenida en la
fraccion IV, porque como se puede apreciar la respuesta dada por el sujeto obligado
no le fue favorable al recurrente, cabe sefialar que la ley no exige que el recurrente
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deba referir literalmente que “la respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su
dicho se contengan expresiones de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta
no lo fue, para de esa forma acreditarse la hipétesis normativa de procedencia
contenida en la citada fraccion IV, ahora bien, en el presente caso el recurrente
manifestd como acto impugnado: “...INFORMACION INCOMPLETA “ [Sic], es
decir, la respuesta del sujeto obligado le es desfavorable, por ende la Ley en cita
protege el derecho de acceso del solicitante, permitiéndole interponer su Recurso de
Revision por el simple hecho de que éstos consideren que las respuestas no les
fueron favorables; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso

de Revision es procedente y se continua con su estudio hasta su resolucién.

Cuarto. El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de

validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que
se tuwvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electronica.”
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Por lo que hace al articulo 73 de la Ley en cita, se acreditan los requisitos de validez
previstos en las fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene:
Nombre, Acto Impugnado, la mencion de la Unidad de Informacidn que emitié la
respuesta, entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo

conocimiento la Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisidn, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revisidn se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién de los Recursos mediante via electrénica son
validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de

7

manera electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién del
Recurso de Revision de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio del asunto.
En primer término es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicité le

fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto, en tal sentido tenemos que solicité:
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1.- Los movimientos de personal efectuados por el periodo comprendido del 01 de
enero al 20 de octubre de dos mil quince con la documentacién soporte y acuse
original que acredite las altas, bajas asi como cambios de adscripcién de los

servidores publicos.

2.- La némina y lista de raya de todos los funcionarios durante el periodo

comprendido del 01 de enero al 20 de octubre de dos mil quince.

Respecto del punto uno (1) el sujeto obligado no realizé pronunciamiento alguno,
sin embargo, se estima que derivado del control de expedientes del personal que
integran las entidades publicas, se lleva un control administrativo sobre aspectos tan
fundamentales como: el nombre del personal contratado, las plazas existentes, las
plazas ocupadas o vacantes, el nombre y perfil de los servidores publicos, el area de
adscripcion de los servidores publicos, su fecha de ingreso y en su caso la fecha de

baja del mismo, etc.

Incluso, en la contrataciéon del personal, se deriva la existencia del respectivo
nombramiento o contrato celebrado entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos, tal como lo sefiala el articulo 5 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro
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acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo.”

Y ademas es obligacién de las instituciones publicas integrar los expedientes de su

personal tal como lo establece la Ley antes citada.

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XVIL. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en
los términos que sefialen los ordenamientos respectivos.”

Es por esto que no se entenderia de qué forma se llevaria el control de los pagos
realizados a los servidores puiblicos a quienes se les ha entregado su salario, sueldo,

pago de servicios, sino mediante el respectivo control y registro de la fecha de alta y

en su caso de baja de su personal.

Aunado a lo anterior los “LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL
INFORME MENSUAL 2015” refiere al respecto lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES

Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados
incluyen un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de
Meéxico, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda
“que la informacion contenida en los medios Gpticos que acompafian al
mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacién comprobatoria vy
justificativa generada se pone a disposicién del Organo Supverior de
Fiscalizacion, para la revisién correspondiente”.

El oficio deberd ser firmado por:

En los Municipios:
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Presidente.

Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Puiblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

En los Organismos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Puiblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:

Presidenta (e).

Director.

Tesorero.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Director.

Tesorero, Director de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente; o
bien, se deberdn sujetar a lo dispuesto por el decreto que los crea asi como su
reglamento interno.

La informacién que se integra en los informes deberd certificarse por los siguientes
servidores piiblicos:

En los municipios:

Por el Secretario del Ayuntamiento y por el Tesorero.

En los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia:

Por el Tesorero y por el Director General.

En los Organismos Operadores de Agua:

Por el servidor priblico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Puiblico.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:

Por el servidor piiblico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Publico.

En los demds organismos publicos auxiliares de cardcter municipal:

Por el servidor piiblico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad
interna o por el Secretario del Ayuntamiento o por Notario Piiblico.

Ademds deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes,
en 2 tantos gue se deberin copiar cuidando que no exista ningin espacio entre el
numero de archivo y su descripcion con la siguiente informacion:
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Auditoria Especial de Cumplimienta Financiero il = see
1 Subdireceidn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Piblica )
m‘" Departaments de Fiscalizacidn de Informes Mensuales #unicipales

‘ FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENRIDO GENERAL e g e
AYUNTAMIENTO | _ODAS bIf MAVICI | IMCUFIDE
FORMATO PARA PAOPORCIONAR INFORMACION MENSUAL SOBRE LA .
f RECALIDWCION DEL IMPUESTE) PREDIAL 4 B L Hi L
g FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACICN MEKSLIAL SOBRE LA 5 i Nk - ik
RECAUDACIGH POR DERECHOS DE ASLIA POTABLE '
CONSECUTIVO DISCO 3
1 INFORME MENSUAL D QSRAS POR ADMIISTRACION 23V s vz 67,878 - 0¥
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR. CONTRATD L23¥% s, 11v2| 678Ye A 0¥
3 INFORME MENSUAL DE APDYOS L23Y6 10, t1v2| 6 78Ye it 0¥
4 THFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L2376 50, 11v12| 678Ye 418719 2028
CONSECUTIVO DISCO 4
! NOMINA GEVERAL DEL DL &L 1S DEL MES 3,475 55011 4,578 4187 19 021
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/3L DEL MES 3,475 4570 4578 4187 1 02
1 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL FERSONAL DE ,
N E I MR L2Y3 wuy | 7eve $1BY 19 02l
4 REFDRTE DF ALTAS Y BAYAG DEL FERSONAL 3.4Y5 £L5vL 4,578 sM8¥ 19 02
5 COMPROGANTES  FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR . .
CONCEPTO DE HONORARIDS ik WA HiA K it
7 COMPROBANTES FISCALES DIEITALES  POR INTERNET POR
COWCEPTO DE NOMINA DEL 04 AL 15 DEL MES i Wk L tA Nk
g COMPROSANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR _ .
CONCERTO SGMIHA DEL 16 &L 30738 DEL MES Mk i Hi Wa A
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracion de Cusata Pbliza
Departamento di Fiscalizacion de Informes Mensuales Muricipales

DISCO 4 “Informacion de Nomina™

4.1 Namina general del 01 al 15 del mes (Formato ls);

4.2 Namina general def 16 al 3031 del mes (Farmate wls);

4.3, Reporte de remuneraciones de mandes medios y supericres (Formato ls);

4.4 Reporie de Altas y Bajas del Personal (Formato sls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de Honorarios (CFDI)
firmadaos;

4.6 Comprobantes Fiscales Cigitales por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 dgl
mes (CFDI firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales par Infemet por concepto de némina del 16 al 30631
del mes (CFDI) firmados:

4.5 Tabulador de sueldos;

49 Dispersion de Nomina (Formaio xis),

Organo Superior de Fiscalizacién i A

. : T ? - [nd o 5t
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero it Sl
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Publica el
o to de Fiscalizacidn de Infc Mensuales [
RS B ALTAE HEL PaisEnE
MUNICIPG: |3 == . DI LA = A — CUIRCENA OF, I i3
[ constcumvo | MOMERODE' | ipogy | AMLUGOTTOMEUNO | queuer | ocom | we | Amea | mutsro | FEcHastALra | oueoonauto | svrbowere
W il m[ b I -l I e l 111 [ E EE) [ R )
i 1 ¥ — i i BT i
|
AR (177 RENISBT) TEBOERD 417)

Pagina 16 de 56



Recurso de Revision: 01800/INFOEM/IP/RR/2015.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec.

i Ao i s, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Proteecian de Daras Parspnaies nel Catads e Mevins ¢ Maniciplos

Organo Superior de Fiscalizacidn A
Auditoria Esperial de Cumplimiento Financiero " :lﬁﬁé'&mﬁﬂ
Subdiraceldn de Fiscalizachin e Integracidn de Cuenta Pdblica -
Departamento de Fi::g]iz-z:iﬁn de informes Mensuales Municipales

FORMATO: REPORTE DE ALTAS DEL PERSONAL

OBJETIVO: Recaopilar la Informacian Sobre oz Servidores Publicos Dados de Alta Durante la
Primera y Sequnda duincena.

1. Toponimo de la Entidad Fiscalizable: representacian grafica que refiere a la entidad fizcalizable,

Z. Nombre de Ja Entidad Fiscalizable: Anotar el nombre de la entidad, sequido del nimero que le
corresponde; por ejemplo: Ayuntamiento Teluca, 0101.

3. Pericdo del al de de : Anotar &l periodo gue comprende la informacion que
s& presenta en el formato, por ejemplo: De la Primera Quincena del mes de enero de 2015,

4. Se anotara el numero consecutivo correspondiente a la Enfidad.

5. Se anotara el nimero gue le coresponds al empleado.

&. Se indicara el numerc de |IS3EMYM correspondiente al servidor pdilico.
7. Se anotara el apellido paternc del senvidor pdblico al que se dara de slta.
8. Se anotara el apellido materno del servidor plblice al gue se dara de alta.
&. Se anotara el (los) nombre (s) del servidor plblico al que se dara de alta.

10. Se indicara la CURP {clave (nica de registro de poblacicn) comespondiente al servidor (es)
plblico (s) al que se dara de alfa.

11. Se indicara el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (22) pdblico al que se dara
de alia.

12. Sefialara el area a la que comesponda el servidor pdblico.

13. Se indicara el puesto que ocupa el senvidor piblico dentro de la dependencia de gobierno.
14. Se indicara la fecha en la que es dado de alta el servidor publico.

15. Se senalara el sueldo bruto comespondiente del servidor pdblico que se dard de alia.

18. Se anoctard el sueldo neto que percibird el servidor pﬂb]icﬁ al que ze dard de alta.

17. Se anotard las firmas, con el nombre y cargo que carrespanda.
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ks Organo Superior de Fiscalizacidn

=
?;,,i; Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
N —% Subdireccidn de Fiscalizatlién e Integraciia de Cuenta Piblica
%amt"' Cepsrtaments de Fiscslizacidn de inf A 1 icipal
—— —
CONTENIDO GENERAL FIRMAS SEQUERIDAS
AYUNTAMIENTC | ODAS DIE MAVICE IMCUFIDE
FORMATO PARA PACPORCIOMAR INFORMACION MERSUAL SDBAE LA J
il RECAUCACION DEL TMPUESTO FREDTAL A e Hik A HIK.
i FORMATO PARA PACPORCIOMAR INFORMACION MENSUAL SOBRE LA 4 i ik i o
RECALUCACIGN POR DERECHOS DE AGLA FOTABLE i i & i
CONSECUTIVO DISCO 3
t IHFORME MENSUAL BF CBRAS FOR ADMINISTRACION L23Y6 610,11y 22| g7 EYS A 0v2
2 INFORME MENSUAL DE CHRAS FOR CONTRATO 1,23¥6 a0, 1ev2| &7 Eve A 20 Y21
3 THFORME MEKSUAL DE APCYOS 1L,23%6 a0, 11v2| &7avs ok 021
4 HFORME MENSUAL DE AEPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L1376 sr0.11v1z| s78vs 4187 18 2021
COMSECUTIVO DISCO 4
1 HOMINA GEMERAL DEL 0L AL 15 DEL MES 3,475 451 1,578 418 19 0¥z
2 HOMINA GEMERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES 3,475 %511 4,579 4,18Y 19 2021
3 REPORTE DE REMUMERACIOMES MENSUALES AL PERSONAL DE ST .
R b REMLHERICIONE 1,2%3 WALy L 7,EYQ 4,16 19 20¥21
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,4v% 45% 1L 4,5v8 LIEY 19 2021
s COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR  INTERNET POR i
CONCEPTO CE BONGRARIOS & R e A NI
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERMET FOR
COMCEPTO DF NOMINA DEL B AL 15 DEL MES N o ek Nea HyR.
s COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERSET POR . )
COMCEPTD NOMINA DEL 16 AL 30731 DEL MES B Wk HEA A NiA

Organo Superior de Fiscalizacidn
Auditoriz Especial de Cumplimiento Financiero e «ﬁ”ﬁﬂﬁm
Subdirecddn de Fiscalizacién e Integracidn da Cuenta Pablica :

it

DISCO 4 *Informacion de Mémina™

4.1 Nomina general def 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Namina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xzls);

4.3. Reporie de remuneraciones de mandos medios v superiores (Formato xdsh:

4.4 Reporie de Altas v Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios [(CFDU
firmados;

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por conceplo de ndmina det 01 al 15 del
mes (CFDI) firmados;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de némina del 18 al 30/31
del mes (CFLCI) firmados:

4.8 Tabulador de sueldos;

4.9 Disperzion de Momina (Formato xds);
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6rgaru:r Superior de Fiscalizacidn
Auditoria Especial de Cumplimiento Financieros

Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pﬁbllsa
L";‘n.n-- e Fi It o de In[nrrruzs i les. P

FORMATO: REPORTE DE BAJAS DEL PERSOMAL

OBJETIVO: Recopilar la Informacidn Sobre las Bajas Efectuadas en la Primera v Segunda
Quincena.

1. Topoenimo de la Entidad Fiscalizable: representacion grafica gue refiera a la entidad fiscalizable.

2. Mombre de la Entidad Fiscalizable: Anotar el nombre de la entidad, seguido del ndumers que le
corresponde. por ejemplo: Ayuntamiento Teluca, 0101,

3. Pericdo del al clex de 2 dnotar el pericdo gue comprendes la informacidn que
se presenta en el formato. por ejemplo: De la anera Cuincena del mes de enero de 2015.

4. Se anotara el ndmere consecutivo conrespondiente a la Entidad.

5. Se anctara el ndmero gue e camresponda al empieadao.

&. Se indicara el nimero de ISSEMYM correspondiente al servidor publico.
7. Se anctara el apellido paternc del servidor pdblico al que se dara de baja.
8. Se anotara el apelliido materno del senvddor publico al que se dara de baja.
5. Se anctara el {los) nombore (s) del servidor publica al que se dara de baja.

10. Se indicara la CURP [clawve Unica de registro de poblacicon) correspondiente al servidor (es)
publico (s) al que se dara de baja.

11. Se indicara el RFC (registro federal de contribuyentes) del servidor (es) pdblico al gue se dara
de baja.

12. Se sefialara el area a la que carresponda e servidor puablico.

13. Se indicard el pussto que ocupa el servidor pdblico dentra de la Entidad de gobisrno.
14, Se indicara la fecha en la que es dado de baja el sernvidor puablica.

15. Se setialara el suekdo bruto comespondiente al servidor pdblico gque se dara de baja.
16. Se anctara el sueldo neta gue percibe el servidor pdblico al que se dara de baja.

17. Se anctara las firmas v nombres de los servidones plblicos que cormrespondan.
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Es as{ que, para esta Ponencia deben existir documentos soporte que obren en los
archivos del sujeto obligado y de los que se derive la informacién requerida en la
solicitud materia de este recurso. Por lo tanto, se trataria de informacién generada
por el sujeto obligado que debio ser entregada al recurrente en sus términos,
informacién que ademads es publica porque a través de ella se conocen las correctas
practicas administrativas, en relacion al manejo de los expedientes laborales para
llevar a cabo el control del personal afecto a la dependencia gubernamental o

Ayuntamiento.

Adicionalmente y respecto al documento del que se derive la fecha de alta y en su
caso de baja, sirve citar como analogia el criterio 004/2006 y 15/2006 del Comité de
Informacion emitido por el Poder Judicial de la Federacién sobre la publicidad de la
informacién de los expedientes laborales de los servidores publicos que sefiala lo

siguiente:

“Criterio 04/2006
NOMBRAMIENTOS Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTEN ES
PL'IBL.ICO, CON EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES
QUE CONTENGAN, LOS QUE CONSTITUYEN INFORMACION
CONFIDENCIAL QUE DEBE SUPRIMIRSE DE LA VERSION
PUBLICA QUE SE GENERE.
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Los documentos relativos a los nombramientos y avisos de baja de

los servidores piiblicos de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

constituyen informacion pitblica, toda vez gue se trata de actos

administrativos relativos al manejo de su personal y, por ende,

justifican parte del ejercicio del presupuesto piiblico asignado. En

este sentido, si bien se trata de informacion de naturaleza piiblica, lo cierto
es gue en acatamiento a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental para dar acceso a los

referidos documentos es necesario generar una version piblica de la que se

supriman los datos confidenciales que contengan, como pueden ser el

domicilio, el estado civil o el teléfono particular del servidor publico

respectivo.
Clasificacion de Informacion 10/2006-A, derivada de la solicitud de

acceso a la informacion presentada por . - 11 de
abril de 2006.- Unanimidad de votos.

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION
QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONALES. La informacién que se contiene en los expedientes
laborales administrativos de los servidores piblicos de este Alto
Tribunal es piiblica, especificamente, la inherente a sus

percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y

sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del
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servidor piblico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto
establecen el marco de referencia laboral administrativo. A
diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos
expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de las
excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los
datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de los
articulos 3° fraccion II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Para
ello es necesario considerar de los datos personales se refiere tinicamente a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho
dispares, ya gue la proteccidn de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la
intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V.
7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzilez

Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que el documento soporte donde se contenga
la informacién solicitada se trata de informacion publica, en términos de lo

dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fracciéon I, de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de México y 2 fracciones XV, XVI y 3, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
preceptos de los cuales se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a la informacidn registrada en cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, se encuentre en posesidén o sea

administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el sujeto obligado, tiene la facultad de generar,
administrar y poseer la informacién solicitada por el hoy Recurrente, por lo que en
este sentido se trata de informacién ptiblica que debe obrar en los archivos del citado
‘Sujeto Obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

al ser informacién publica es que se debid entregar al hoy recurrente.

Ahora bien, respecto del punto dos (2): “La némina y lista de raya de todos los

funcionarios durante el periodo comprendido del 01 de enero al 20 de octubre de

dos mil quince”, es necesario referir que la némina es una forma de control de pago

diversa a la lista de raya, por ende se estudiara por cuerda separada la némina asf
como la respuesta e informacién que el sujeto obligado remiti6 al recurrente y por

otro lado la lista de raya.

En ese sentido tenemos que el sujeto obligado remitié la siguiente informacién a
efecto de colmar lo que el recurrente requirié respecto de la némina (se inserta

unicamente la primera pagina a modo de ejemplo debido a que la respuesta
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completa fue enviada al recurrente y ocioso resulta insertar las setenta y siete (77)

fojas que componen dicha contestacion).
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Tal y como se puede apreciar la informacion aqui inserta satisface de forma parcial
lo que el recurrente solicita, ya que refiere el nombre de los servidores ptiblicos y el
sueldo neto que recibieron por cada quincena del afio dos mil quince hasta la primer
quincena de octubre, no obstante lo anterior, es de referir que dicha informacién
puede ser satisfecha con los recibos de némina, ya que es el documento en el que
constan las percepciones de los servidores publicos, ahora bien, en nuestra
legislacion no existe como tal una definicién de “recibos de némina” o “némina”;
sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluaciéon en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal d_e la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunté si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de
P74 : ’” 4 s : : : s
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:
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“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacién se precisan:

(...)

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
0

recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, ast como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

(...)

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV,
durante el viltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones II y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

(...)

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;
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IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

¥

Los documentos sefialados en la fraccion 1 de este articulo, deberdin
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones II, I1I, IV durante el iiltimo afio y un afio después de que
se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del area de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado
y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley

Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
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publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la nomina de trabajadores contiene
la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este
sentido, el articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente piblico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcidn en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

.
V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin especificar

y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.
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(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladoves desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,

sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinarin con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios puiblicos, responsabilidad de la funcidn y eficiencia en la recaudacion de

ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”
(Enfasis afiadido).
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Al respecto, el articulo 3, fracciéon XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn o prestacion que se
entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensacionés,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran puiblicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo alos establecido en la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de
pago que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico,

son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
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remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce
como “recibos de némina” y por lo tanto informacién puiblica que el Sujeto Obligado

debe tener disponible para los particulares.

Ahora bien, los articulos 349 y 350, del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establecen:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Puiblicas Yy unidades
administrativas proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria
y las tesorerias, la informacién contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con
la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién de
recursos, hasta en tanto se reqularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacion patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

HI. Informacién de la obra priblica.

IV. Informacién de némina.

I

Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que el sujeto obligado tiene el
deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del municipio, la
informacion patrimonial, de obra publica, de némina, asi como lo conducente al
presupuesto, con la finalidad de proporcionar esta informacion a la Secretaria de

Finanzas en los periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber del sujeto obligado, de enviar mensualmente dentro
de los primeros veinte dias hébiles, al Organo Superior de Fiscalizacién de esta
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entidad federativa, la informacién: patrimonial, presupuestal, obra publica y de

nomina, para su analisis y evaluacion.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual
consiste en el documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracidn, en términos de lo dispuesto
por la fraccion XI, del articulo 2, en relacion con los diversos 48 y 49, todos dela Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(-

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis
al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales
y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

(...)

Articulo 48. La cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el
Presidente Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar
cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segiin
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion
a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento,
también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
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acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta piiblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de Ia Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion,
seguin se trate de los informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.

{ous)®

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccién IX,
53, fraccidn V1, 93, y 95, fracciones I, I, IV, y XXI, de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)
Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
(...)

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Lonnd

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

G

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacioén del
Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del
resumen financiero a los miembros del ayuntamiento;

Cosf

Articulo 93. La tesoreria municipal es el organo encargado de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

frsn)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
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procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

[sse)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egqresos, e inventarios;

(33

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

(...)”

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que

es facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda.

Es facultad del Presidente municipal verificar la recaudacion de contribuciones y

demas ingresos que legalmente le corresponde al Ayuntamiento.

Luego, una de las atribuciones de los sindicos, consiste en hacer que oportunamente
se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas de

la tesoreria municipal.

Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal, es el érgano encargado
de la recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el Ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde
administrar la hacienda publica municipal, determinar, liquidar, recaudar,
fiscalizar y administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros
y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a
él o los Sindicos, segin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de

que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.
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Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros
por los ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la
fraccién 11, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

-
Los municipios del Estado de México;
(.4

Luego, los informes mensuales solicitados fueron elaborados conforme a los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015, establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién, en términos de la facultad que le concede la
fraccion XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

que senala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:

(...)

XL Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas puiblicas y los informes trimestrales;

(”.)/I

Asi, de los referidos Lineamientos —publicados en la direccién electrénica
www.osfem.gob.mx~ se advierte que el informe mensual que tienen el deber de
entregar los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis

discos, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Cirgano Superior de Fiscalizacitn

Auditoria Especial de Cumplimiznto Financiere
Subdirsccidn de Fizcalizacion e Integracicn de Cuenta Puiblics
Dpartamento de Fiscalimaca Indo Nmnsulez Munici

PRESEMTACION

En cumplimienio da sus atibusionas anmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Swperior, & Ctr-gsmc
Superior de Fissalizacion del Eswmado de México enite los presentes ineamisntos para definic hos
oriterics, los formatos y la documentacicn necesara para presentar los informies mensualas,
contribuyendo con la comsistznoia en |3 presentacion y homclogasién de la informasion, pars

fazilitar y eficientar la dscalizacicn.

El pressnta instrumento sirve como heramiznta para 2laborar y presentar los Informes Mensuales
Municipaizs 2015, en cuanto 3 los reguermiznios  financieros. contables, patrimeonialzs.
oresupwestales, programaticos v administratives que nes sedslan los ordenamismtos legales
respectvas, que entre otros destacan: la Ley Orgamics Munigipal, Ley de Ingresos dz los
Municipios, Freswpusstc de Egrescs, Codigo Fihansiaro, vy Manual Unico de Contabilidad
Gubernanantal para las Dependencias y Entidedes Publicas del Sobiams v Municipios, todos del
Estadn de Maxico.

El comtenido de los linsamiznios se divide en |z pressntacidn, =1 objstvo, = marco legal ds
actuscion, las disposighanss gensrales, las disposicionas especificas y la integracion dal informs
menswal, en la cusl se dewmslla la informacidn de los § discos que s2 deberdn entregar

mansualmenis, denro da los 20 dias habiles siguisntes terminade 2l mes., conforme a lo siguiants:

Disco 1.- Informacicn Patrirmonial {Contsble v Administrativa) y para & Sisvema Electrimicn Audior
{Archivos bel

Disco 2.~ Informacicn Presupussial, de Bisnes Musbles 2 Inmuebles v de Recaudasion de Pradia
¥ AgQua.

Disco 3.- Infermacién de Cbra.

Disco 4.- Informacien de Némina.

Disco 5.- Imagenss Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluscicn Programatios, Archive tet.
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Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, son los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los
primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que
contiene la siguiente informacién: disco 1: informacién patrimonial —contable y
administrativa- y para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2: informacién
presupuestal de bienes muebles e inmuebles y de recaudacién de predio y agua;
disco 3: informacion de obra publica; disco 4: informacién de ndémina; disco 5:

imagenes digitalizadas; y disco 6: Informacién de evaluacién programatica.

Por otra parte y respecto a lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el
contenido del disco 4:
DISCO 4 “Informaciéon de Némina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls).

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls).

43, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs).

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls).

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios
(CFDI) firmados.

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al
15 del mes (CFDI) firmados.

47 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al
30/31 del mes (CFDI) firmados.
4.8 Tabulador de sueldos.

4.9 Dispersion de Némina (Formato xIs).
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Lo anterior es asi, como se aprecia de las siguientes imagenes:

(rgano Superior de Fiscalizacién
Ruditaria Especiat de Cumylimiznto Financlerg

Subdireccian de Fiscalizacian e Integracién de Cuenta Pblica

Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Munidpales

FIRMAS REQUERIDAS®
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT | IMCUFIDE

CONTENIDD GENERAL

- FIRMATI) PARA FROBURCIONAR, TNFORMACION FEISUAL SERE LA

T |RerUDATIN DL IPUESTO PREDIL d i N HA WA
o [FRu bR BRI DRRIBC B SBE LY i s ki "
RECALDATON PR DERECHS LE AGUA RUTABE =
CONSELUTIVO DISC03
§ | PR MENSUAL O CBRAS PR ADVSTRACK saavs [smuvaf snevs |y | 2m
2 |SRRENEISLAL OE BRI PR CONTRATY viave  |emuvn| snevs | oy | 2w
3 | PRRMENESIAL DE RS vaavs [smuvn| ensrs |y, |
& | PRRNEMENGUAL DE REPARACIONES Y MATRMEENTUS wave [smuva| sreve | 4sve | am
CONSECUTIVO DIS004
o |woma om0 0 ALs DR N s | asvn | oasvs | o4mve | wa
2| GEARRALDEL 46 AL UL L VES yars | a5t | oasve | 4mvs | wa
3 RBURTE CE REMURCIONES MEWALES AL PERSONL DE

VENDNS MELTFE ¥ SUPERIORES, PRAE Wy | 78Y9 418Y 19 N

¢ | RepoRTEDEALTAS ¥ R4 DEL PERSCNAL gavs | gsve | oasve | 4mve | wm
5 |overews mxus veTus R wmE mw| 4
CONCERTE) DEHOMORARIVS KA N A tiA L

7 COMPROBANTES, FISCALES DIGITALES  ROR. INTERMET PR

alh 4l iy ul il

CHCEPTY OE HOMITA DEL 01 4 15 DE. MBS N A HiA NA A

3 |cowRopumE ASCAES CIETAES  ROR DVERMET PR ; b
W& A T!.'h 151 P\,'rt

CONCEPTO MIMINA DE. 36 AL 3031 DELMES
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditora Especial de Cumplimiznto Financiero
Subdireceidn de Fiscalization & Integracion de Cuenta Piblica

Recurso de Revision: 01800/INFOEM/IP/RR/2015.
| ™ 1YY Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

(41 A
1‘ ;;H’:Jﬁﬂ.i
t B

45 REQUERIDAS.
L AYUNTAMIENTO ED:;Rﬂ : I?IF MAVICT | TMCUFIDE

s e tesiems hi | ow W i

0 |oeemsine oy sars | asvn | asvs | oamvs | oam

CONSEQTIVG D500

DA ENGESOS CR U RS SRRELOOMBnE. | 3475 | asvm | wsty | ewvs | ww

FUTADE DRI CON S FERECTIOSOPRTEDOCMEM. | 3475 | 45v1r | 4518 | emvm | 2

WA DE ERESS CON URETECTIO SOORE DB, | 345 | 457ty | 4579 | amys | 2

POLTA CHEQUE CON S RESPECTV STPORTE OKUMENTL s | 4svn | ass | emve | am

¥ nota o pis, el firl e s Formnatos,

NOT: Enel caso delDiario General de Polizas stemerte 52 cebir firmar s ma hefe sere s sosterr digtaizciin n fomem psf

Ho apiz: BYA,
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Organo Superior de Fiscalizacidn
Auditoris Especial de Cumplimisnto Financiero
Subcireczion ce Fiscalizacian e Integracian de Coents Piblio
Depnrzamento de Fiscafoscion de informes Mensimzles Munidpaks

DISCO 4 “Informacion de Momina™

4.1 Mamina general del 01 2 15 del mes (Famato xls);

4.2 Momina general del 18 2 20021 del mes (Formato m}:

4 2. Repone de remuneracicnes fe mandos medies ¥ supstorss (Formato sy,

4.4 Reporiz o= Altas y Bajas def Persenal (Formato xls),

4£ Comprobanizs Fiscales Digitzles por Intemst por concepis de Honorares (ZFCH

fimmadios;
4. Qomprobantss Fissales Digitales por Intemet per concepto de nomina del 01 al 15 del
mas (CFDN) fimados;

47 C.cmp'n antzs Fiscales Digitales por Internes por eoncepte de nominz def 15 2 30/31
del mes (CFDI) frmados;

4.3 Tzbulad de s..e!dcs;

4.0 Disparsion de Mamina (Formato ash;

DISCO 5 “Imagenses Digitalizadas"

2 de Dxam 25U re»spean ‘0 scﬂt-rt»- do mmenxal
5.3 Polizas de Egresos con su respective scpane documsnta;
5.4 Palizas de Chegues con su respectivo scporte docurmentsl;

Mota 1: Por cada salda de efecivo, se deberdn imtegrar los documantes comprebatorios y
justificatves del pago; asi misme, induir la desumentasidn anexa establec™a en los Linsamizntos
de Cenrel Financiers y Administrative pars las Entidades Fiscalizzbles Municipales dal Estado de
Megion,

Mota 2: Cada fizoo deberd contensr sxclusivameants Iz informacids soliciiada en los Linzamizntos

parz la Imegracion del Informe Mensual.

H]nta, 3: Los Comprobantes Fiscales Digitales por Enaeme: ITepresEMtacian mpresa) Tommardn pans
de 3 cocumentacion soparte de cada una de las pc Fas, @nto de ingreeos, como de egresos,
diasio y ge cheqes. Por otra parte. los archives wmil s= integraran en &l D me0 M. 1.

Mota 4: Pars el case de Obra Pikiica, [as polizas deben de estar azompanadas de;

s Dictamen d= -ﬂdjutl cacion emitioo por el Comié de Adguisivones, Amendamiznta,
Enajenacion uDora.

s Contratos o Conmyenios.

s Comprobsstes Sriginalss.

= En su caso, copia cenfficsca del acta en donce se aprusba el zjersiclo del gasio por su
Crganc de Sobiemo, o sguivslents.

«  Emire ciros docurrentes que marca &l Libro Décima | Segundo =l Ca&digo Administrativo del
Estado de Méxicn y su reglaments, v iss reglas e operacion del recurse ejerside.

+ Digitalizar del sxpedisnts técnico |3 siguiente cosumentacion:

il

ES
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Gvgano Superior de Fiscalizacign e .
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Depariamento de Fecalimciin de Indormes Mensuabes Murdpste
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Crgane Superior de Fisealizacion
Auditoria Espedial de Cumplimients Financiero
Subdirccckin de Fiscalizacl dn & Integracidn e Cuenta Plbllca
Drppantarmerite: de Fecalieeidn de inlocmes Mermole Monicipales

FORMATD: HOMINA GEMERAL
OBJETIVO: Recapiiar b infarracian coraspardlienil @ k@ ndrin general de la Entdad Fisealizable,
1. Topdmemo de iz Entidad Fiscalzable: representacidn grafica gus refiers 2 1a entadzd fiscallzabla.

Z. Mornzre de Iz Entided Fisealizable: snotar el nombre de la enfidad. seguido del nimero gue Iz
cormesponde; oor ejlemplo: Ayunizmisnte Toluca, 0304,

3. Penodo gl al da = : Amotar el pEnngo glie CHMPrends 13 miormacea gue
s@ pressnta an sl formato, por ejemola: De la Brimere Cuncenz del mes de ensro de 2075,

4, Corsecativar Se anatzrs el consecdtva de rdeming.
&, Falas: Se anotaran las fslias comespondient=s del empisada.
&. Dlas Fapados: Se anotasdn los diss sfectivamanie pagados.

7. Fecha g Adsoriocidn: e anotard |3 fechas de adseripeldn del smplesde.

o

. N0, de Empleado: 52 anotard 2 numero de empleads gue |2 fue Ssigra.

4. Ceteqoria: Se snotara |8 cateqorla ssignada al empleade.

10 Mo g ISEEMyM: Se anotard el numeso dela clave ISSENYM que (e fue asignada.
4. CURF: Se anotard la clave CURP dal emplesdo.

12, Apellido Fatsmo: 8= anctard el spellido paterns del ampésada.

T Spellido Materno: S5 anotara = apelde materno del empleada.

14. Mombres: Se anotars nombre o nombres def emdeada.

15 R F, S Be anotars el regetro federal de confribuyentes {iRFC).

15 Ceniro de Traneo: Se anatars el centro de frabajo en dande g enceentra fgwaments &
aEmplesds.

17, Deparamenta; S anotara el nombre del depsramento en donde se encusntra fisicamente &
efmpleado.

18 Suelde Bruto: Se anoiardg = sesiao bruto del empleado, gue Sers COMpUSsio poe S0 sueldo
DE5E MES DercSpTiDnes.
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It a TAUREPAGIS, ASOrae i By inforgiin PUbiG y
ProtacEion do Untos Perssnates dot Eatade de 4050 y Man/cipios

R Srgano Superior de Fiscaliracion

T:,w Audivoria Especial de Cumplimiento Fimanciera

.*{.3 Subdireccidn oo Fiscalizacian o Integrachin ¢o Cuenta Plblica
"“«lmq-'.“ n!..pan:@:mdg s wcdiis ciides it braferrema s Maroecales Mumumm

12 Percepoiones: Ss anotaran las percepoionss que se ke hacen llegar 24 empleado solamenbs.
20 Deducciones: Se anoiardan las degueciones correspondientss al empleado solamsne.
27, Sueldo Meio: 52 anotard =i sueldo nefo percinido 42l empleado ssiamente.

22 Apartado de firmas: Plasmar las firmas de les servidores pablices gue en =i documentc se
indican. En cada caso & deber2 anolar £ nombre comEisto v carge, ssizmpar Su famea
Sulagrass coo nis Szul y colocar = sebo corrgspondiente; ¥ POl MiNgan rmotivo i3 Soma oy el
g&llo ks cubnic fos daros de bs infarmacion, ¢ lo contrario o invalidaria.

HOTA: Se realizars 1 fcomaia or guencena de scuerds al informe mensual correspondiens,

Por otro lado, es conveniente citar lo que dispone el Bando Municipal del

Ayuntamiento de Otzolotepec, que establece:

“ARTICULO 41.- Son servidores/as priblicos/as con facultades de decision, en el
marco de sus atribuciones, los/as titulares de las siguientes dependencias:
L. Sector Central:

b) Tesoreria Municipal.

ARTICULO 214.- Corresponde exclusivamente al Ayuntamiento otorgar y cobrar
el derecho de piso de plaza, a través de la Tesoreria Municipal, en los lugares
destinados para el comercio ambulante; asi como decidir en torno a la reubicacién de
los comercios, cuando las circunstancias asi lo requieran.”

De la interpretacion al precepto legal en cita, se obtiene que para el cumplimiento
de las funciones del sujeto obligado, se auxilia entre otras dependencias de la
Tesoreria, quien tiene el deber de integrar para su glosa ente el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, los informes mensuales y anuales para la cuenta

publica.
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Asf, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccion de que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal tienen el
deber de generar y presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, dentro de los primero veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo_
que ha de presentar en seis discos y en el numero cuatro, se integra entre de némina
general, reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, reporte de
altas y bajas del personal, comprobantes fiscales digitales por internet por concepto
de honorarios (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de némina (CFDI) firmados, comprobantes fiscales digitales por internet
por concepto de nomina del mes (CFDI) firmados, tabulador de sueldos, asi como
dispersion de Nomina; razén por la que se concluye que la informacion solicitada,
constituye informacién publica, ya que es un deber juridico para el sujeto obligado,
razon por la que se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccion
V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratdndose de servidores publicos, los

recibos de pago de némina que se entreguen deberan ser en version publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIIT y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este caricter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis ariadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,

Pagina 45 de 56




Recurso de Revision: 01800/INFOEM/IP/RR/2015.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ila
Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracidn de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
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XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley v;
XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, los recibos de pago de ndémina elaborados por el Sujeto Obligado
contienen las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también
contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en
las resoluciones de este Pleno que ademés de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones ptblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.
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Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.
(Enfasis ariadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, es informacién que

debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los recibos de pago de némina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de
que debe ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, con
el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién publica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos

establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA
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LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por tltimo es de referir que por cuanto hace a la nédmina sera del primero de enero
a la segunda quincena de octubre de dos mil quince, ya que el recurrente requiere
dicha informacién hasta el veinte de octubre, sin embargo, por la forma en que se
integra la némina que es quincena a quincena es que se considera que se entregue

la segunda de octubre que abarca hasta el dia treinta y uno.
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Prawscian do Uias Persanalss del Getadn S0 MENIS ¥ RURICIIGE

Ahora bien, la Lista de Raya se refiere en los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2015, establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, en
términos de la facultad que le concede la fraccidn XI, del articulo 8, de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, de la siguiente manera:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Departemiento de Fiscalizacion de Informes Mensusies Municpales

DISCO 4 “Informacion de Homina™

4.1 Mémina generzl del 01 al 15 del mes (Formato xis);

4.2 Mémina general del 16 al 30731 del mes {Formato «ls);

4.2. Reperts de remuneracionss de mandos medios y supsricres {(Formato xls);

4.4 Reporte ds Altas v Bejas del Personal {(Formato xls);

4.5 Comprobantss Fiscsles Digitales por Intemmet por concepto de Honorares (CFDI
firmados;

4.8 Comprobantes Fiscales Digitales per Intermet por concepte de nomina del 01 al 15 dal
mes (CFD firmados:;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de nomina del 16 al 30/31
del mes {CFDI) fimados;

4.8 Tabulader de susldos;

4.5 Dispersién de Mémina (Formato xis);

DISCO &5 “Imagenes Digitalizadas”

5.1 Polizas de Ingresss con su respeciivo soporte documenial;
52 Pdlizas de Ciario con su respectivo soporte documantal;
5.2 Pdlizas de Egresos con su respective soports documental;
5.4 Pdlizas de Chegues con su respecivo soporie doecumenial;

Mota 1: Por cada szlida de efective, se deberén integrar los documentos comprofatorios
justficativos del pagel asi mismo, incluir la documentacion anexa establecida &n los Lineamisnios
de Control Financiero v Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipalss def Estade de
Moo,

Nota 2: Cada disco debera contener exclusivamente ia informacidn solicitada en los Lineamisntos
para la Integracion del Informs Mensual.

Mota 3: Los Comprobanies Fiscalss Digitales por Intemet {represeniacidn impresa) formaran parte
de la documentacidn soports de cada una de las pdlizas, tento de ingresos, conye de egrescs,
diaric y de chegue. Por otra pane, los archivos xmil =2 integrardn en el Disco M. 1

MNota 4: Para &l caso de Obra Piblica, las pdlizas deben de estar acompefadas de:

» Dictamen de Adjudicacidn emifido por el Comité de Adquisicionss., Armendamiento,
Enagienacién u Obra.

=  Contratos ¢ Convenios.

Comproizantes Originales.

* In su casc, copia cerificada del acta en donde se aprueba = ejercicio dei gasio por su
Zrgano de Gobismo, o soubvalenta.

* Entre ofros documenios que marca el Libro Decimo Segunde del Codigo Administrative del
Estado de Meéxico y su reglamento, v las reglas de operacién del recurso sjercido.

« Digitalizar del sxpediente téenico la siguients documantacion:

L]
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Por Contrato J

| Sbra

Documento Por Administracicn |
j

Aotz Constituthva de COQCICDY| y SODEMUR 1) < X

| Acts dal Conssjo (FISN 1) e X,

| Acts de Autorizacion de Cabiide £ 3 .

l Presupuwssto de Obra £1) " X,

| Ficha Tacnica f2) s x5,

t Sistzmna. de Awanos mensual de Ramo 32 1) W w :
“BlIAVAMEN" :
Dictamen wo Autorizacidn del Thular para J. £ % w ‘

Yealizar las Dbras segln su Modalidad 4 7 ! |
| Acota da Recencicn da Fropusstas - 1) i, “

| Aota de Visia Sl Lugar {1} Pl b4 |

Acts de Junia de Aclaraciones {1} Pl X

| Arts de Falio 1) Pt x

| Zolichud de Adguisicitn de Manerdal i1} b * |

? Contratc y Convenics Adicicnales ¥ sus Anexos %

| (Catiloge de Concaptos v Programas por Plazo || {2] BN x i
= Impartes). ]

. Fiznzas d= Amicipe, Cumplimients v Wicios ; 9

- Ocultos i) *, *,

| Sacouras. Pélizas, Estimacionas 3 Gensradorses | (2] [ s

r‘ Faumuras, Polizas, Listzs de Raya y Seneradores ' 2% X X I
| Siicors de Cbra 2} x NIA

{ Sirdgquita 3] N x

| Awisa de Terminacién de Obra {3} N, X

| Aotz de Enmr=gs Recspddn v de Terminacion de 3 % ; 4

(13 Unicamente en la pdiiza en la cual &= registra =) paogo del anticipe de la obra o cuando ss

inicia la obra por administracidn.

(21 En el pago de cada estimacidon o avance de olra.

21 Al t¥rmino de la obra.

Aunado @ lo anterior, las imagenes dslwean ser indexadas de manera qus se permita su vinculacidn
oon la informacian financiera contenida sn el disco ndmero uno del Informee Mensaal, de tal forma
cue al consultar la citada informacién financisre se pusda visuglizar el soporte documental qus

57
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De donde se desprende que de contar con las listas de raya, estas se integran en la
informacion relativa a obra publica, por lo que de haber generado listas de raya,
estas son susceptibles de ser entregadas al recurrente, en su versién publica, para lo
cual el sujeto obligado deberd observar los “Criterios para la Clasificacién de la
Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este
Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos

mil cinco, anteriormente citados.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fracciones I y VII,
esta autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién piiblica

consignado a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, por ende, se MODIFICA la respuesta
del Sujeto Obligado y se ORDENA al Ayuntamiento de Otzolotepec, atienda la
solicitud de acceso a la informacién numero 00037/OTZOLOTE/IP/2015, y en
términos de lo establecido en el Considerando QUINTO de esta resolucién haga

entrega en version publica del o los documentos donde conste:

r'/ ’
rd

- \ O\ 2y
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e Los movimientos de personal efectuados por el periodo comprendido del
primero de enero al veinte de octubre de dos mil quince con la
documentacién soporte que acredite las altas, bajas asi como cambios de

adscripcién de los servidores publicos del ayuntamiento

e La ndmina de todos los funcionarios del ayuntamiento por el periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de octubre de dos mil
quince asimismo, y en caso de contar ella entregue en version publica la lista

de raya que posea.

Para el caso que dicha informacién contenga datos personales, debera emitir el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente a través de su Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga 7

.......

a disposicion del recurrente.

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de ’
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

y numerales SETENTA y SETENTA'Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los

Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de ; —
Transparencia y Acceso ala Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,/j‘f/\,.
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publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México”, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro
de un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente

resolucidn.

TERCERO. Hagase del conocimiento a la recurrente la presente resolucion; asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
dejandose a salvo sus derechos respecto del punto ocho (8) de su solicitud a efecto
de que la presente ante el sujeto obligado mencionado en el Considerando Sexto de

esta resolucion.

_ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

,,,“DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Comlslonado i
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Javier Martinez Cruz Zulema M“a ez Sanchez
Comisionado - Com1510nada
\
pd \ *
s \
Catalina Camarillo Rosas .
v ﬂ%@@m
Secretaria Técnica del Pleno maNsPARENGIAYACCE et

JHSTITUTO TUBL c A DEL ESTADO DF

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del quince de diciembre de dos mil quince, emitida en
el Recurso Rgvis’ic’m 01800/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/ROA
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