Recurso de Revisidn: 01001/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México

Instituto b Transparencis, Azcero a la frfor lea y
Proteecldn o0 dutes Personales del Ertada do Médlss y Municlpios

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Accesoa
la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado. de México y

Municipios, de veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01001/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el_ en contra de la
respuesta del Instituto de Salud del Estado de México, se procede a dictar Ia presente

Resolucién; y,

. RESULTANDO : ’

PRIMERO. Con fecha ocho de mayo de dos mil quince, el _

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Instituto de Salud del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién publica, registrada bajo el ntimero de expediente 00103/ISEM/IP/2015,

mediante la cual s'ol_icité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacién del personal adscrito al hospital general deTultitlan Dr jose
severiano reyes brito, que contenga la siguiente informacion Curriculum vitae Copia digitalizada de .
las nominas del mes de abril 2015. Que normatividad aplicable Y vigente rige para ocupar el cargo
todos los puestos que se describen a continuacién Director del hospital Jefe de Quirofano (en caso de |
tenerlo) Jefe de Enfermeros Encargados de turno de enfermeria Asi mismo saber cual es el costo en
dicho hospital para la remocién de una hernia umbilical en adulto,”. (Sic)
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Por otra parte, se destaca que el recurrente en el apartado de otro detalle que facilite la

busqueda de la informacion sefialé:

“Todo debidamente integrado asi como en su versidn testada acompafiada del acuerdo de comite de
informacién.”

SEGUNDO. Posteriormente, ¢l dia veintinueve de mayo de dos mil quince, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“Refiero respetuosamentesu solicitud de informacion captada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado de México con niimero de folio:
00103/ISEM/IP/2015, que textualmente sefiala: “Solicito la siguiente informacién del personal
adscrito al hospital general'deTultitlan Dr jose severiano reyes brito, que contenga ld siguiente
informacion Curriculum vitae Copia digitalizada de las nominas del mes de abril 2015. Que
normatividad aplicable y vigente rige para ocupar el cargo todos los puestos que se describen a
continuacién Director del hospital Jefe de Quirofano (en caso de tenerlo) Jefe de Enfermeros
Encargados de turno de enfermeria Asi mismo saber cual es el costo en dicho hospital para la remocion
de una hernia umbilical en adulto, (sic.)” Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México, que a letra dice: “De no corresponder la
solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud
a la Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles”. Y 47 que la
letra dice: “En caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la
Urnidad de Informacién deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd
ampliarse hasta por otros siete dias, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante”. Envio a usted documentacion solicitada, remitida a esta Unidad por la
Subdireccién de Recursos Humanos mediante el oficio numero 217B32100/11605/2015, signado por
el licenciado José Eusebio Melquiades Aire Nava, misma que consta de copia simple del curriculum y
nominas 07 y 08 ordinarias 2014, ambos en version publica, de los servidores piiblicos. Elizabeth
Villanueva Navarro, Arturo Urzua vega y Paloma Bravo Moreno. Se anexa Acuerdo de Clasificacion
de informacién 00142 cuyo asunto temdtico vefiere Expedientes de personal, misma que ampara la
documentacion que fue remitida en versién publica. De igual forma se hace de su conocimiento que
Ia normatividad aplicable para ocupar cédigos vacantes es el Profesiograma. La Direccién de Servicios
de Salud informa con base en el tabulador establecido por el Departamento de Cuotas de Recuperacién,
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la Dra. Elizabeth Villanueva Navarro, Directora del Hospital General de Tultitlan, informa gue el
costo unitario de dicho procedimiento es de $750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) Sin
otro particular, le reitero a usted mi distinguida y atenta consideracién.” (sic)

Asimismo, adjunté a su respuesta los archivos electrénicos, que se describen a
continuacién: Acuerdo de Clasificacién de Informacién, tres Currfculum Vitae y nueve
recibos de némina, de los cuales tinicamente se plasma un extracto a manera de ejemplo,
por obvio de representaciones innecesarias, en virtud de que son del conocimiento del

particular:
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TERCERO. Hecho lo anterior, el primero de junio de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto Impugnado:
“SE ENTREGA DE FORMA INCOMPLETA.”(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o Motivos de Inconformidad:

“SE ENTREGA DE FORMA INCOMPLETA Y BURDA INFORMACION LA SOLICITADA
MISMA QUE ES DE ACCESQ PUBLICO .CONCRETAMENTE LOS RECIBOS DE NOMINA
DEL PERSONAL ADSCRITO A DICHO HOSPITAL!!! ES ACASO QUE EL RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION NO SABE COMO ES Y SE DEBE HACER ENTREGA
DE UNA INFORMACION EN VERSION PUBLICA?.” (Sic)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién, el dfa dos de junio del afio en curso,

para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera; as{ mismo se destaca que en la
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esa fecha presentd ante este Instituto el citado informe, los cuales fueron emitidos en los

mismos, términos, por lo que tinicamente se inserta uno, como se advierte a continuacion:
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Ademds, el Sujeto Obligado adjuntdé a su Informe de Justificacion el Acuerdo de
Clasificacién de las ndminas tanto del personal de la Secretaria de Salud como del
Instituto de Salud del Estado y de los expedientes de personal del Sujeto Obligado, los

cuales para mayor ilustracién se insertan a continuacion:
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Recurso de Revision: 01001/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México :
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ndmero
01001/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de-conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 'y VIL 71,
fraccion 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia veintinueve de
mayo de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el
dia primero de junio siguiente, esto es, al primer dfa habil siguiente, descontando del
cémputo del término los dias treinta y treinta y uno de mayd de dos mil quince, por

tratarse de sabado y domingo.

~ En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que,

respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del
presente instrumento revisor, el particular requiri6 del Sujeto Obligado informacién del
personal adscrito al Hospital General de Tultitlan “Dr. José Severiano Reyes Brito” en
especifico la siguiente: (i) Curriculum vitae; (i) Copia digitalizada de las néminas del mes
de abril 2015; (iii) Normatividad aplicable y vigente para ocupar el cargo de Director del

Hospital, Jefe de Quirdfano (en caso de tenerlo), Jefe de Enfermeros, Encargados de Turno
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Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
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de Enfermeria y (iv) El costo en dicho hospital para la remocién de una hernia umbilical

en adulto.

Al respecto, el Sujeto Obligado sefialé, que de acuerdo al contenido del oficio niimero
217B32100/11605/2015, signado por el Lic. José Eusebio Melquiades Aire Nava remitié el
Curriculum Vitae, las néminas ordinarias 07 y 08 del afio 2014, documentales que, a su
decir, se remitieron en versién publicas y que corresponden a los servidores ptiblicos
Elizabeth Villanueva Navarro, Arturo Urzua Vega y Paloma Bravo Moreno, adjuntando
para tales efectos el Acuerdo de Clasificacién de Informacién niimero 00142 cuyo asunto
tematico refiere a los expedientes del persbnal del Instituto de Salud del Estado de

México.

Aunado a ello, el Sujeto Obligado hace de su conocimiento que la normatividad aplicable
para ocupar codigos vacantes es el Profesiograma, siendo que la Direccién de Servicios
de Salud con base en el tabulador establecido por el Departamento de Cuotas de

Recuperacion.

Finalmente, refiere que la Dra. Elizabeth Villanueva Navarro, Directora del Hospital
General de Tultitlan informé que el costo unitario del procedimiento mencionado por el

recurrente es de $750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.
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Inconforme con dicha respuesta el particular se duele que se entregd de forma incompleta
la informacién solicitada, en especifico Ia supuesta versién publica de los recibos de

noémina del personal adscrito al Hospital.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justifiéacién, en el cual sefiala
- que la informacién enviada al recurrente es la que le fue entregada por la Direccién de
Administracion, a través de la Subdireccién de Recursos Humanos la cual, a su decir,
corresponde a la informacién de los servidores publicos enlistados en la solicitud, esto es,
el curriculum vitae obtenido del expediente personal y la copia de némina del periodo
seflalado; precisando que la némina fue testada en virtud de que contiene datos de otros
servidores ptiblicos que no formaron parte de la solicitud de informacién del ahora

recurrente.

Finalmente, sefiala que remite los Acuerdos de Clasificacién de Informacidn aprobados

por su Comité que, a su consideracién, ampara las acciones descritas.

Una vez apuntado lo anterior, este Organo Garante procede al andlisis de las razones o
motivos de iﬁconformidad hechos valer por el recurrente, estudio que versara Gnicamente
sobre los puntos controvertidos, no asi por los demés rubros materia de la solicitud, esto
es, de la entrega de los curriculum vitae, de la normatividad aplicable y vigente para
ocupar los puestos de Director del Hospital, Jefe de Quiréfano, Jefe de Enfermeros,

Encargados de Turno de Enfermerfa y ni del costo para la remocién de una hernia
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umbilical en adulto; en tal virtud, la respuesta'por cuanto hace al rubrd no combatido,

queda firme ante la falta de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma. Sirve
de Apoyo a o anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de registro 174,177,
que establece lo siguiente: '
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante gue la materia de la revisién
comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en

contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte

correspondiente.”
Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia
la tesis jurisprudencial namero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra dice:

Pégina 16 de 46
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio establecido por In
ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.” )
Una vez delimitada la materia de actuacién en el presente medio de impugnacién, es toral
sefialar que, por cuanto hace al punto de la solicitud que no fue colmado por el Sujeto
Obligado, relativo a las néminas del personal adscrito al Hospital General “Dr. José
Severiano Reyes Brito” en versién priblica, correspondiente al mes de abril de dos mil
‘quince; el Sujeto Obligado no niega la existencia de las nominas solicitadas, por el contario
al clasificar la informacién contenida en éstas denota que las posee, administra y genera,
por lo que el estudio especifico de su naturaleza juridica se obvia, toda vez a nada practico

nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién piblica solicitada, ya fue

asumida por el Sujefo Obligado.

Ahora bien, como se veré del estudio realizado a las néminas entregadas por el Sujeto
Obligado,_ efectivame_nte, como aduce el recurrente en sus razones o motivos de
| inconformidéd, el Sujeto Obligado no siguié el procedimiento previsto en los articulos 25,
fraccién I, 28 y.30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, ni en el numeral CUARENTA Y OCHO de
los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
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Meéxico y Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho

para la elaboracién de la versién publica.

Lo anterior es asi, toda vez que el Sujeto Obligado mas que realizar la entrega de las
ndminas en su versién publica remitié documentales que resultan ilegibles que no
permite conocer su contenido, lo cual, deja de manifiesto que el Instituto de Salud del
Estado de México no garantiza el derecho de acceso a la informacidn del particular, pues
no pone en practica politicas y programas de acceso a la informacidn que se apeguen a un
criterio de publicidad y precisién, ya que la entrega de la documentacién tal y como fue
entregada al particular no facilita su acceso ni permite que la obtenga de manera directa
y sencilla, razén por la cual el Sujeto Obligado no atendié lo dispuesto en los articulos 1,
3, 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo

séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por

objeto, transparentar el ejercicio de la funcion piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio

del derecho de acceso a la informacidn publica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados,
Y tiene como objetivos: ‘

I. Promover la transparencia de la gestion piblica y la rendicidn de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, mediante procedimientos sencillos
Yy expeditos, de manera oportuna y gratuita;
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IIL. Contribuir a la mejora de la gestion piblica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el acceso a la
informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y
V. Garantizar a través de un 6rgano auténomo:

A) El acceso a la informacién piblica;

Los particulares tendrin acceso preferente a la informacién personal que de ellos posea cualquier
Sujeto Obligado, en los términos y condiciones establecidas en la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.

Articulo 3.- La informacion puiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligadbs
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona,
privilegiando el principio de mixima publicidad de I informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion
de los particulares por cualquier medio gue facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrin a disposicion de las personas interesadas los medios
necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener In informacion, de manera directa y sencilla,
Las unidades de informacion deberin proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asz'stencia'respecto de los tramites y servicios que presten.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos aludidos, es toral sefialar que al momento de dar

atencién a la solicitud de acceso a la informacién, la Unidad de Informacién del Sujeto
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Obligado debid de cerciorarse, previo a su remision, de que la informacién solicitad por
un lado era legible y por otro que la versién publica de la informacion permitiria el acceso
a su contenido, lo cual no aconteci, toda vez que ha sido criterio reiterado de este Instituto
que la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versidn publica, sino més bien una documentacién ilegiblé,
incompleta o tachada; pues al no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprix.nen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.

Conforme a lo expuesto con antelacién, este Instituto como garante del acceso a la
informacién pablica y de la proteccion de datos personales se encuentra impedido para
tener por desahogado el material documental remitido como respuesta, en especifico las
néminas solicitadas, ya que no podria cotejarse pues se presentd de forma incorrecta la
version publica del mismo, y por tal motivo no puede constatarse a través de los sentidos
a que documento se refiere, el servidor publico, las percepciones y deducciones y demas

datos que integran la ndmina. Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la
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tesis aislada ntimero II. 12.C.T. 55 C,, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, bajo el nimero de registro 201,412, que la letra dice:

“COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE CONSTATAR
SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU PERFECCIONAMIENT O,
POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando
alguna de las partes en el juicio laboral ofrece como prueba algiin documento en copia fotostitica y su

petfeccionamiento por medio del cotejo con su original, la Junta estard impedida para ordenar su

desahogo, si el texto de esas reproducciones fotostdticas es ileible en aleuna de sus partes, toda vez

que el actuario no podrd constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias aportadas
- *

al sumario con sus originales, pues no es posible que en caso de gue la parte legible de esas

reproducciones resulte igual que sus originales y, que por ese hecho, considerara lo mismo respecto de
la otra parte a la que no puede dar lectura, dado que es ilegible; por tanto, al ser imposible constatar
su autenticidad por medio del citado perfeccionamiento, dicha probanza se torna inutil e

intrascendente, conforme al articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo.
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 27/2013. Ramén Avalos Garavito. 6 de marzo de 2013. Unanimidad de votos.

Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria; Maria Teresa Negrete Pantoja.”
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anterior, este Instituto ordena la entrega de las néminas del personal
adscrito al Hospital Genera de Tultitlan “Dr. José Severiano Brito” correspondientes al mes

de abril en su version publica; informacién que por disposicioén del articulo informacién
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a la que le reviste el cardcter de ptiblica de acuerdo a lo dispuesto por los -articulos 2,
fraccién V, 3 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y que obra en sus archivos, pbr lo que se encuentra posibilitado
a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento Iégal en cita; los

cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones; -

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada g en posesion de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona,

privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 7.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién velativa a los montos y las
personas a guienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberén transparentar sus acciones ast como garantizar y respetar el derecho
a la informacién publica.
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones. '

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados slo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

'(Enfasis' a&iadido)
De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones.

*

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo numero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
plblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los bérganos u organismos puiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en

efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

- -

Por ofra parte, debe desfacarse que este Instituto al momento de analizar el Acuerdo de
Clasificacién que remitié el Sujeto Obligado a través de su Informe de Justificacion,
advierte que este no se encuentra debidamente fundado y motivado, en razén de que
establece en numeral IIl DATOS DE LA INFORMACION A CLASIFICAR en especifico en
los apartados denominados “Asunto temtico, expediente o documento a clasificar y segmento
a Clasificar” que las néminas del personal de la Secretaria de Salud y del Instituto de Salud
del Estado de México seran clasificadas en su totalidad, en virtud de que éstas contienen
datos personales y pueden afectar la vida privada de las personas, al divulgar este tipo

de informacién por lo que se deben conservar bajo secrecia.

Al respecto, debe destacarse que toda la informacién referente al pago de Servidores Publicos,
debe ser considerada como informacién ptblica, ya que es indispensable que la ciudadania

conozca a quiénes se les entregan recursos ptiblicos, ello por disposicién legal del pemiltimo
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parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso'a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que textualmente refiere:

“Articulo 7.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier maotivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso Y destino de dichos recursos.”

Es asi que constituye un interés piblico conocer a quiénes y cudnto dinero se destina al
pago-de la ndmina por considerarse servidores ‘publicos y recibir dinero del erario
publico, debido a que la némina es un instrumento mediante el cual los Sujetos Obligados
acreditan el pago de las remuneraciones al personal, ademés de ello, constituyen

comprobantes sobre el uso y destino de los recursos ptiblicos en materia fiscal,

Asimismo, la némina tiene por objeto llevar un control del pago de las remuneraciones a
cada uno de los servidores ptblicos a un periodo déterminado, razén por la cual es
improcedente que Comité de Informacién pretenda justificar la clasificacion de las
noéminas de todo su personal por el hecho de que contienen datos personales que pueden

afectar la vida privada de las personas al divulgar este tipo de informacién por lo que se

deben conservar bajo secrecfa.

Al respecto, debe destacarse que si bien dichos documentos contienen informacién que

puede considerarse como confidencial por contener datos personales, también lo es que
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no es procedente negar el acceso a todo el documento, ya que el Sujeto Obligado tiene la
facultad de generar una version puablica de la némina en la que proteja los datos que

pudieran considerarse como personales de sus servidor ptblicos.

En tal virtud no existe sustento juridico ni argumentativo para testar todos los datos que
de las néminas solicitadas por el recurrente; esto es asi en virtud de que respecto al
derecho de acceso a la informacién publica, el articulo 6°, parrafo segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o, ...

) 4 *
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I Todag la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, éreano v
organismo federal, estatal v municipal, es piblica y sdélo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés pitblico en los términos g'ue fijen las leyes. En la

interpretaciéon de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

1L La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacion priblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

v Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustancigrin ante Grganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.
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VI, Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligcados deberdn hacer

piiblica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo

5%, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

4 . . .
Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentarin sus acciones, garantizarin
el acceso a la informacioén piblica y protegerin los datos personales en los términos que sefiale In
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a ln informacion piiblica, en el Estado de México se regird por los

siguientes principios y bases:

1. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
p ]
gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
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tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal
efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

- La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y Srganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién
publica. Las resoluciones del érgano autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a
través de medios electromicos, de la informacién piblica de oficio en términos de Ia ley reglamentarin
v de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o

morales;

VIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por Gltimo, se reitera el contenido del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, prevé lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los :
fideicomisos piblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias v entidades de la administracion piiblica

municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos,

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionarin la
informacion a qﬁe estdn obligados en los términos del Cﬁdigo_ Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aqﬁella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
ast como los mformes que dzchus personas les entreguen sobre el uso y destmo de
dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asf que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso
alainformacién ptblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, como estatal, del distrito federal o
municipal, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a

los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos ptiblicos.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por el
Comité de Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Ia Federacién que a

continuacion se citan:
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“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia y _Acceso a la informacién Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion _pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la_salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria

de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia, deben

publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electronica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motive del desempefio del cargo respecto.

A . . g . . .
Constituyen informacién piblica, en tanto gue se trata de erogaciones que regliza un
drgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDQO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de lo previsto en los articulos
3%, fraccién II; 7%, 9%y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacidn confidencial la_relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva
del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a
disposicion del piblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electronica,
tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion...”
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Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anteriormente expuesto, se ordena él Sujeto Obligado emita, a través de
" su Comifé de Informacién el Acuerdo de Clasificacién correspondiente en el sustente de
manera fundada y motivada la clasificacién de la informacién confidencial de las
ndminas solicitadas, ello como conforme a lo dispuesto en los articulos 25, fraccién I, 28
y 30, fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de Meéxico y numeral CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcién,
- Tramite y* Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién asi como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios”,
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho; preceptos que para

mayor ilustracién se transcribén a continuacién:

“Articulo 25.- Para los_efectos de esta Ley, se considera_informacién confidencial In
clastficada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento 10gico en el gue demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
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II. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la confirmacion de
la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

&) Lugar y fecha de la resolucion; '
b} El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;
d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,

fraccidon, y supuesto gue se actualiza;

e} El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en el
término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

§) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
(Enfasis afiadido)
CUARTO. Respecto a la versién priblica de la ndmina que se ordena su entrega, resulta

oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25,
33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
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VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; ‘

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este caticter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién priblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
. tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: K

LContenga datos personales;

1L Ast lo consideren las disposiciones legales; y
IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungiri como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendré la responsabilidad de verificar en cada
caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a Ia informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serin
piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd_dar su
acceso en su version piiblica, siemprey cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri proporcionar la primera, siempre que lo
anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas;
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerandp ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar
justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento
de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de

seguridad administrativa, fisica y técmica necesarias para garantizar la _integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracién, pérdida, destruccién, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.
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Dichas medidas serin adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion gue ameriten
los datos personales, deberin constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico
mediante el cual, el sujeto obligado otorg el tratamienty del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
De este modo, en armonia entre.los principios constitucionales de méaxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones pablicas en

las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores ptiblicos.

Ast, los Criterios para la .Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Péblicos de la Administracién Ptiblica del Estado
de México, emitidos pof este Instituto, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
puablicas:
“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;
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II. Caracteristicas fisicas;

IIT. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vfda afectiva;

VI. Vida familiar;

VIL Doﬁidlio particular;

VIII. Nimero telefénico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion
I1 del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras anélogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

{ Enfais afiadido)
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En el caso especifico, la némina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los
servidores puiblicos adscritos al Sujeto Obligado, también contiene los datos personales
de éstos, que de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida..privada; es por ello que
es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de lIa elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

' M . r 5 . | * . -
persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtenci6n es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, Ia cual, les pérmite hacer identificable respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales (INAJ) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se_considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el _articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el timico propésito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como yna infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima iinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina

justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye
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un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México ¥y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que inicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que

permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

*

- confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos (INAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 1T
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Y esta es informacién
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de carécter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
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Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular

de Juan Pablo Guerrero Amparin.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.
0325/09 Secretaria de la Funcion Piublica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan

Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta

ser de carégter confidencial. ,

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Slo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piitblicos por concepto de:

I Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y Municipios,

con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores pitblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la adguisicién
0 del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

A . - A

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedic
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
0 se refieran a lo establecido en Ia fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son

esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores pdblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
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instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe

clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publicas de la ndmina se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptiblica toda la demas

informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica qﬁe elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que pafa tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Informacidn en términos del articulos 25, fraccién I, 28 y 30, fraccién III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién as{ como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacidn.
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Por lo tanto, que la entrega de documentos en su versién piblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe estar
debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento
juridico ni resultarfa ser una version publica, sino més bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién

respectiva.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucion, en
armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones pablicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores puiblicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a

efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el _ por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDQ. Se ORDENA al Instituto de Salud del Estado de México, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién nimero 00103/ISEM/IP/2015 vy HAGA
ENTREGA via SAIMEX, en términos del considerando TERCERO de esta resolucién, la

siguiente documentacién:

¢ Las néminas del personal del Hospital General de Tultitlan “Dr. José Sevériano

Reyes Brito” correspondientes al mes de abril 2015; en su version puablica.

e El Acuerdo del Comité de Informacién en el sustente de manera fundada y
motivada la clasificacion de la informacién contenida en las nominas solicitadas,
ello como conforme a lo dispuesto en los articulos 25, fraccién I, 28 y 30, fraccién
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Meéxico y numeral CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del Gobiermo del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinty de octubre de dos mil
ocho. ) \\
Y f Pagina 44 de 46




@@

mmusa 9 Tr

Recurso de Revisién: 01001/INFOEM/IP/RR/2015

f Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
n : de México
R T T Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de Ia Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y

numerales SETENTA v SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA

RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS” dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hdbiles e
informe a este Instxtuto dentro de un término de \zres dlas hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al _ la presente

resolucion; asf como; que:de conformidad con o establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

*ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE JUNIO DE
DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETAR[A TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

BCMICBO | ‘ | “ P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 01001/INFOEM/IP/RR/2015. ‘
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