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Recurrente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de diez de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00172/INFEOEM/IP/RR/2015, promovido por el C_
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la ‘respuest_é‘ del ‘Ayuntamiento de
la Paz, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, 's.e iﬁro_ﬁedé a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El trece de febrero de dos mil quince, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la-Informécién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADQ, la _solicifud de informacién publica registrada con el namero
00010/LAPAZ_/IP/2015,_ mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe: -

“Solicito informacién de todos los programas sociales y econémicos
que reciben las personas provinientes de la Secretarfa de Desarrollo
social Federal o Estatal, de igual forma quiero conocer el niimero total
de beneficiarios y una lista de ellos, donde diga a partir de cuando se
les dio de alta como beneficiarios. Si es posible quiero la informacion
de altas y bajas de las personas beneficiadas en cada uno de estos
programas de los ultimos 5afios.” (sic)
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II. Del expediente electrénico se advierte que el diecisiete de febrero de dos mil

quince, EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta:
“LA PAZ, México a 17 de Febrero de 2015
Nombre del solicitante |
Folio de la solicitud: 00010/LAPAZ/IP/2015

SOLICITA INFORMACION DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL FEDERAL Y ESTATAL..

ATENTAMENTE

P.D. ESBEIDI YISEL ESTRADA SANCHEZ ‘
Responsable de la Unidad de Infor_rhacibn .. ‘
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ" (sic). -

Asimismo, adjuntd el siguiente archivo: - -~«~-==-=-ccm-coomoomommo oo
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ITI. Inconforme con esa respuesta, el diecisiete de febrero de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el numero de expediente 00172/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

- expreso como: -

Acto impugnado:

“Presento el recurso de revision en contra de la respti“gsta del sujeto
obligado, con folio nimero 00010/LAPAZ/IP/2015, donde se declara
incompetente para tener datos sobre la peticion de dicha solicitud.”
(sic) R

Motivo de inconformidad:

“Considero que el sujeto obligado (municipio de La Paz, Estado de
Meéxico) debe tener documentado. un registro de beneficiarios de los
programas sociales y economicos que la Federacién y Estado de
México destinan en su demarcacién.” (sic)

IV. El dieciocho de febrero de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio €l
siguiente informe de justificacion:

LA PAZ, México a 18 de Febrero de 2015

 Nombre del solicitante: |

Folio de la solicitud: 00010/LAPAZ/IP/2015

SE HACE ENTREGA DEL INFORME JUSTIFICADO

ATENTAMENTE
P.D. ESBEIDI YISEL ESTRADA SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
- la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA-ABAID YAPUR -
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Traﬁépéférici.a, A'c;ceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Esfﬁado”d'e México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el présente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a 16 dispuesfo en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estéd;)s--Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de -México; 1, ffaccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis_-d__é ia Léy de ..Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de 'Mékzico 'y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
InteriQ”r.. kdé_l ___InS_tituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atenci6n a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00010/LAPAZ/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que preve el articulo 72 de la Ley
- de-Transparencia-y  Acceso -a la-Informacién Piblica del-Estado- de México y-
Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electronica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias habiles, contados a partir del dia _siguienfe de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el 'prec_eﬁto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada EL RECURRENTE el
diecisiete de febrero de dos mil quince; por cohsiguiente, el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la rﬁateria otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revision transcurrié del dieciocho de febrero al once de
marzo de dos mil qu,i_nce, sin contar el veintiuno, veintidds, veintiocho de febrero,
uno, siete, ni ocho.de Iﬁarzé de dos mil quince, por corresponder a sabados y
domingos, ;je_spectiva_ihente; ni el dos de marzo de dos mil quince, por ser inhabil
conforiﬁé .:al Ealéndario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Inform.écic")h?xi’ﬁblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el diecisiete de

febrero de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacion al rubro
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anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Cuarto. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se
éétﬁaﬁzé l.a.l'.lip.étesis prev1sta .er.l 1a fiécciéri IV,. d..el.art“iéull.o. 71 de la .1"ey. de la
materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer reétif\so de revision

cuando: o o

I..

IL..

II...

1V. Se considere que la respuesta és desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, es.tablece'cdﬁ}b supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SU]ETO O_BLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en _e_sté é_suﬁtd se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE- __c_o_m'b'a{te la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Previo a analizar este asunto, es
conveniente precisar que EL RECURRENTE solicité informacion de todos los
programas sociales y econdmicos que reciben las personas, provenientes de la
-Secretaria-de Desarrollo Social Federal o-Estatal; el nimero total de beneficiarios y
una lista de ellos, que incluya la fecha en que se les dio de alta como beneficiarios;
asi como la informacion de altas y bajas de las personas beneficiadas en cada uno

de los referidos programas de los tltimos cinco afios.

Por medio de la respuesta impugnada EL SU]ETO OBLIGADO orient6 a EL
RECURRENTE para que presente su solicitud a'la Secretaria de Desarrollo Social
Federal, asi como a la Secretaria de Désarrél}o Social Estatal, para tal fin

proporcioné la direccién electrénica de cada una de estas dependencias.

En atencion a la referida respuesta;_‘ EL RECURRENTE adujo como motivo de
inconformidad que EL SUJETO OBLIGADO debe tener documentado el registro
de beneficiarios de los programas sociales y econdémicos que la Federacion y el

Estado de México, destinan en su demarcacién.
Motivo de inconformidad que es fundado.

Con la finalidad de justificar lo anterior, se cita el 12, fraccion VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, establece:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:
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(...)

VIIL. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el
Estado y los municipios, asi como informacién disponible sobre el
disefio, montos, acceso y ejecucién de los programas de subsidio, -
siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
discriminaciéon. Esta disposicién sélo serd aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la

integracién de los padrones de referencia; (...)" .

Asimismo, se cita el articulo 20 de los Lineamientos por los que se establecen las
normas que habrdn de observar los Sujetos Obligados en la Identificacion,
Publicacién y Actualizacion de la informacién Pablica de Oficio determinada por
el capitulo 1 del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que dice:

_ f!Artl’dﬂO 20. En esta seccidn, los Sujetos Obligados deberén publicar
- la informacién relativa a los programas sociales.

1. Se publicar4 la informacién sobre los programas sociales vigentes
en el afio en curso. Por lo tanto, se debera conservar, en la pagina o
sitio de internet, la informacién vigente del afio en curso y, por lo
menos, la de los dos ejercicios anteriores.

La informacién debera organizarse en dos campos separados. Uno
hara referencia a los programas sociales vigentes en el ejercicio del
afio en curso. Otro mantendra los datos de los programas sociales
desarrollados en los dos ejercicios anteriores.

También debera publicarse el manual ciudadano u homélogo que, en
su caso, elabore cada una de las entidades normativas y/o ejecutoras
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correspondientes que, de conformidad con la Ley de Desarrollo
Social, sirven como instrumento de difusién de los requisitos y
acciones para ser beneficiario de cualquiera de los programas sociales
implementados por las dependencias, organismos auxiliares y
municipios.

La informacién sobre los programas sociales deberd organizarse por
su tipo o naturaleza; es decir, programas de transferencia, programas
de servicios, programas de infraestructura social y programas de
subsidio.

Por lo que, para los efectos de esta fraccidn, deberan considerarse las
siguientes definiciones: L

I. Programas de transferencia: implican la entrega directa, a una
persona fisica o moral, de recursos monetarios o bienes materiales;
por ejemplo, entrega de utiles escolares y apoyo a madres solteras,
entre otros. o

2. Programa de servicios: disefiados para realizar actividades
organizadas conforme a las disposiciones juridicas vigentes y las
funciones de cada Sujeto Obligado; por ejemplo, servicios de
estancias infantiles y estudios de salud, entre otros.

3. Programas de infraestructura social: implementados para la
construccion, remodelacion o mantenimiento de la infraestructura
publica; por ejemplo, la construccion de centros deportivos y de
centros de desarrollo social y mantenimiento de drenaje, entre otros.

4. Prqgramas de subsidio: implican el otorgamiento de recursos

“directos para reducir el cobro a los usuarios o consumidores de un
‘bien o servicio. Pueden ser universales o especificos, ya sea porque se
identifique concretamente o no a las personas beneficiadas. Por
ejemplo, el subsidio al agua o al transporte pablico son un beneficio
universal, mientras que un subsidio especifico se presenta en los
créditos de vivienda.

IL. Respecto de los programas de transferencia, deberan difundirse los
siguientes datos basicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
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2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programa).

3. Denominacion del programa de transferencia.
4. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término}. -
5. Objetivos y alcances.
6. Metas fisicas.
7. Monto total asignado al programa y programacit’)_r}ki.:;:re.s_upuestal.
8. Requisitos y procedimientos de acceso. - | - -~
9. Procedimientos de queja o inconforﬁiid_f:u;l.
10. Mecanismos de exigibilidad. |
11. Mecanismos de evaluacié_n.
12. Indicadores.
13. Mecanismos de parti_cipécién social.
14. Artic_ulacién con otros brogramas sociales.
15. Vi_ncﬁlo al 'dpcuménto completo del programa.

16. V1ncu10 al documento completo de las reglas de operacion del
~ programa: 17. Vinculo al manual ciudadano u homdlogo.

'18.__.;Vinculo al padrén de beneficiarios o participantes, que debera
contener los siguientes datos:

A. Nombre del beneficiario (nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno).

B. Monto de los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al
beneficiario. C. Unidad territorial {(municipio y comunidad de los
beneficiarios).

D. Género.
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19. Informacién sobre la ejecucién de los programas de transferencia
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, con los
siguientes datos basicos:

A. Numero total de beneficiarios.

- B. Monto de los recursos asignados.
C. Distribucién por género.

D. Distribucidn por edad.

E. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los
beneficiarios). CT R

20. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

21, Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso,
indicar que se estd en proceso de evaluacién externa por parte de la
instancia competente correspondiente.. -

22. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacion respectiva.

23. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

IIL. En -1__0'<'f['ue hace a los programas de servicio, deberan difundirse los
siguientes datos basicos o sustantivos:

-1 Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores),

~2..Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programa).

3. Denominacién del programa de servicios.
4. Vinculo al documento completo del programa.

5. Vinculo al manual de operacidén, protocolo de atencién,
procedimiento de acceso, reglamento o documento mediante el cual
se especifique la informacién sobre su ejecucidn, segin el caso.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

Sujeto obligado: Ayuntamiento de la Paz
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7. Objetivos y alcances.

8. Metas fisicas.

9. Monto de los recursos asignados.
10. Mecanismos de evaluacién.
11. Indicadores.

12. Informacién sobre la ejecucién de los programas de servicio
desarrollados en el ejercicio anterior al que secursa, con los
siguientes datos basicos: B

A. Numero total de beneficiarios.
B. Monto de los recursos asignados.
C. Ntimero de servicios.

D. Tipo de servicios.

E. Distribucién por género.

F. Distribucién por edad. -

G. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los
beneficiarios).

13. Vinculo a los resultados de la evaluacién interna.

- 14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso,
_indicar que se estd en proceso de evaluacién externa por parte de la
instancia competente correspondiente.

15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacidn respectiva.

16. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando
dia, mes y afio.

IV. En cuanto a los programas de infraestructura, deberan difundirse
los siguientes datos bésicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
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2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programa).

3. Denominacién del programa de infraestructura.
4. Descripcién breve del proyecto ejecutivo de las obras por realizar.

5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7. Costo total de la obra.

8. Fecha de inicio.

9, Fecha de término.

10. Poblacion beneficiada estimac_ia.'

11. Vinculo al documento completo del programa.

12. Vinculo al acta de entrega-recepcion.

13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso,
indicar que se estd en proceso de evaluacién externa por parte de la
instancia competente correspondiente.

- 15. A’.‘fea_b Unidad Administrativa que genera o detenta la
-informacidn respectiva.

16. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando
dia, mes y afio.

V. En lo que respecta a los programas de subsidio, se debera
distinguir entre los programas de subsidio universal y los programas
de subsidio especifico; es decir, los primeros, como aquéllos en los
que no es posible identificar al beneficiario, y los segundos, corno
aquéllos en los cuales los beneficiarios pueden identificarse. En los
programas de subsidio, deberdn difundirse los siguientes datos
basicos o sustantivos:
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L En los programas de subsidio universal, debera vincularse el listado
con los nombres de los programas de este tipo. En cada uno, se
especificaran los siguientes datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos anos anteriores).

" B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
determinado tipo de programaj.

C. Denominacién del programa de subsidio universal. .

D. Monto del subsidio por persona, hogar o servicio. E. Ntimero total
de beneficiarios. : S

E. Costo total del subsidio.
G. Procedimientos de acceso al programa.‘dé subsidio.
H. Vinculo al documento completo del programa.

2. En los programas de subsidio especifico, debera vincularse el
listado con los nombres de los programas de este tipo. En cada uno,
se especificaran los siguientes datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de prdgrama (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con
~ determinado tipo de programa).

"_"3'_'C._.D.e1_‘1_o.fn.inacio'n del programa de subsidio especifico.
D.‘P‘e;‘iodo de vigencia.
E. Objetivos y alcances.
F. Metas fisicas.
G. Monto total asignado al programa y programacion presupuestal.
H. Requisitos y procedimientos de acceso.

L. Procedimientos de queja o inconformidad.
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J. Mecanismos de exigibilidad.

K. Mecanismos de evaluacion.
L. Indicadores.

. M, Mecanismos de participacion social.
N. Articulacioén con otros programas.

O. Informacién sobre la ejecucién de los programas de servicio
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, con los
siguientes datos basicos: '

a. Numero total de beneficiarios.

b. Monto de los recursos asignados.
c. Distribucion por género.

d. Distribucién por edad. .+ -

e. Distribucién por umdad terrltorlal (municipio y comunidad de los
beneficiarios). '

P. Vinculo al documento c'ompleto del programa.
O. Vinculo a los -res't_;_ltédos de la evaluacion interna.,

R. Vinculo a los resultados de la evaluacién externa. En su caso,
indicar que se estd en proceso de evaluacién externa por parte de la
L iristanéia’i.c’:ompetente correspondiente.

- S Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectlva

T. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando
dia, mes y afio.

..y
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Asi, de los preceptos legales transcritos se obtiene que, la informacién publica de

oficio es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa,

'y de facil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién puiblica de oficio constituye el minimo de
informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pégina oficial; publicacion que ha de ser de fécil consulta, actualizada, precisa,

clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, el precepto legal en cita prevé.‘"un__é:a_ta"llo?go de informacién, la cual
constituye la informacion publica de oflic':idy‘ ‘entre ella se encuentra la informacion
relativa a los padrones de beneficiarios de .lbslprogramas desarrollados por el
Estado y los municipios, de la inis;ﬁa _manera. que la informacion correspondiente a
su disefio, montos, acceso jf:_e}'qcu_ciién. de los programas de subsidio, a menos que

la publicacién de mérito, cause discriminacion.

Luego, la publicacién de la informacién de mérito serd la correspondiente a los
programas sociales vigentes en el afio en curso; pero, también y por separado se ha
de conservar en-la pagina o sitio de internet, la relativa a los dos ejercicios

anteriores.”

De la misma manera, constituye materia de publicacion el manual ciudadano u
homélogo que se elabore cada una de las entidades normativas y/o ejecutoras
correspondientes que, de conformidad con la Ley de Desarrollo Social, sirven éomo
instrumento de difusién de los requisitos y acciones para ser beneficiario de
cualquiera de los programas sociales implementados por las dependencias,
organismos auxiliares y municipios.
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Asi, la informacién de los programas sociales se ha de organizar por su tipo o

naturaleza; es decir, programas de transferencia, programas de servicios,

programas de infraestructura social y programas de subsidio.

Con relacién a los Iﬁrogramas de transferencia, constituye informacién publica de
oficio el ejercicio (vigente y los dos afios anteriores); tipo de programa,
denominacién del programa de transferencia, periodo de vigencia (fecha de inicio
y de término), objetivos y alcances, metas fisicas; monto total asignado al
programa y programacién presupuestal; requisitos Y‘pfocedimientos de acceso;
procedimientos de queja o mconform1dad mecamsmos de exigibilidad,
mecanismos de evaluacion, mdlcadores, mecamsmos de participacién social,
articulacién con otros programas soci_ales, Vl_nculo al documento completo del
programa, vinculo al documen’fo_ compléto de las reglas de operacion del
programa, vinculo al manual ciudadano u homdlogo, vinculo al padrén de
beneficiarios o partici__pantés; 'ciue ha de contener el nombre del beneficiario que se
integra por el nombre 0 nombres, apellido paterno y apellido materno; monto de
los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al beneficiario;” unidad
terrltorlal (mumclpm y comunidad de los beneficiarios); género, vinculo a los
resultados de la evaluac1on externa, Area o Unidad Administrativa que genera o

detenta ”la“‘-:-i_nformaci(’)n, asi como la fecha de actualizacion de la informacion

publicada, expresando dia, mes y afio.

En tanto que la informacién sobre la ejecucion de los programas de transferencia
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, ha de contener los siguientes
datos: ntimero total de beneficiarios, monto de los recursos asignados, distribuicién
por género, distribucién por edad, asi como distribucién por unidad territorial
(municipio y comunidad de los beneficiarios).
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Con relacién a los programas de servicio, ha de incluir los siguientes datos;
ejercicio (vigente y los dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de
servicios, infraestructura social o de subsidio; denominacién del programa de
servicios, vinculo al documento completo del programa, vinculo al manual de
operacioén, protocolo de atencidn, procedimiento de acceso, reglamento o
documento mediante el cual se especifique la informacidén sobre su ejecucion,
segin el caso, periodo de vigencia (fecha de inicio y de‘_:término), objetivos y
alcances, metas fisicas, monto de los recursos a.sighadés;.' mecanismos de
evaluacién, indicadores, vinculo a los resultados de la évétluéc’:i(’)n interna, vinculo
a los resultados de la evaluacién externa,"Ar_ea._-o.U_r_lidad Administrativa que
genera o detenta la informacién , del mismo modo que la fecha de actualizacion de

la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Luego, la informacién sobre la ejecucion de los programas de servicio
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, se ha de incluir la siguiente
informacion: nimero total de beneficiarios, monto de los recursos asignados,
nimero de servicios, tipo de.servicios, distribucién por género, distribucién por
edad, asi coinb distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los

beneficiarios).

Respecto a ldé programas de infraestructura, se ha de incluir el ejercicio (vigente y
los dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de servicios,
infraestructura social o de subsidio; denominacion del programa de
infraestructura, descripcion breve del proyecto ejecutivo de las obras por realizar,
objetivos y alcances, metas fisicas, costo total de la obra, fecha de inicio, fecha de
término, poblacion beneficiada estimada, vinculo al documento completo del
programa, vinculo al acta de entrega-recepcion, vinculo a los resultados de la
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evaluacién interna, vinculo a los resultados de la evaluacién externa, Area o
Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva, asi como
fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.
Con relacién a los programas de subsidio, se ha de publicar la siguiente
informacion: se ha de distinguir entre los programas de subsidio universal y los
programas de subsidio especifico. En los programas de subsidio universal, se ha
de vincular al listado con los nombres de los programas de eéfe tipo y en cada uno
de ellos se ha de especificar el ejercicio (vigente y los dos afnos anterlores) tipo de
programa (de transferencia, de servicios, mfraestructura soc1a1 o de subsidio,
denominacién del programa de subsidio umversal monto del subsidio por
persona, hogar o servicio, namero total de benef1c1ar1os, costo total del subsidio,
procedimientos de acceso al programa de subS1d10, asi como el vinculo al

documento completo del programa.

En cuanto hace a los programas de subsidio especifico, se ha de vincular con el
listado con los nombres de los programas de este tipo y ha de incluir ejercicio
(vigente y . los dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de
servic_ios, .infraeétriicfura social o de subsidio, denominacién del programa de
subsidio esp._e_‘ec'ifi.co, periodo de vigencia, objetivos y alcances; metas fisicas, monto
total asignédo al programa y programacion presupuestal, requisitos y
procedimientos de acceso, procedimientos de queja o inconformidad, mecanismos
de exigibilidad, mecanismos de evaluacién, indicadores, mecanismos de

participacion social, asi como articulacién con otros programas.

Respecto a la informacion sobre la ejecucion de los programas de servicio

desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, los sujetos obligados ha de
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publicar los siguientes datos: niimero total de beneficiarios, monto de los recursos
asignados, distribucién por género, distribucién por edad, distribucién por unidad
territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios), vinculo al documento
~completo del programa, vinculo a los resultados de la evaluacion interna, vinculo
a los resultados de la evaluacién externa, Area o Unidad Administrativa que
genera o detenta la informacion respectiva, asi como fecha de actualizacién de la

informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

Ahora bien, atendiendo a que EL RECURRENTE, s§1ici£_6. t‘ddbks los programas
sociales y econdmicos que reciben las persor}as_, --broven__ieﬁte de la Secretaria de
Desarrollo Social Federal o Estatal; ent_oﬁces 'es in’cbncuso que se trata de
informacién que EL SUJETO OBLIGADO genera e’ﬁ ejercicio de sus atribuciones y
que debe tener disponible en rnedié 'impréso 0 é.lectrénico, de manera permanente,
actualizada, sencilla, precisa y enténdible para los particulares, por tratarse de
informacién publica de :ofic':i(_), razones que desvirtiian lo sustentado por EL

SUJETO OBLIGADO a través de la respuesta impugnada.

Bajo estas cohgide_rac_idhés, este Organo Garante procede a la verificacién del portal
de Ip_orﬁéx .' : de EL SUJETO OBLIGADO -
http://w'ww,ipoméx.org.mx/ipo/portal/lapaz.web—, que contiene un archivo con el
rubro de l‘a" I”Articulo 12”7, que contiene uno diverso titulado “Programas de
subsidio Fraccién VIII” el cual no contiene ninguna informacién, como se aprecia

en las siguientes imagenes: - - - - - - - - - - - e m e i
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Bajo estas condiciones y atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO es omiso en
publicar todos los programas sociales y econémicos que reciben las personas,
proveniente de la Secretaria de Desarrollo Social Federal o Estatal; en consecuencia,
_es evidente que infringid lo dispuesto en la fraccién VIII, del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en relacién con lo dispuesto por el diverso 20 de los Lineamientos por
los que se establecen las normas que habran de observar los Sujetos Obligados en
la Identificacion, Publicacién y Actualizacion de la Iﬁfq;ﬁ;_éciéﬁ'Pﬁblica de Oficio
determinada por el capitulo I del Titulo Tercéi"é de :la_'Lé.y‘ de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Luego, si EL. SUJETO OBLIGADO fue omiso en éhtregar a El RECURRENTE la
informacién publica de oficio solicitada, 'és e\}idente que trasgredid en perjuicio de
éste su derecho de acceso a la infbrmacién ptiblica; por ende, a efecto de resarcir el
derecho de meérito, se_l_'evoca. la r‘ébﬁesta impugnada, para el efecto de ordenar a
EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en
version publica '.el s;)porte documental de donde se obtenga “...todos los
program_as: é_éciéles y.."e'conc’)micos que reciben las personas provenientes de la
Secretarfa de D_esarro]lo social Federal o Estatal, de igual forma quiero conocer el
nimero totai- de beneficiarios y una lista de ellos, donde diga a partir de cuando se
les dio de alta como beneficiarios. Si es posible quiero la informacién de altas y
bajas de las personas beneficiadas en cada uno de estos programas de los tltimos 5

afos."

En efecto, la versién publica ordenada tendra por proteger toda la informacién
relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o identificable, ya que
éstos constituyen datos personales, en términos del articulo 4, fraccién VII, de la
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Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se
trata de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados;
por consiguiente, todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

. protegido por los sujetos obligados.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, y sélo los de las
personas fisicas: el domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, origen
étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales; Vid_a afectiva y familiar,
correc  electrénico, patrimonio, ideologia, .'_.';opinioneéi | polfticas, creencias,
convicciones religiosas y filostficas, estado de s;alud; Ihue'..l.la digital, estado de

cuenta, entre otros,

La finalidad de esta proteccién es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no
tenga por objeto proteger lo. anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de ]ﬁsticia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la

Novené'E".po_ca_ del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION 1I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
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igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las
‘maorales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en,
el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal

distincién se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se

refiere dnicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivg aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones.de derecho dzspares, ya gue la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrzmomo y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso, EL SUIETO OBLIGADO, sOlo podria testar los datos
relativos a la CURDP, clave de ident_ifi_cacié’n.' personal, domicilio, ntmero de
teléfono, firma, estado de cuenta, si lo con.t.uviera, clasificacién que tiene que
efectuar mediante la forma-y formalid'ades que la ley impone, es decir, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado, emitido por su Comité de Informacién,
tal y como Io establece el numeral CUARENTA Y OCHOQ de los Lineamientos Para
La Recepcic’)n, Trémité Y Resoluciéon De Las Solicitudes De Acceso A La
Informac10n Publlca, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién O Supresion
Parcial O Total De Datos Personales, Asi Como De Los Recursos De Revision Que
Deberan Observar Los Sujetos Obligados Por La Ley De Transparencia Y Acceso A
La Informacion Pidblica Del Estado De México Y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho,
que literalmente expresa:
“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de

Informacion para la confirmacion de la clasificacién de la informacién
como confidencial debera precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento 1égico que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que
se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Cormte de Informacmn
mediante el cual se clasifico la 1nformac10n,

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el termmo de 15 dias hébiles
contados a partir del dfa siguiente de que. haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité
de Informacion.”

Acuerdo de clasificacion que se ha de notificar a EL RECURRENTE.

Por otra parte, cabe precisar que 'a.tendiendo a que EL RECURRENTE solicito el
padrén de benef_iéiarios de 'lc.>s' programas sefialados en la solicitud de informacién
ptblica, e} ndmbre de dichos beneficiarios es un dato que debe ser pablico, ya que
si bien el _nb_rhbré_ de una persona es un dato personal, pues a través de él se hace a
una pel;sona.i_‘c.iéh'tificada o identificable, en los casos de los programas sociales, los
nombres de los beneficiarios se encuentran ligados con el hecho de que han
recibido un beneficio o apoyo gubernamental, que proviene de recursos publicos
como parte de programas de desarrollo, es decir, la difusién de los padrones de
beneficiarios de los programas sociales, permite a la ciudadania tener certeza sobre

la legalidad de la entrega de dichos recursos puiblicos.
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Ante tal circunstancia, debe considerarse que sélo aquella informacién contenida
en los padrones de beneficiarios de programas sociales que pueda ser utilizada
para descriminarlos, puede ser eliminada de la informacién publica de oficio, no
siendo procedente que se suprima el nombre de los beneficiados, el tipo de apoyo
o la cantidad con que fueron beneficiados y la beriodicidad del mismo, ya que se
busca transparentar el ejercicio de los recursos ptblicos y por lo tanto es prioridad
dar a conocer dicha informacion con el fin de que se\._constate que, quienes
recibieron el beneficio, cumplan con las condiciones é’conémic‘és'_, sociales, fisicas o

de otra indole, para los cuales se instituy¢ el programa. B

En efecto, es de interés publico dar a 'conoéér' la informacion del padrén de
beneficiarios de un programa social, ét’m y cuando el nombre de las personas se
trate de un dato sensible por ser un dato persohal, ya que en estos casos se pondera
el interés general y en razén de que el pédrc’m alude directamente a la rendicién de
cuentas a la ciudadania, en virtud de que éon él se constata la adecuada aplicacién
de los recursos destinados a dichos programas, es por lo que se determina que

debe ser considerada como informacion publica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fracciéh IV--.jc_lé la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad analizados en el Conside nao Quinto d

£
§
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Segundo. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién con folio
00010/LAPAZ/IP/2015; esto es, a entregar via EL SAIMEX y en versién piblica, el

- el documento o documentos de donde se-obtenga:

“1. Todos los programas sociales y econdémicos que reciben las
personas, provenientes de la Secretaria de Desarrollo social
Federal o Estatal, de igual forma el nt’_;m_é;‘oj total de
beneficiarios y una lista de ellos, ddnde seﬁe.l..l_‘e a partir de
cuando se les dio de alta como beneficiarios, la informacién de
altas y bajas de las personas benefi.ciadé.s en cada uno de estos

programas de los tltimos 5 afios."

2. Notifique al EL RECURRENTE el acuerdo de clasificacién

que emita su Comité de Informacion.”

Tercero. REMf_TASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADG, 'p_a_l.ra. que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala In_fo_r_maci(’)n: Pﬁ,.blic.a del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lﬁjeémienfos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a '1a “ Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucidn le causa algan perjuicio, podrd
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promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO" RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU
JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE
MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE
VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
JOSE MANUEL PALAFOX. PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 46 DEL- REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO EL DfA CUATRO
DE MARZO DEL DOS MIL QUINCE.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

=
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Comigionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

& ¥ ACCKSO A LA I
PBUTA DEL ESTADO I MOUCO ' MMIHCIPKYS

L José Manuel Palafox Pichardo P L E N 0

Director Juridico y de Verificacion, A
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de diez de marzo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00172/INFOEM/IP/RR/2015.
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