Recursos de Revisién: 01598/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Info- Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO
o T o s oo Fnleey ' Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de cuatro (4) de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01598/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| I < su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
JILOTZINGO, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar Ia

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dia veintiocho (28) de septiembre de dos mil quince, ||| G

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la
informacion publica, registrada con el ntmero de expediente
00020/JILOTZIN/IP/2015 mediante la cual solicitd:

“nomina del municipio de chapa de jilotzingo estado de mexico.” (Sic)

N 216 en otro detalle que facilite la busqueda de la

e e

informacion: “nomina de todos su funcionarios piiblicos del municipio.” (Sic)

» Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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2. El dia dos (2) de octubre del mismo afio el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacién adjuntando a su respuesta un archivo

(img001.jpg)., y en los siguientes términos:

“En relacién a la solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, donde se solicita "Nomina del municipio de Jilotzingo Estado de
Meéxico”; Es de informar que en oficio HAJ/TM/156/2015 de fecha 29 de
Septiembre de 2015 remitido a la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién, Se emite contestacidn por parte del drea de
Tesoreria a dicha solicitud, misma que es improcedente, en virtud del articulo
25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico ya que es considerada como informacién Confidencial aquella que
contenga datos personales como es el caso de la nomina del municipio ya que
contiene RFC, nombre, clave de ISSEMYM, asi mismo la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México en su Titulo Primero Articulo 4
Fraccidn VII, en materia de datos personales: Son datos personales cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. oficio

que se anexa.” (SIC).
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3. El dia siete (7) de octubre de dos mil quince, ||| GGG interpuso el

recurso de revisidn; impugnacién que consiste en lo siguiente:
a) Acto impugnado:

“Apegandome al principio de mdxima publicidad del articulo 6to comstitucional
fraccién 1, hago de su conocimiento que no solicito datos personales sino solo el personal
especifico en cada drea (cantidad de personas que en cada drea laboran con su respectivo
sueldo,cargo o labor qué desemperia ) destacando que no solicito nombres ni datos

personales.” (Sic).
b) Razones o motivos de inconformidad:

“No se proporciona informacién solicitada.” (Sic).

4. E1SUJETO OBLIGADO no rindié informe de justificacién.

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el Recurso de
Revisién fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntimero
01598/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno, fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

6. Lste Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacidn Piiblica y Proteccidon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 v 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones T y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De Ia oportunidad y procedibilidad.

7. Elmedio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particﬁlar es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADQO, entregé respuesta el dia dos (2) de octubre de dos mil quince,
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de tal forma que el plazo para interponer el recurso, transcurrié del dfa cinco
(5} de octubre, al dia veintitrés (23) de octubre de dos mil quince; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el dia siete (7) de octubre de dos
mil quince; éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica

del Estado de México y Municipios.

8. Asimismo, el escrito contiene el nombre de ||| G <! 2cto

impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad.
Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto
no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense.

9. De manera previa al estudio del asunto se considera importante abordar el
analisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi los
articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México, establecen lo siguiente:
“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendri:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste

autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;
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III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recirrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente

por escrito, requisitos sin los cuales no se daré trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto

impugnardo.

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucidn; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para

que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

10. En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se
observa que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece los
requisitos formales del recurso de revision, éstos no constituyen requisitos
de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que éste Instituto
debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién,
aunado a que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México, no establece supuestos en los que el recurso pueda ser
desechado, por lo que se estima que esta Ultima determinacién sdlo es
excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea

materialmente imposible de subsanar.

11. Sobre el particular, de la revisién del SAIMEX se desprende que -

Bl <1 <jercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
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expediente que se revisa, no proporciona su nombre completo para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado

de México y Municipios del Estado de México.

12. No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Organo Garante, en el entendido de que no constituye

un elemento indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

13. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece

lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EL derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes prirncipios y bases:
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I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, éreano
y_organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, éreanos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o_sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, compeiencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd Ia declaracién de inexistencia de la
informacion. '

IL. La informacién que se refiere q la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y vrocedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los oreanismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constituciéon.”

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de iransparencia, acceso a la informacién
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6roano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Greanos
auténomaos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno vy de la administracién piblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd lIa
declaracién de inexistencia de la informacion.

IL La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso_gratuito a la informacién viblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de
los mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y
el organismo autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
Sfavorecer su consulta.

Via Vil ...
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VIIL. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegindo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestidn, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacidn interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y a la proteccidn de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

(Enfasis ariadido).

14. Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccicn,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constiticion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mis amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios _de umiversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

15. Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del

derecho de acceso a la informacién ptiblica se aprecia que toda persona, sin
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16.

17.

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacidn publica, es decir, dicho derecho fundamental exime
a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el
asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso
ala informacion pueda ser andénima o no contener un nombre que identifique

al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho

fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales, el

cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion III de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 22 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacidn y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos gue los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sdlo deberdn asegurarse de que,
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en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

18. En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre
como presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios, podria limitar el gjercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién de
B - -2 <s de dicho dato personal, en ciertos extremos se
equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion,

lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

19. Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso
de revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la
prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su
utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se encuentra
impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un
derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la
informacion publica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme

a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de
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Meéxico y Municipios debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia

naturaleza.

20. En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que
el requisito relativo al nombre de [} I o constituye un
presupuesto indispensable de procedibilidad del recurso de revisidn, en
términos de los articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 5 péarrafo
decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacidn en la causa, si no que tnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente
en revision, de las que se desprende que || R s = mism2
persona que realizo la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora

se impugna.

21. Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre

completo de [} JJEEEE < cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado

de México y Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado

de la presente resolucién.
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22, A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos.de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que es
procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Iitis.

23. I - inconforma porque no se le entregd la informacién
solicitada, misma que manifiesta el SUJETO OBLIGADO, le fue negada

argumentando lo siguiente “...es considerada como informacién Confidencial

aquella que contenga datos personales como es el caso de la némina”.

24. En este tenor, ||| GGG soticit:

v" Noémina del Municipio de chapa de Jilotzingo Estado de México,
especificando que requiere la némina de todos los funcionarios

publicos del Municipio.

25. A la solicitud de informacién, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a través
de documento en donde manifiesta el Tesorero Municipal de Jilotzingo que
la informacién solicitada es considerada como informacién clasificada como

confidencial debido a que contiene Nombre, RFC, Clave del ISSEMYM los
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cuales se considera personales; como se observa en los antecedentes de la

presente resolucion.

26. Atendiendo los motivos de inconformidad de ||| G sc ducle
porque la informacién no le fue proporcionada, haciendo énfasis que no
solicita datos personales, solamente requiere: el personal especifico de cada
area (cantidad de personas que en cada area laboran con su respectivo
sueldo, cargo o labor que desempefia), reiterando que no quiere saber datos

personales.

27. De este modo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

28. El SUJETO OBLIGADO, no rindié informe de justificacién, lo que es de
destacar que la omision del SUJETO OBLIGADO, de enviar a esta
Autoridad el informe de justificacion, impide que conozcamos con mayor
amplitud las razones, motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por
lo que nos vemos impedidos para considerar con mayor profundidad los
factores legitimadores de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se
genera para la cusa del SUJETO OBLIGADO por su omisién, lo que sin
embargo no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el presente
recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:
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QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME RESPECTIVO NQ
IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo prevé la posibilidad de que

las autoridades responsables omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos
materia de la queja iy dispone que, en tales casos, la resolucidn correspondiente se dicke, con
informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio
Publico. Lo dispuesto en ¢l citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
Jjustificado de alguna autoridad responsable durante In tramifacion del recurso de queja no es
obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicidn del informe no constituye
una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinadn indefinidamente a la voluntad de las mutoridades responsables en la queja,
por ser claro que en tal supuesto, mientras elias no rindieran el informe justificado, tampace podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial
de In Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Piégina: 207.
29. En razon de lo anterior, la litis a resolver en ¢l presente recurso, se
circunscribe a determinar si la respuesta otorgada por el SUJETO

OBLIGADO, satisface o no la solicitud de acceso a la informacidén publica de

B ;i s susceptible de entrega.

30. En los siguientes considerandos, se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

31.De lo anteriormente sefialado, se observa que el SUJETO
OBLIGADO cuenta con la informacidn, pero niega por completo la entrega
de la misma que se encuentra contenida en el Disco 4 Informacién de
némina consecutivo 1 y 2, formatos contenidos en los Lineamientos para
Integracién de Informe Mensual 2015 que le es enviado mes a mes al OSFEM

en cumplimiento de sus obligaciones de fiscalizacién, sin embargo para el
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caso que nos ocupa el SUJETO OBLIGADO niega la enfrega de la
informacion bajo el argumento de que tiene datos personales y por ello esta

clasificada como confidencial.

32. En relacién a la pretendida clasificacién de la informacién contenida en
ndémina, resulta oportuno precisar el contenido del articulo 19 de la Ley de
la Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial,

33. Por lo cual se precisa que el derecho de acceso a la informacién publica se
encuentra condicionado a la tutela de un bien juridico superior, como lo es el
interés publico o la proteccién de datos personales. Estableciendo en ambos

acuerdos de clasificacidn que se clasifica la informacién como confidencial.

34. De lo anterior, se seflala que para la restriccidn que se realice de la
informacion publica, debe cumplir con los elementos formales y sustanciales
para su valida declaracidn. Entonces, la clasificacién de la informacién como
confidencial debe respetar los extremos precisados en la ley. Es decir, es
necesario que el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADOQO emita un
acuerdo de clasificacion que cumpla con la fundamentacién y motivacion
previstas en los articulos 25 y 28 de la ley de la materia, asi como el numeral

CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Trarite y
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Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, Acceso,
Modificacidn, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revisidn que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, como a continuacién se

transcriben:

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

I Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién publica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener unm razonamiento légico en el gue demuestre que lg

tnformacion se encuentra en alguna o alounas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO - La resolucidn que emita el Comité de Informacién

para la confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
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b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que ln informacidn se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasifico la informacidn;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

35. Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO debe darle trdmite a la solicitud de
informacion en los términos sefialados de los articulos 30, 35 y 40 de la Ley
de la materia; asimismo para clasificar la informacién como confidencial

deben reunirse los elementgs formales consistentes en:

» Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la
Unidad de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que

corresponda.

» El Servidor Publico Habilitado debe analizar el contenido de la solicitud
y si advierte que la informacién solicitada es susceptible de clasificarse

debe hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacién.
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» El mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la
Unidad, la propuesta de clasificacién con los fundamentos legales v los

argumentos en los que sostenga la clasificacién.

» Una vez recibida la propuesta de clasificacién, el Titular de la Unidad
debe convocar al Comité de Informacién y presentar el proyecto de

clasificacion.

™

» El Comité de Informacidon resuelve la aprobacion, medificacién o

revocacion de la clasificacion.

> El acuerdo de clasificacion de la informacién como confidencial debe

contener los siguientes requisitos:
a. Lugar y fecha de la resolucidn;
b. Elnombre del solicitante;
¢. Lainformacidn solicitada;

d. El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién

mediante el cual se clasificd la informacién;

e. [El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revisidn respectivo, en el término de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos

la notificacidon de dicho acuerdo;
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f.  Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité

de Informacién.

.

» Los elementos sustanciales ¢o_de fondo que debe reunir el

acuerdo de clasificacidn de la informacion como confidencial son

los siguientes:

# Un razonamiento logico en el que se demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25
de la Ley. Este encuadramiento debe especificar fa fraccion que se

actualiza.

e

> La ponderacién entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe
precisar qué datos personales se vulnerarian si se libera la informacion y
que de la confronta entre el interés publico por conocer informacién
confidencial de particulares deviene de mayor obligacién el de proteger sus

datos personales.

36. De este modo, se advierte que la pretendida clasificacién de la informacién
como confidencian de la ndmina que el SUJETO OBLIGADO sefiala, no

cumplen con las formalidades legales de fundamentacion vy motivacidn, para

tener como valida la clasificacion de la informacion en su totalidad, por lo
tanto se desestima, ademas es de suma importancia sefalar que en efecto la
nomina contiene algunos datos personales como el Registro Federal de

Causantes (RFC), Numero de afiliacién ISSEMYM, Cuentas bancarias de
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depdsito de la némina y Descuentos personales, sin embargo, lo anterior no
es un impedimento para que dicha informacién sea publica y pueda ser
proporcionada en version publica y asi no negar el derecho de acceso a la
informacion, el cual se rige por el principio de maxima publicidad que ha
sido reconocido en el sistema interamericano como un principio rector del
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones, contenido en el articulo

13 de la Convencion Americana.

37.Una vez aclarado lo anterior, este Organo Garante, luego de revisar el
expediente electronico integrado en el SAIMEX, se observa que_

i solicitd la némina del municipio de Jilotzingo.

38. En este orden de ideas, la ndmina consiste en un registro conformado por el
conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios
que estos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

39. Aclarado lo anterior, se entiende que la némina de trabajadores contiene la
informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos; en este
sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece lo siguiente:

Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de

los Municipios, de sus entidades y dependencias, ast como de sus administraciones
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paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos
auténomos, i cualquier otro ente piiblico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desemperfio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd

ser proporcional a sus responsabilidades.

40. Es importante citar que el pentltimo pérrafo del articulo 125 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el
presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores ptblicos municipales.

41. Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los
servidores publicos estatales y municipales lo siguiente: los servidores
publicos municipales recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que sera determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.

42. Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios establece lo siguiente en relacién a la remuneracién
que son los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y

cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor publico
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por su trabajo. Esta definicién no sera aplicable para los efectos del Impuesto

sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

43. En alusion a lo anterior, se advierte que todos los servidores pablicos, ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o
comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan
el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del
cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran

publicas.

44. Ahora bien, atendiendo a que la informacién fue solicitada del
Ayuntamiento de Jilotzingo, se entiende que requiere obtener la némina de
todo el personal adscrito a la presente administracidén, en ese tenor es
necesario sefialar que el SUJETO OBLIGADO para el despacho de sus
asuntos se auxilia don diversas &reas administrativas, organismos publicos
municipales descentralizados y entidades de la Administracién Publica
Municipal que considere necesarias, mismas que se encuentran

contempladas en su Bando Municipal y se conforman de la siguiente manera:
CENTRALIZADAS

+ Secretaria del Ayuntamiento;

~ Tesoreria Municipal;

~ Contraloria Municipal;
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DIRECCIONES, UNIDADES Y OFICIALIAS

+ Direccién de Gobierno y Normatividad;

+ Direccion de Administracion;

+ Drreccion de Seguridad Piblica;

+ Drreccién de Desarrollo Econémico y Comunicacion Social

+ Direccién de Proteccién Civil y H. Cuerpo de Bomberos;

+ Direccion de Desarroilo Urbano;

+ Direccién de Ecologin;

~ Direccién de Qbras Pﬂblicas;

+ Direccién de Servicios Piiblicos;

~+ Direccion de Desarrollo Social;

~ Direccidn de Desarrollo y Fomento Agropecuario;

~+ Direccion de Catastro;

+ Direccidn de Comunicacion Social;

+ Direccion Juridica;

+ Unidad de Informacion Planeacidn, Programacién vy Evaluacion, misma que tendrd
a su cargo el médulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal;
+ Oficialia Conciliadora, Mediadora y calificadora;

+ Oficialia del Registro Civil; y

+ Las demis que el Ayuntamiertto considere necesario crear a propuesta del Presidente
municipal conforme a las disposiciones legales correspondientes y a las necesidades de
la Administracion.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

+ Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

+ Instituto Municipal de Cultura Fisica yy Deporte; y
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+ Los demds que el Ayuntamiento considere necesario crear conforme a las
disposiciones legales correspondientes y a las necesidades de la Administracién Y:
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO

v Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

45. Una vez aclarado lo anterior, es menester sefialar que la informacidon
referente a lanémina esta contenida en el disco 4 del de los de Lineamientos
para Integracién de Informe Mensual 2015 emitidos por el Organo Superior
Fiscalizador, mismo que son de observancia general para las entidades
fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier
naturaleza en la administracidn piblica municipal; y que manejen recursos

publicos del Estado y Municipios, y en su caso de la Federacién.

46. Ahora bien, en pagina 182 de los lineamientos en comento, se observa el

formato de la Noémina General, que contiene lo siguiente:
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47. Como se puede observar el formato de némina general contiene entre otros
datos el nombre de los servidores publicos, centro de trabajo, departamento,

suelto bruto, sueldo neto etc.

48. De lo anteriormente analizado, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la
informacion concerniente a la Némina General, sin embargo, es importante
sefialar que [ ]Il .o preciso el periodo respecto del cual requiere
conocer la nomina general, por lo que para el caso en particular le debera de
ser entregada la informacién mas actualizada, es decir, la emitida al OSFEM
al mes anterior a la presentacién de su solicitud de informacion, dicho de
otra forma, si la solicitud de informacidn fue realizada el veintiocho (28) de
septiembre de dos mil quince, le deberd ser proporcionada la némina
relativa a las dos quincenas del mes de julio del presente, toda vez que de
acuerdo con la ley, estd ya debi6 de ser generada en ejercicios de sus
atribuciones de fiscalizacién y sirve de apoyo a lo anterior el calendario

emitido por el OSFEM que sefiala lo siguiente:
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QUINTO. De la version pablica de la némina

49. Ahora bien, es necesario precisar que debido a la naturaleza de la
informacién contenida en la Némina General este Organo Garante, tiene el
deber de guardar por la proteccidén de los datos personales aun tratdndose
de servidores publicos, al respecto la informacidn contenida en la Némina

General que se entregue debera ser en versidn publica.
50. En este sentido los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, establecen los requisitos esenciales para generar la
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informacidn que contengan datos personales, informacién clasificada,

confidencial, a pablica.

51. De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica debe armonizarse el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas

y ala transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

52. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion
de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada

con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

53. Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Pablica del Estado de México”, expedidos por este
Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno
de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las

versiones publicas:
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Trigésimo.- Serd confidencial la informacién gue contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
1. Origen ético o racial;

iI. Crracteristicas fisicas;

HI. Caracteristicas morales;

IV, Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida fanuliar;

VI, Donticilio particular;

VIIIL Niimero telefdnico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia,
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccitn religiosa;
XIT. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVT Preferencia sexual;

XVIL. El nombre, en aquellos casos en que se puedn identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores, Se entiende
para efecto de los servidores priblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las oblignciones establecidas en la fraccion 11
del Articyle 12 de la Ley y;

XVIL Ofras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

54. La Nomina General que es elaborada por el SUJETO OBLIGADO contiene
las remuneraciones de los servidores piblicos, no obstante también

contienen los datos personales de éstos, que de hacerse puiblicos afectarian la
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intimidad y la vida privada de los mismos; este Pleno considera que ademas
delos datos sefialados en la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas:
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo
de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se
le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota

por seguridad social.

55. En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de
que éste se integra por datos personales que inicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los

habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

56. Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si
provoca una transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacion también resulta ser de caracter confidencial.
57. Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de

no tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar

instituciones publicas, se consideran datos confidenciales.
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58. Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir
al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y

Municipios.

59. Como se puede observar, la lev establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que
Unicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por
pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas que
no se relacionen con el gasto pﬁbliéo, es informacion que debe clasificarse

como confidencial.

60. De este modo, en las versiones ptblicas de la némina general se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de
que debe ser publica toda la demds informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

61. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo
que para tal efecto emitiré el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México, con el cual sustentaria la
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clasificacién de datos y con ello la "versién publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

.Por lo tanto, la entrega del documento, en su versién publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos vy razonamientos que
llevaron al SUTETO OBLIGADQ a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versidon pt’lbliéa, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
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manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

63. Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por ||| I < ¢! recurso de revisién 01598/INFOEM/IP/RR/2015,

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. SE REVOCA Ia respuesta del Ayuntamiento de Jilotzingo v se
ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX de lo siguiente:

* Version publica de la ndmina general de todo el personal adscrito a la presente
administracion municipal correspondiente a las dos quincenas del mes de julio

de dos mil quince.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos del
articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁformaci(’)n Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Higase del conocimiento a ||| I 12 presente resotucion y
en caso de considerar que la misma le causa algin perjuicio, podrd promover el
juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de

Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON v@x
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JUSTIFICADA; EN LA CUADRAGE SESIJ@N ORDINARIA CELEBRADA EL

TECNICA DEL PLENO, CATALIN vlu LOROSAS.

.

DY,

Eva Abaigd

o '
0s€ Guadalupe Luné Hernandez.

-

- . a ,"
Aisionada g Comisionadp
/
Ausencia Justificada
1er Martinez Cruz Zulema inez Sanchez
Comisionado Comisionada

(1)
1o Rosas Hnmem

ENCIA ¥ ACCESO A LA
mm“mﬁ‘:i.sg'?uo DE MOOGO ¥ MURICIHOS.

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de noviembre (4) de dos mil quince,

emitida en el recurso de revision 01598/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Técnica del Pleno
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