Recurso de revision: 00109/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto obligado: ecretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Institine de Tramsparencls, AGHE0 § 13 Iifanmacion Pibica y
Protacei$n de Dates Prrianalen def Estad do Mizico y Municigion

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién. del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha dieciocho demarzo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00109/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _en lo sucesivo la RECURRENTE en confra

de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de foho 00297/SF/1P[2014,
por parte de la Secretaria de Finanzas del Goblerno del Estado de México, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dlctar la presente resolucion, con

base en lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso ala infﬁi‘ﬁi‘aéiéh. Con fecha dieciséis de diciembre de
dos mil catorce, la ahora RECURRENTE formulo solicitud de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a traves del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX requiriéndole lo siguiente:

solzczto atentamente por este medio me pueda informar nombre de la plaza y
"numero de cada plaza autorizadas para el colegio de Estudios Cientificos y
Tecno!ogwos del Estado de México (cecytem), Cobaem y Conalep, en los afios
de 1997, 1998, 1999 y 2000, asi como copia de su respectivo oficio de
autorizacion”

2. Respuesta. Con fecha veintinueve de enero de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX. Mediante oficio nimero 203041000-0109/2015 el Jefe de la Unidad de
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Informacién refirié que mediante archivo adjunto se detallaba la respuesta a la -

peticion del particular, cuyo contenido es el siguiente:

GOBIERNO DeL, agum o
ESTADO DE MEXICO RO, ARD HLL SCENTENARD LITTUCSD DR JOSE MARIA MORELTS ¥ PAVEH” BIGRANDE
Toluca de Llerdo, México
@ 28 de enero de DS
Of, Ndm. 203410200-0017/2015

LICENCIADO

HECTOR H. ESPINGSA MENDOZA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION |
¥ RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencidn 3 oficio nimero 203041000-2084/2014, derivado de la soficitud de informacion
pablica nGmero 00297/SF/IP/2014, mediante 1a cual se reguiere 1o siguiente:

"selicito aterdemente por este medic me pueda informar nombre de i3 piaza y numero de caca
plaza autorizadas pora e colegic e Estudios Cientifices v Tecrologicos def Estado de México
{cecytem), Cobaermn y Conalep, an los afios de 7997, 1898, 1989 y 2000, asi como copia de su
resgectivo oficio de aulorizacién.” (sic)

Con fundamento en los articulos 2 fraccion Xl v 40 fracciones |, It y 0l de Ia tey de
Transparencia v Acceso 2 Iz Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, me
permite informar & usted que no se cuenta con la informacion requerids, debido a que ha
concluido su plazo de vida Uil ¥ en apego a lo establecide on la Ley de Documentos
Administrativos © Histdricos del Estado de México para su tratamiento; 1o anterior para ios
casos de los organismos CECYTEM y COBAEM: para ef case del CONALEP, éste es un
Crganising Pablico Descentralizade dei Goblerno Federal, vor lo cual la Direccion General de
Parsonal, no tiene injerencia en la creacion de sus plazas.

LIC. NAVOR Myl
JEFE DE LA UNIGAS
HABILITADO DE LA DIRS

SERVIDOR PUBLICO
N GENERAL DE PERSONAL

ssfors 2 Facgacion y Presupussto y Prasicente def Cometd de informacion
rie Adberto Guezada Arandasfubsearetalio de Administracin

wo Antenio Cabrers AcostalX Director Gehursl de Perscnal

ra Eleno Flguoros $Sngher, Contralorainterna de la Secrataria de Finonzas

SECRETARIA DE FINANZAS

) SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACIAN
S DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
8 IOEMATIINAD
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info

Jifermacian Fublcs

i FEHtegFEGON v tramite del recurso  de revisién. Bl recurso de revisidn se

interpuso a través del SAIMEX con fecha treinta de enero de dos mil quince por

parte del solicitante de informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION”
b) Motivos de inconformidad.

RECIBI LA CONTESTACION DE LA UNIDAD DE INFORMACION
COPIA DEL ACUERDO DE AMPLIACION DE:SOLICITUD DONDE
AUMENTAN A 7 DIAS MAS LA ENTREGA DE-MI INFORMACION
ARGUMENTANDO QUE REQUIERE DE ESE PERIODO "TODA VEZ
QUE SE ESTA RECABANDO LA INPORMACION ” PARA DAME
CONTESTACION(PARA SOLICITAR UNA AMPLIACION SI DESDE
UN PRINCIPIO SABIAN QUE NO .LA_PENSABAN ENTREGAR);
DESPUES LA UNIDAD DE- INFORMACION ME ENVIA LA
CONTESTACION DE’ EL SUIETO OBLIGADO DONDE ME
COMUNICAN QUE LA VIDA UTIL DE LA INFORMACION
TERMINO, ME: FUNDAMENTAN EN BASE A LA LEY DE
DOCUMENTOS ADMH\TISTRATIVOS E HISTORICOS DEL ESTADO
DE MEXICO SIN EMBARGO NO ME FUNDAMENTAN EN QUE
ARTICULO DE DICHA LEY DICE QUE TIEMPO DE VIDA TIENEN
LOS - DOCUMENTOS Y DE ACUERDO A LA LEY ANTES
NOMBRADA CUALQUIER DOCUMENTO DE IMPORTANCIA
"DEBERA GUARDARSE POR UN PLAZO DE 20 ANOS. POR LO QUE
EN. BASE A QUE SE PIDIO UNA PRORROGA PARA PODER
RECOPILAR MI INFORMACION Y QUE LAS AUTORIZACIONES DE
PLAZAS SON DOCUMENTOS IMPORTANTES DEBEN - SER
GUARDADOS POR 20 ANOS LOS CUALES AUN NO HAN
TRANSCURRIDO.

¢) Informe de justificacidon. El SUJETO OBLIGADO presenté su informe de

justificacion con fecha cinco de febrero de dos mil quince a través del SAIMEX, tal y
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como lo dispone los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Anexos. EIl SUJETO OBLIGADO adjunto a su informe de justificacién los siguientes

documentos.

¢ “informe de justificaciéon 297-14”. Archivo en formato PDF, cuyo contenido
es de 11 hojas. Las primeras nueve hacen referencia propiamente al informe
referido y el cual suscribe el Lic. Héctor H. Espinoza Mendoza, Jefe de la
UIPPE y Responsable de la Unidad de Informacién de la Secretaria de
Finanza, las dos restantes sé refieren a las consideraciones hechas valer por el -
Lic. Navor Milldn Gonzalez, Jefe de Unidad y Servidor Pablico Habilitado de
la Direccién General de Personal.
Del primero de los documentos relacionados (informe de justificacién) se muestra lo
relativo a la refutacién del acto por constituir éste la parte medular del texto, dado
que en las primeras hojas del mismo se hace referencia a los hechos que dieron

origen al acto impugnado por lo que se obvia su transcripcién por ser los mismos

que se han relatado en esta Resolucién.
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sy Rartesustancial del informe de justificacion

GORERNG DR i o Smasn s
ELTADO DE MEXICO ENORANDE

20, AN DEL BICENTENARIO LUCTUGSO DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON"

“Artieule 17.- Los expedientes de trimite concluito y.ios desclasificados se mantendrin
ntegros por un perfods de oes afos en fos Arghyvos de Trémite de ey unidaces
adrrinistrativas, Cumplicd pste plaro Se podrd proceder & su Seleceion praliminar.

& werfodo sefislads se camputars a partir def die siguiente & I3 fea}sa el documants
=On of cliaf 3¢ ¢ Doy concluido ef asunto por of que Jos expadientes fueron ereados.”

tH.  REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO,

Considerando lo anterior, y de un andlisis concatenado del recurso de revision,
se advierte que resulta incorrecta ia apreciacion de la recurrente réspecto del
acto que s impupng, Y8 Gue no se incurrid en omitir &.negsr ia'entrega de la
informacion requerida a través de la solicitud de informacién.. Gue se hace
consistir en lo siguiente; E L

“SBICHD atentamente por este mmadio me pueds informear nombre O fa glaze y numere
de cada oiazh Bulonzadss Bers of colenio de Estudios Clentifices y Tecnoidgicos del
Estadc de Mixivo (cecytern), Cobaem y Conslén) enilos afias o 1997, 1998, 1989 ¥
ZOT0, 357 Camo LOma 8¢ 54 reseectind oficis de autorizacion ™ (sic).

Cabe hacer mencidn gue los articulos Yyidl de Ia -_'E..ey de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica dei E;ta@o'__dg_f_ﬂéxic:’c ¥ Municipios establecen:

“Articulo T« 03 Sujatos Dhiigados sOln proparsionsvin s formetdn que SOneren o of elerdizic de sus
DEDETIONRE.” 8 N :

“Articala d1.- Lox Setos Ghlgedns $6ie proporcianardn fa frfomsacitn putlica quis 58 185 reminrs v que
ohre en sus srchivan. No estn obEgodos o proveserls, romertirla. sfectuar coiouios o peachoar
HYQENGaCIones.” T T S

Por lo que Ia Secret_aﬁé'de"‘z‘—“imh-z_'aﬁ, sdio se encuentrs obligada a proporcionar
l& informacidn piblica que sea requerida v se encuentre an sus archivos,

Ln esta tesitura;“tal 'y ‘Como s& desgrende del oficio numers 203410200
0O0¥7/2015, emitide porel sarvidor plblico habilitade de iz Direccion General
de Personal, asi comd del oficio de notificacitn ndmero 203041000-0109/2015,
notificados aj rectrrente a través del SAIMEX, se Je notificd en tiempo vy forma
a la ahord récurrente ‘que de la busqueda que se realizé en los archivos de la
Direccion General de-Personal, v atendiendo a ia solicitud de informacion que
oS, Oopano serouenta con informacion relativa al nimero de plazas
utorizadas para el colegio de Estudios Clentificos v Tecnoldgicos del Estado
SCCo(CECYTEM), COBAEM y CONALEP, en los afios de 1997, 1998, 1998 v

v

nsergencia y atendiende al texto Hteral de ios articuios 11y 41 de la Ley
sparenciz v Accesc a la informacidn Publica del Estado de Msaxico v
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SHOEIERMOD ["\’*ﬁ’!w i L
ESTADD OE MEXIIO «% 54

G

THHE, ANG DEL BICENTENARD LUCTEOSD DE J0SE MaRis MORELOS ¥ PAVON®

Municipios, los suietos obligados sélo proporcionardn la Informacion piblica
que generen en ejercicio de sus atribuciones, v *a que 3o les requisra v que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarias, resumiria, efectuar
caieulos o practicar investigaciones; preceptos legales de los que se desprenda
que el syjeto obligado. en este caso la Secretaria de Finanzas, cumple con su
obligacion de entregar ia informacitn que obre n sus archivos ai momento de
entregar al solicitante ja respuests requerida, sin estar obligada a efectuar
mvestigaciones © procesar dicha informacion,

Es importante sefalar fo establecido en los articulos 1, 4, 9, T inciso &) de la Ley
de Docurmerntos Administrativos o HIStoricos del £s1ado de Maxicn: 4, 16 ¥ 17
de los Lineamientos por los gue se establecen las politicas v criterios para
realizar la seleccion de los documentos v expadientes de tramite concluicdo
existentes an loy archivos de las unidades administrativas de los Poderes dal
Estado y de los Municipios, gue 5 la letrs sofalam

Ley de Documentos Administratives e Histbrices del Estado da México

TArticufo - La presente Ley, e3 e Orden Piblice ¢ interés Social y tiene por objero
normar ¥ regular i Adeioistracitn de Docormentos Adoninistrativos e HiSISHicos de los
Poderes del Estacie, Municipios y Orgarisrmos Auxifiares. So entiends por docurments,
cuBsiquier objete gue puedl o Constaneia des un heche, ™

“Articuio 4.~ Todo documento que realicen Jos serwidores pUblicos, doberdn degosiarse
2 fos Archivas de trdmite correspondientes, on ia forma y Feminas pravenidos por ests
Loy, ¥ 0omds tisposicionts adivsnisteativas que se dicten af respecto.”

“Articulo 8.« £ Pader fecutivo Estatel an la ASmInStacion ge Documenios, 8¢ sujekrd
& les disposicicnes de e prosente Lay v de a5 normas e so dicten o respecto,”

“Articulo B« Bl Archive Genersi 5¢ inlegrard con s docurnentos Gue generen. s
funciones del Poder Elerutive dot Estedlo ¥ sus Dapendercias, de o sigulente forma:

e} £l criterio de depurscién de documentos. esterd determinato por Jas necesidades
edministrativas de code Dependancia v o valor admiristrativo, legel, fiscal e historico
GUe e5L08 reparien.

Lineamiealos por 05 que se ostablecen Ias politicas y criteriog para realizar 1a sefeceion de ks
documentos ¥ expedientes de trdmite contiuitio existentes en Jos archives de jos unidades
atiministrativas de los Podares dal Estade y o fos Municipios

“Articido 4~ Pare los ofectos de miernretacion ¥ apiicacion op s Lineaminnics, 5
tendersd por !

. Valor Documerital: Congioidn de fos documentos que fos confiere caracteristicas
istrativas, fegafes, fiscales o contabies en los Archivos de Tramite © Concentracion

{
i
i

LFHA T F AT A
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Iastitwto e Transparancis, ACcesa L bnl
Prozocion de Daton Personsles dit Extada od°

G-)s':iii;? DR, . . LR
ESTADD DE MEXICO _ @ ?}@QA?&%{)E- .

25, AR DEL SICENTENARIQ LUCTUCSO 0F J0GE M&éfA MORELLDS Y PAYONT

{vaicras prirmaciosy © bien, gweiencisles, teshimomiaies o informelivas 2n los Archivos
MUSESRIONS {YEIores seCuntiorios). “

fl
XV Vigencia Docurmental: Periodc durants ©f Cudl un tioTUMEBNts oo archivd Mantions sus
valores prirmarios.” -

“Artiowle i6.- Las unidades acirministrativas aplicardn 1o selecciGn profiminer & sus ex;sed’r‘e{%{és
de trdmyte concluidn, como aso Previo & su transferentie del Archivo de Tramite af Archive
de Concentracion, de corformidad con ko sefalads en fos Linearmientos”

“Articufo 17 Los expediontes e trdmite conclultis y s testiasificadss se mantendran
integros por un poriodo de dos afos en Ios Archives de Trimite de s pnidaties
QeRTUNSrativas, Cumplido este plazg se Poudrd proceder 4 su sefacodn prefnines,

£ periodo sefalado 58 CoMmputard @ partir def dia siguiente 3 is facha del &oé‘agéﬂ@ﬂm oot #f
cudd 5o 08 por conciuigs o asunto por &f gue Ios ex;;edfeni‘es fwmn cr@adc,s

En virtud de lo anterior, se deduce que, en ¢l ¢aso concreto, el Su;eto Chligado
proporciond a la sclicitante fo respuests a )& solicitud de informacion de
conformidad con ios datos que obran an sus archavos esto atendiendo a que 1a
informacion solicitada se constrifie & CONOLEr T nombre de Io plaza y numers de

cadda plaze outorizadas pars ©f Colegio e Estudits C;ennﬁ'cs ¥ ‘Tecnologicos del Fstado ¢
Moxico fcecyterm)., Cobaem y Conalap, on log afits de 1897, 1998 1659 y 2000 asi como copls

de su respactivo oficio de avtonzacion.” (sic), raz0n por 1a cual, una vez que el Sujeto
Chligado atendic a ia iteratidad de lo peticivn y efectio la bisgueda
respectiva dentre de sus archivos, resiltd gue no se encontrd informacién
refativa al numer o de plazas autdrizadas para el colegio de Estudios Cientificos
y Tecncidgicos dal Estado de México (CECYTEM). COBAEM vy CONALEP, en
los afics de 1897, 1998, 1599 v 2000, debido a gque ha concfu;do sy piazo de
vida 4t en apego a lo establecido en la Ley de Documeantos Administrativos e
Histéricos del Estado. de México para su tratamients; por o que la respuesta
proporcionada fue en Sentidg’ negative ¥ no se incurrié en omitir ¢ negar 1a
entrega de la informacion reguerida, como o refiere 8l guejosc y como
equivecadamente lo pretende hacer valer en su oscrito de recurso de revision,

Por tal motivd, de conformidad con of GRimo parrafo del articulo 48 de la Ley
de Transoarencsa ¥ ideeso a la informacion POblica del Estado de México y
Municipios, s€ desprénde gue una vez que ha sido entregacéa la informacidn y
se ha obtemdo sl '8cdse respective, se da por terminado e framite de acceso a
ia informadién, circunstancia por la cual resulta inatendible &l agravio gue ia C.
%ar:{ere ‘Hidatgo Leyva, hace valer en el recurse de revision identificado con &
@m de folio QOI09/INFOEM/IP/RR/ 2015,

mbarge conforme 3 Io deserito en parrafos anteriores, 2l suisto obligado
Lolentro del marco normative, puesto que Lal v como se desprende de la
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ety =tisiety] CEL : SRR ST FRARALE © L .
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

205, ARO DEL BICENTENARIG LUCTUOSO DE JOSE MARIA MORELOS ¥ PAVON"

simple lectura de los oficios nimero 203410200-0017/2015 v 203041000-
Q108/2018, anteriormente descritos, mediante ios cuales se d¢io respuesta en
tiempo v forma a o solicitud de informacidn formulada por fa & Maritere
Hidalgo Leyva, tal v como se acredita con o] acuse de reciboremitido por
SAIMEX, por o gue de ninguna manera se omitisé efectuar I3 blsqueda de ia
informacion © bien se haya negado proporcionar una respussts respecto de la
informacion retuerida por parte del sujete obligado. -

Asimismo, mediante el oficio ndmero 203410200-0020/2015, signade por ¢
servidor piblico habilitado de la Direccidn Genearsl de Personal, emitido en
respucsta ol oficic nimero 2G3041000-0121/2015, por o cual se le roquicre
informacion necesaria para la elaboracion del informe de justificacion, asi como
los argumentos debidamente motivados v fundaddes para la elaboracidon del
mismo, dicha unidad administrativa reitera ia respuesta ofrecida en una primer
instancia, toda ver que, como va quedsd exprasado anteriorments, no e cuenta
con informacion relativa al némero de plazas autorizadas para o colegio de
Estudios Cientificos v Tecnoldgicos del Estado de México (CECYTEM),
COBAEM v CONALEP, en los afios de 1997, 1998, 1999 v 2000, por o que se
cbserva gue el actuar de este Sujeto Obligadc se encuentra apegado &
derecho, ' '

De lo anterior se desprende que contrario 8 lo manifestado por la recurrents,
queda evidente gue ¢l actusr del sujeto obligade se encuentra apegado a .
derecho, va que la informacion solicitads fue entregada en o8 términos Gue
cbran en los archivos de esta dependencia; por lo que resuita falaz el hecho
aducido por e ahora recurrente en e sentido de que no 3o e hava dado
respuesta a su solicifud de informacien,

&n conclusion, esta Secrotaria considera que o ejercicio del derecho de acceso
a ta informacion v por lo tanto, ol acatamiento de ia obligacion correlativa 3
carge del sujote obligade de garantizor dicha fasultad, no ha side afectado o
traves de la respuesta otorgada a la solicitante de la informacion, pues como se
ha demostrado, se dio respuesta a la soficitud de informacién, y por tanto &l
comportamiento del sujeto obligado se encuentra apegado a la normatividad
en la materia, .

Por o antsriormente expuesto v fundado:

USTED £, COMIGIONADD DEL INSTITUTO DE TRANDSPARENCIA, ACLCESDO A LA
RMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS DERSONALES DEL ESTADO DE
HCO ¥ MUNICIPIOS, stentaments pido gé sirva;
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Instituts da Transparencls, Accaro a ka info
Proteccién de Dates Persanalas dat Extada do

CORERNG DL SR P e
ESTADO DE MEXICO : SHER, Ag&gﬁg

2015, ARQ DEL SCENTENARID LRCTUC0 BE 056 MARIA MORSLOS ¥ ?AVGN"

PRIMERO: Tener por rendido el informe an mi cardcter de JEFE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, - PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION Y

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA SECR&TARIA DE
FINANZAS. :

SEGUNDO: Se resuelva a favor de osta dependencia, en virtizd de que la
respuesta otorgada al recurrente 5@ realizd conforme a derecho. de acuerdo a

tas facultades de esta Secretaris como SUjeth} obligado; tal y como se indica en
ot cuerpo de este escrito.

Toluta de Leedo, Estado de México, a 5 defebrers de 2015,

LIC. HECTOR HESPRESA MENOGZA
JEEE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION. DE LA
SECRETmm DE F!NANXAS

SECRETARIA DE FINA
ROGRAMATION ¢ EVAL
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b) Consideraciones del servidor piiblico habilitado

Go%mom . S TG TR ¥ L
WADQ bﬁ MEX;CQ “HHS. A% DEL PICENTENASG LUC TR0 DE 068 NAD MARELGS ¥ PAVEN @ﬁﬁﬂﬁﬂﬁ‘ﬁ
Ahocra blen, 105 arbiculos 4, 16 ¥ 17 de jos Liﬁeamieﬂtgs por los que se establecen ias
npoliticas y criterios para realizar la seleccidn de los Hocumentos vy expadientes de
trémite concluido existentes en los archivos de las unidades administrativas de los
Poderes del Bstado v de los Municipios, sefalan;

“Articulo 4.- Para jos efectos de infarpretacion y aodicacion de los Linssmientos, se
entendars Sor:

X¥1. Valor Documental: Condicion te fos dotumeantos que fes confiere caracteriaticas
asdimaristrativas, legales, Hscales o contables en ins Archivos de Tromite & Concentracion
{velores primarios), o bien, evidenciales, testimoniales ¢ informativas en los Archivos
Histdricos (valores secundarios). : :

XVit. Vigencia Documental: Perindo durante ef cual un Documents de archive mantere
545 valores primanins.”

“Articulo 18- Las unidades administratives aplicardn la sefeccitn preliminar 3 sus
axpedientes de wdmite contluitlo, COMO RESO Drevio & su transferencia det Archive de
Trémite al Archive e Loncentracion, de conformided con io sefislado en fos
Linesmisntos.”

“Articulo 17~ Los expedientes de irdmite concivigo v 1os desclasificatios s mantencran
legros por un periodo de os atos en fos Archives de Tromidte de las uritiades
adfrinistrativas. Cumplido este piozo se potlrd procedar a su seieccidn praliminar,

E periode seffalado se computard 5 partiy del diz sioudents 5 1s Focha dol docurnanra con
2l cual se dé por concluido ef asunto por of Gue jos expedientes fueran creados”

Sin otro particular, aprovecho 1a opc:j midad para enviarle un cordial saludo.

ATEN

LIC. NAVORIMIELAN GONZALEZ
JEFE DE LA UNIDAD ¥ SERVIDOR PUBLICO.

HABILITADO DE LA DIBECCION GENERAL DE PERSONAL

/ H
Fpaiminng Geendier Tozays- Sutdboretons o Panuaion ¢ Presupueds ¥ Fravidents ol {omad de informandn
B0 Algero Cuoezad Avandas Subsaor stada <o Administratdn
dares Antonic Cebeere Acogd- Director Heberal db Persosul ’
axrd BN Figueron SEher, Contealurs fitama de a Secretads de Finanzas

5&@?2&?&5&{& LFE FINANZAS
BUBSECRETARIA OF ADMIPNISTRACION
DIRECCION GENERAL DE PERBOMAL

fimgit g g
SireiFALY T

Pagina 10 de 34




Recurso derevision: - . 00109/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: -Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: . . Javier Martinez Cruz

atituta de Transsarencis, Accesa o b informacion PObICS ¥
Protaccin de Datos Peraonaies del Estads to NExio y RURKIDIE

GORERNG DEL s 54 R 8
ESTAQO D£ ﬁéx”co IOV ARG DO GHIENTERANID LUTUOED DE i@%wmﬁwﬁ* Prdls %%{SQANQE
' Toluca de  Lerdo, México

. B 4 de febrero de 2013

Of, Nom. 203410}20@-0020,"2015

LICENCIADO

HECTOR H. ESPINOSA MENDOZA

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencion al oficio nimero 203041000-0121/2015, derivado del Be -ui’so de
Revisidn recaideo a fa solicitud de informacidn piblica nimers GOZQ’?}SF/IP}ZOM

mediante la cual s requiere la informacion necesaria que $sfva de souorte Dars 1a
glaboracién del Informe a diche Recurso de Revision. '

Con fundamento en los articulos 2 fraceion Xi v 40 Fraccaeﬁas Ly 2 {dejabeyde
Transparencia y Acceso a la Informacion pubﬁca del Estade de México vy
Municipios, en respuesta a dicho Recurso de Revisidn, mie permito reiterar a usted
la respuesta que se dic en 1a solicitud. en ol-sentitlo de gue nNo se cuenta con ia
informacion requerida, debido a rque ha ccncfmdo su plazo g8 vida atil.

Lo anterior, en apego 2 10 establecido en Ics artscuioﬁ 4 g, Hinciso &) de ia Ley

de Documentos Administratives e Msstof:cos def Estado de Méxicn, que a 1a lorra
refiaren: . :

“Articulo 1- La pregsente Lay, es de Orden Pobiaco @ Interés Social v Hene por obyjois
sormar y regular la Admimstration de Documentos Administrativos & Hizterices da
fos Poderss del Estado Ma;?ac,pzcs ¥ Orgamsrros Auxiiares, Se entancs por
documento, cualquicr ab,:(-w {;ue ﬂuega é‘af constancis de un hechd.”

“Artieulo 4- Todo documento Qe r@ajrcen fos servidores poblcos, deberén
depositarse en jos Archivos de brdamite corrRspondientes, o ia forma y términos

wevema‘cs por 2i5fa oy, y cfemas disposiciones adrministrativas qus se dictern ol
REDECTR.” .

PArticulo 9 Ef Poz;fer &ez:wevo Estatal en fe Administracion de Documentos, 56
sufetard: & ‘a’s s}‘:spas:c:ﬂaas de s presente Loy ¥ e {95 normas oue s dicken ol

& ﬁm&;m General se Integrard con 105 docturmentos que generan lag
e Dodar Efewitivo el Estado v sus Depenclencias, o6 fa sicuiente formar

o de SERLACon e documentos, esterd detferminado por las ngcesidiades
e s oo cads Dependencia y &l walor administrative, legal Fecaf o
asios reporten.

BECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE ARMIMISTRACION
:}mmc;ﬁx SEHERAL DE PERLONAL
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BAERNG IR ' oo e e <
EST#%OD‘&M&X&CO SHGRANDE

RO AR DEL BTENTENARD LLIUOED BE 58 Harti MORELQS ¥ PaNsy

Ahors bien, o5 articulos 4, 16 y 17 de Ins Lingamientos por los que se establacen fas
politicas y criterios para realizar la seleceién de losHocumantos v expedientes de
tramite concluido existentss en los archivos de las unidades administrativas de log
Poderes del Estade v de los Municipios, seftalan: )

“Articulo 4.~ Pars los efecios de ilerpretacion v aphracitn de los Linsamientos, s
antenderd por -

X¥i. Vafor Documental: Contficitn g8 los Qorumanios que les confiere caracteristicas
adminisirativas, legales, Fiscales o contabios en los Archivos de Tramite o Concentracidn
{valores primarios) o bien, evidenciales, stimoniales e informativas on fos Archivos
Historicos (valores secundarios), :

XVii. Vigencia Documental: Pericdo durante #f cual un documento de archive mantisne
SUS vaIOres primarios.”

“Artictdo 16.- 1as wnidades administratives aplicerdn la seleccidn prefiminar 8 sus
expedientes e ramite cuncluiio, como s Bravic & su ransferencia del Archive de
Tramite o Archivo de Concentracidn, de conformidad con o sefielsde en ios
Lineamigntos.” :

TArtiCulo 17+ Los expedientes de rémite conciuide v los desclasificacios e mantendrin
integros por un perivdo de dos af0s en ios Archivos de Tedmite e las unitdades
admmistrativag, Cmplics este plazo se podrd proceder & su selection prafiminar,

Ef peripdo SRASMIO S8 COMPULArd a partiv del dia siguivnte 3 fa focha del documents con
© cusl se dé por coneluido of asunto por ¢f gus fos expedientes fueron creacios.”

Lin otro particular, aprovecho la opo sumidad para enviarie un cordial salude,

JEFE DE LA UNID)
HABILITADO DE LA DIRE

£ ¥ SERVIDOR PUBLICO,
CCIGN GENERAL DE PERSONAL

00

SECRETARIA DE FINANZAS
SURSECRETARIA DF ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DF PERSONAL
IR ALY T

oy s,
Lok g
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e T II. CONSIDERANDDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71,72, 73, 74,75’y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbﬁéa "dél. ."E.éfado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Intenor del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del RecursodeRewsmn El recurso de revisién fue
interpuesto dentro del plazo de -'q"uimlzué id'ias:; habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacxon Piblica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se ent-rego la respuesta via SAIMEX a la RECURRENTE
el dia veintinueve de enero de dos mil quince, de tal forma que el plazo para
mterponer eI re/cﬁrso transcurrlo del dia treinta de enero al veinte de febrero, ambos
de dos mﬂ qumce, en consecuenma, si presento su inconformidad el dia treinta de

enero de dos’ m11 quince este se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida el dia dos de febrero de dos mil quince por ser inhabil de

acuerdo con el calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios 2015- enero 2016, emitido por el pleno de este Instituto.

3. Materia de la revision. De Ia solicitud de acceso a la informacidn, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera: EL. TIEMPO DE VIDA
UTIL QUE DEBEN CONSERVASE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN
LOS ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO, y que partiendo de los motivos de

inconformidad expuestos por el ahora recurrente la cuestién de fondo a resolver es:

e Verificar de acuerdo con la normatividad en la materia si la documentacidn
que sefiala el particular en su solicitud de acceso a la informacién debe obrar

o no lo archivos del SUJETO OBLIGADO.

4. Estudio del asunto. En principio es atendible el motivo de inconformidad que

plantea la RECURRENTE en su escrito de interposicion del recurso de revisién ya
que del analisis a la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
Meéxico publicada el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y seis se

puede establecer lo siguiente.

El objeto de la ley mencionada es regular la administracién de Documentos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Auxiliares, la cual, en el articulo 8 menciona que por regla general, los documentos
de contenido administrativo de importancia, seran conservados por 20 afios, y si el
documento se vincula con las funciones de dos o mas sujetos publicos, debera
transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en
otros documentos. De ahi el que si el SUJETO OBLIGADO invocd en su solicitud

de acceso a la informacién la mencionada Ley sin precisar los articulos a los cuales
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wzshacereferencia el particular quede en “estado de incertidumbre sobre la
fundamentacién que sostiene el acto de autoridad, ello es asi porque como se
establece en el siguiente criterio del Poder Judicial de la Federacién no se cuenta con
los elementos que permitan sostener una debida justificacién juridica en el acto que

se impugna.

Es por la razén antes expuesta que es procedente el recurso de revisién en atencién
a que se actualiza la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios :éx__i:ébmjelacién con el
principio de legalidad que rige para todas las autofidadés'f:esfégaléé. Sin embargo,
pese a lo mencionado anteriormente se debe atender a que.el SUJETO OBLIGADO
en forma posterior al presentar su informe de jliéﬁfié_éé_i_éﬁ .-expone los fundamentos
juridicos sobre los cuales apoya su. -,-gespuesta; ,,Coﬁsistente en referir que los
documentos solicitados ya no obranken. sus éréhix}és debido a que ha transcurrido el
tiempo de vida util de los mlsmos por 1o que viene a subsanar mediante el
mencionado informe la falta de fundamentos claros y precisos sobre los que intenta
apoyar su decisién, de tal-s,uerte-_‘que bajo esa directiva se atiende el acto impugnado
tomando en cons’:id.éf:aéi.c')ri"l.éé fundamentos precisos que invoca en el informe de
]ust1f1cac1on y no la generahdad de la Ley de Documentos Administrativos e

Histéricos del Estado de México como pretendia hacerlo en su respuesta de origen.

a) Andlisis de la aceptacion implicita del SUJETO OBLIGADO de haber generado

y/o poseido la informacion solicitada.

Se distinguen dos premisas fundamentales para la resolucién del presente recurso
de revisién. Primero, el SUJETO OBLIGADO no niega haber poseido la

informacién que pide el solicitante respecto a los organismos del Colegio de
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Bachilleres del Estado de México {en lo sucesivo COBAEM) y el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de México (en lo sucesivo CECYTEM) por lo
que en consecuencia se configura una aceptacion implicita de la autoridad, la cual,
produce como consecuencia juridica la generacién de una obligacién a su cargo: ser
sujeto a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, en términos de los articulos 3 y 11.

A mayor abundamiento, de acuerdo con la teoria del acto administrativo de Jorge
Fernandez Ruiz, aquel se entiende como la declaracién unilateral de voluntad de un
drgano del poder piblico en ejercicio de la funcion administrativa con efectos juridicos
directos respecto de casos individuales. A su vez, el acto administrativo puede tener tres
tipos de contenido: natural, implicito y eventual. Es un contenido natural el que sirve
para individualizar el acto, tales son los casos de una expropiacion o una licitacién,
este tipo de contenido también se le llama contenido esencial porque no puede faltar
sin que el acto se desvirtiie. Por otro lado, se encuentran los actos de contenido
implicito, los cuales son aquellos que aunque no estin expresados en la norma
singular emitida por el érgano administrativo, se entiende comprendido en él,
derivado de los enunciados juridicos que proveyd; finalmente, son de contenido

eventual, aquellos en los que la administracidn pablica actia discrecionalmente.

Es evidente que, para el caso que nos ocupa, estamos en presencia de dos tipos de
acto administrativo: ) un acto expreso, consistente en la no entrega de la
informacién porque -dice el SUJETO OBLIGADO- que no obra en sus archivos; y
i) un acto implicito derivado de Ia afirmacién anterior y que se enuncia como sigue:
si el SUJETO OBLIGADO manifesté no tener la informacién solicitada,
necesariamente, a contrario sensu tuvo la informacién, pero ya no obra en sus

archivos.
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it de]

e ERzstmgzsezcomprueba una afirmacién implicita por parte de la Secretaria de

Finanzas de haber generado y poseido la informacién en el marco de sus
atribuciones, lo que lleva a esta autoridad resolutora a tener razén fundada para
entrar al estudio de fondo, el cual, sdlo habrd de concretarse a revisar si el
mencionado SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién legal o no de poseer en sus

archivos los documentos referidos por la recurrente.

Por lo que respecta a la informacién relacionada con el Colegio Nacional de
Educacion. Profesional Técnica (CONALEP) se debe tener en cons1derac1on que si
bien la entidad antes mencionada es un organismo. pubhco descentrahzado del
Gobierno Federal, también es cierto que a partir de n_rul novgclentos noventa y ocho
el Estado de México fue parte del proceso de féderaiizééi(’).n educativa que impacto
en la educacion tecnologica a traves de Ia creaaon de un organismo publico

descentralizado del Gobierno del Estado de Mex1co denominado CONALEP Estado

de México.

Por lo anterior, conviene'.ab'ord.a.r él estudio relativo al CONALEP desde una doble
perspectiva: a) la natumleza ]undwa del CONALEP Estado de México y b) los
recursos publwo'"} de los que es objeto la mencionada entidad. Lo anterior, para
determmar si el SU]ETO OBLIGADO, Secretarfa de Finanzas, tiene injerencia o no

enla generac:qnp pose510n de documentos que permitan satisfacer el requerimiento

del particular.

Con relacion a la primera de las perspectivas mencionadas, la naturaleza juridica del
CONALEP Estado de México se da en el contexto del Convenio de Coordinacién

parala Federalizacion de los Servicios de Educacidn Profesional Técnica, celebrado
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entre el Gobierno del Estado de México y el Ejecutivo Federal y publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el tres de mayo de mil novecientos noventa y nueve,

En dicho convenio se establecen las bases, compromisos y responsabilidades de las
partes para la transferencia, organizacién y operacién de los Servicios de Educacién
Profesional Técnica que presta el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
en el Estado. Sobre el particular interesa la clausula tercera del citado Convenio, la
cual, establece que el Gobierno del Estado de México se compromete en un plazo no
mayor de noventa dias naturales, contados a partir de la fecha en que se suscriba el
convenio a promover acciones legales que procedan conforme a la legislacién estatal
aplicable para crear un organismo ptblico, que asuma funciones, responsabilidades,

y recursos de los Servicios de Educacidn Profesional Técnica.

Es por lo anterior que mediante Decreto del Pader Ejecutivo del Gobierno del Estado
de México, publicado en fecha veintiséis de noviembre de 1998 se creé el Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de México, en lo sucesivo CONALEP
Estado de México, el cual, de acuerdo al citado decreto en el articulo 1 se constituye
- como un organismo publico descentralizado de caracter estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio y al cual le fueron transferidos mediante el multicitado
convenio recursos: humanos, materiales y financieros, precisados en las secciones:
tercera a quinta del capitulo III, referente a la “Transferencia, programacién y
presupuestacion de recursos”; resumiendo, en forma a priori pudiera pensarse que
el CONALEP no guarda relacién alguna con las competencias del Gobierno Local;
sin embargo, dado el proceso de federalizacién educativa que se experimentd a
partir de mil novecientos ochenta y cuatro las Entidades Federativas asumen
compromisos en la materia a través de los convenios que celebren con el Gobierno
Federal, maxime que en virtud de lo anterior se crean organismos publicos
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nfo

iictescentratizados de los Gobiernos Locales que operan los recursos financieros,

materiales y personales del CONALEP, para el caso del Estado de México, como ya

se dejo dicho, el organismo se denomina CONALEP Estado de México.

Ahora, por lo que respecta a la segunda de las perspectivas desde la que debe
revisarse la posible posesion de informacién relativa a la autorizacién de las plazas
CONALEP por parte de la Secretaria de Finanzas, y que se trata sobre el importante
tema de los recursos publicos, se debe tener en consideracién que la Ley de
Coordinacién Fiscal, publicada el 27 de Diciembre de 1978,. p’revé en el articulo 25 Ia
creacién de diversos fondos, entre ellos el denominado Foﬁdo*&e Afortaciones para
la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (en lo suceswo FAETA) dando origen a la

descentralizacion del gasto federal y que Impacta en el CONALEP

En otras palabras, se dio lugar a la descentrahzaaon de las entidades federativas de
los servicios de educacién temolégi'éé_::p,.ri_c‘iéorcionado por el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP) el cual, produjo el establecimiento del
Sistema Nacional de Co/leglos de EBducacién Profesional Técnica (Sisterma
CONALEP), mtegrado por el CONALEP (oficinas nacionales) como dérgano rector y
30 Colegios Estatales de Educa(:lon Profesional Técnica creados como organismos
publicos. descentrahzados de los gobiernos estatales, entre ellos el del Estado de
Meéxico; dlcho_s_ pr‘gamsmos descentralizados reciben recursos federales y estatales

para el desempefio de sus funciones.! En el caso de CONALEP Estado de México,

organismo publico descentralizado del Gobierno Estatal al recibir de forma dual

! Incluso, en el convenio de descentralizacién se destaca que el Sistema Nacional de Colegios de
Educacién Profesional Técnica estd integrado en dos niveles de competencia; uno estatal, con los
organismos publicos descentralizados y los planteles actualmente ubicados en su territorio, asf como
aquellos que deseen incorporarse; y el federal, con el CONALEP, quien o coordinara.
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recursos federales y estatales genera, necesariamente, una participacién de la
Secretaria de Finanzas en la autorizacién del gasto de aquel organismo, entre el cual

puede incluirse informacién relativa a solicitada por el particular.

Tan es asi que mediante diversos acuerdos del organismo descentralizado se puede
evidenciar la participacién de la Secretaria de Finanzas en la validacién técnica de la
aplicacién de los recursos destinados a personal docente del Colegio, tal y como se
muestra en las caratulas de los acuerdos CEM-082-004 y CEM-082-005, las cuales se

muestran enseguida.

ﬁ G cony

Secmoma SHERANDE | foeE,

Finalizando ccn esios ris, 1o semetisn cansleracitn, sisodo apmbado, desprendiéadosa st
ACUERDO CZM-052.004

LOS CONSEIEROS AUXDRIZARON EL NOMBRAMIENTO OE LA LIC. MARIA VANESSA
MENCHACA OLIVIER, OV DIRECTORA DEL PLANTEL WEPMI’IM £,
ATENDIERDO TAS RECOMENDACIONES BEALIZADAS POR LA CONSEJERA DEL
COLEGIO NACIOMAL, Y ROTACIONES PEL C.P. RICARDG TORRES GONLALEY A LA
SUBCOORDINACION OX SERVICIOS OPERATIVOS: DEL MTRO, HECTOR MARTINEZ
HERNANDEZ, A LA SUBCOUKDINACION DE VINCULACION ¥ CAPACTFACION Y DEL
LI, ERNESTO CUPERTING MUROZ PORTILLO, AL PLANTEL TOLUCA.

43 PARA AUTORIZACION, EL PAGO DE PRESTATIONES QUE SE DTORGARAN POR
[NICA VEZ AL PERSONAL DOCENTE DEL COLECIO DE EDUCACION PROFESIONAL
TECNICA DEL ESTANO DF MEXICO, CON MOTIVO DEL“BiA DEL MAESTRG™,

E! Lic. Edgar Telio Baca, comenté oy
ANTECEDENTES
Eazhpmﬂaswtmm&si&ni}:&pmxdeiCm}»"‘ ivo 5 P & b gy

e 2

‘mvﬁwrg:“

 ———r seskBRRe ol Colegio
coufoeme 3 ot mmmmyc(maﬂcsquc dcfm h'a Seereraia <o Edvewcidn Publics ¥ & CONALER af
wexpief, Bl atnerde se 3 conwer aésima Primers Sesido Ordinaria,

SUTHACION ACTUAL
\% 5 deemnelo Sl pertonal Docamy dol Colegio ¥ sa compromise permanente para cumplis on jos objotivos
4ub 145 aceinnts como itk da soma resulitdo que In gente tenga uma mond e y dé
wn exfpero adicional m su Inbor dariy e benefivio ds mejosnr I chlidad o o edueaciin que proporcionsmos
a b alusmings,

FROPUESTA
Asarizat 4 pericant Docete dei Colagio, un miamowummmmd presente gjtmizio fasal en la misma
ceatided qua ¢ storgd ¢l 40 pasads, de acusrto o 0 siguisnte:

i Dtecnies sobresafiontet
% et do ina docentes

EYARIA DE saucﬁfm
dada suprmon s supEkioR

DHRECCHSH GENERAL
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Sin comentarios sl s, ks Mira, Manha £ Aguilar Stncher, 1o sometid & consideracién, siendo sprotaedo por
bos Comseros, formalezindpse ol

ACUERDO CEM-082-905

LOS CONSEJERDS AUTORIZARON REALIZAR LAS GESTIQONES ANTE LAS INSTANCIAS
CORRESPONDIENTES PARA EL PAGO DE LA PRESTACION POR GNICA VEZ, QUE SE
OTORGARA AL PERSONAL DOCENTE DL CONALEP £8TADO DE MEXICO, CON
MOTIVO DEL “pia DEL MAESTRO™, SALVAGUARDANDO £L chvﬁm m;z, RAMO 33
FAETA.

T e

44 PARA Awnmcréh, L PAGO DE rﬂmaaoﬁzs QHE SE U‘rﬂmm POR ;
UNICA VEZ, 3l PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL COLEGIO DE EDUCACION _
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Precisando, de la revisién integral que se hace al Reglamento de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México y al Convenio de Coordinacién Para la
Federalizacién de los Servicios de Educacién Profesional Técnica que suscribieron
El Ejecutivo Federal, El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, y El
Ejecutivo del Estado de México en el afio de 1998 se advierte que el SUJETO
OBLIGADO pudo haber generado o poseido informacién solicitada por el

particular, en razén de las siguientes disposiciones.

El articulo 29 del citado Reglamento menciona que corresponde al Subsecretario de
Administracion, entre otras atribuciones, la sefialada en la fraccién VII, la cual a la

letra menciona:

Autorizar la creacién de plazas de personal que soliciten las dependencias y
entidades ptiblicas, en términos de la normatividad aplicable, y conforme a los
lineamientos, que en su caso, establezca el Secretario.

Ahora bien, se considera entidad ptiblica al CONALEP Estado de México en virtud
de que se encuentra regulado en la Ley Orgénica de la Administracién Ptblica del
Estado de México y la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares
del Estado de México, en el primero de los ordenamientos citados se menciona en el

articulo 45 lo siguiente:

Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos publicos serdn considerados
como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la
Administracién Piblica del Estado.

Asi es de recordarse que en la Ley de creacién del CONALEP Estado de México, se
establecid en su articulo 1 que dicho organismo es de caracter descentralizado,
dandole personalidad juridica y patrimonio propio, al tiempo que se sectoriza a la

- entonces Secretarfa de Educacién, Cultura y Bienestar Social por lo que prueba el
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~pacardeter:desentidad pablica y por lo tanto, bajo tales circunstancias la Secretarfa de

Finanzas estuvo en posibilidad de generar o poseer informacién que requiri6 la

RECURRENTE.

No obstante lo anterior, también se precisa que en la Ley de creacién del CONALEP
Estado de México, en el transitorio CUARTO se dijo lo siguiente:

“El organismo asumird la administracion de los recursos que para su

operacion transfiera el Gobierno Federal, a partir del ejercicio del programa

operativo anual, de conformzdud con lo establec:do en el Convemo de
Coordinacién” '

Ademéds de tener en consideracion que la fecha de creacxonde CdNALEP Estado de
México se dio en el mes de noviembre de mil noﬁ?eéiéhfbs Roventa y ocho, por lo que
en lo sucesivo resulta pertinente abordar, tamblen, el estudio de los documentos
relativos al nombre, ntimero y autozji;ééi:o\r:ies__dglf,EZCNALEP Estado de México por
lo que respecta al periodo comprendidp.;éxj&e mil novecientos noventa y nueve y el
afio dos mil por ser en lo-que: 'jurjd__.iéamente fue posible la generacion de la

informacién y que es de int_érés del particular.

b) Andlisis sobre el tzempo de conservacion de los archivos en donde se contiene la
mformacwn solzcu‘ada por la RECURRENTE.

Como se de]0 dlcho arnba el SUJETO OBLIGADO vino a modificar su respuesta
mediante el mforme de justificacién en el que ampara su actuacion en los articulos
4, 9y 11, inciso €) de la ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado
de México y los articulos 4, 16 y 17 de los Lineamientos por los que se establecen las
politicas y criterios para realizar la seleccién de los documentos y expedientes de
tramite concluido existentes en los archivos de las unidades administrativas de los

Poderes del Estado y de los Municipios.
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Si bien los ordenamientos juridicos tienen relacidén con los hechos referidos por el
SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que del analisis gramatical a cada uno de ellos no
se aprecian un parametro objetivo de tiempo sobre el cual pueda detentar con
eficacia su actuacion. Sirve de ejemplo, la cita del articulo 11, inciso e) de la Ley de

Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, el cual menciona:

Articulo 11.- El Archivo General se integraré con los documentos que generen
las funciones del Poder Ejecutivo del Estado y sus Dependencias, de la

siguiente forma:

e) El criterio de depuracién de documentos, estard determinado por las
necesidades administrativas de cada Dependencia y al valor administrativo,

legal, fiscal e historico que éstos reporten,

Como se aprecia, ‘el SUJETO OBLIGADO intenta ampararse en una facultad
discrecional conferida en la Ley antes referida, por lo que este Instituto con
fundamento en el articulo 30, fraccién II considera que existe en el ordenamiento
juridico del Estado de México otra disposicién que brinda mayor objetividad sobre
el tema que ahora se trata Y que consiste en determinar el tiempo de vida 1til de los
documentos administrativos; consecuentemente, en virtud de la finalidad
perseguida por esta autoridad que es la exacta aplicacién de la Ley, se precisa que
es de aplicabilidad al i)resente asunto el articulo 344 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios. Sirve de referencia el siguiente criterio del Poder

Judicial de la Federacién.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. PARA CUMPLIR CON
ESTAS GARANTIAS, EL JUEZ DEBE RESOLVER CON BASE EN EL
SUSTENTO LEGAL CORRECTO, AUN CUANDO EXISTA ERROR U
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“x;’;’*;g:,m*“;; wOMISION EN LA CITA DEL PRECEPTO O LEGISLACION
APLICABLE, ATRIBUIBLE AL PROMOVENTE DEL JUICIO .

La inexacta invocacién de los preceptos legales aplicables en un asunto o
pretension deducida ante In autoridad jurisdiccional, es una situacién similar
a la que acontece ante la falta de citacion del fundamento aplicable, pues en
ambas hipdtesis resulta irrelevante tal acontecer, ya que si del contenido del
escrito o instancia respectivos se pueden deducir con claridad los hechos que
la motivan y el objeto que persigue el promovente, es correcto que el Juez
reconozca el error del particular en su resolucién, pero decida la
cuestion debatida con base en la legislacién efectivamente aplicable;
esto es, si las partes olvidan o equivocan las disposiciones aplicables
al caso, la autoridad jurisdiccional estd obligada a conocer el derecho
y a aplicar en forma correcta la ley, en virtud de que su funaon de
impartir justicia implica resolver los hechos. que.se. Someten a su
competencia y consideracién con base en los prmc;p:os genemles del
derecho: iura novit curia y da mihi factum, dabo tibi ius, conforme a
los cuales, a los tribunales y s6lo a ellos compete laeleccion y decision
de la institucion juridica o los fundamenfos_qu{dan lugar al sentido
del fallo que dicten, por lo que no puede sostenerse gue ante el error u
omision en la cita de un precepto legal o cuerpo normativo, el juzgador pueda
soslayar la recta interpretacion y dplicit‘cién de los preceptos que se adecuan al
caso concreto, mdxime quela satisfacr:iéh de tal deber conlleva el acatamiento
del imperativo de fundamentaczon y motivacién contenido en el articulo 14
constitucional. *

(énfasis aﬁadi&d)
Bajo este contexto es qu“"tomando en cuenta el articulo 344 del Cédigo Financiero

del Estado de Mex1co y Mumaplos del cual se realiza su cita, se puede establecer lo

que mas adelante se comenta

,./
7

Articulo  344.- Las Dependencias, Entidades Pilblicas y unidades
administrativas  vegistrarin  contablemente el efecto patrimonial y

presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que

* Tesis: V1.20.C. J/318 (Jurisprudencia), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX],
Mayo de 2010, Pégina: 1833.
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ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso

de los Municipios se hard por la Tesoreria.
Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberin permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades piblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por
un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda, en el caso de los municipios se haré por la Tesoreria.
Traténdose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la

legislacidn de la materia.

Es evidente que si la informacién solicitada por el particular corresponde a los afios
comprendidos entre los afios de mil novecientos noventa y siete y dos mil han
transcurrido los cinco afios previstos en el articulo de referencia, lo que conlleva a Ia
no posesion de la informacion a la fecha solicitada por la RECURRENTE. La
autorizacion de plazas de personal de las entidades ptiblicas implica la necesaria
realizacién de un ejercicio presupuestario a cargo de la Secretaria de Finanzas con la
finalidad de verificar que se cuenten con la suficiencia presupuestal, asi como la
revision de los tabuladores y plantillas de personal para verificar que son acordes

con el presupuesto asignado a las entidades publicas.

En este contexto, es claro que el tiempo de conservacién de los archivos en donde
pudiese obrar la informacién solicitada por la RECURRENTE ha concluido, segun
lo establece el articulo al que se ha hecho referencia, por lo anterior no puede
ordenarse una busqueda exhaustiva para su localizacion ya que ha nada conducirfa
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infou:

~esprealizacifmsi por ministerio de Ley no se encuentra obligada la Secretaria de

Finanzas a poseer la autorizacién de las plazas, conjuntamente con los datos
cuantitativos y cualitativos que pide el particular, tales como: niimeros y nombres
de las plazas autorizadas al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de México y al Colegio de Bachilleres del Estado de México por los afios
referidos en la solicitud de informacién publica y al CONALEP Estado de México
por los afios de mil novecientos noventa y nueve y dos mil. Por lo tanto no es procede
la entrega de la informacién solicitada en razén de que ha concluldo el periodo de

vida 1til de los documentos en los archivos del SUJETO. OBLIGADO

Aunmas se debe tomar en consideracién que el SU]ETO OB_LiGADO no ha negado
haber poseido la informacién, por el contr_ajrid‘ se “é:d\/fi'eft.é que se han hecho las
diligencias correspondientes para hallar la ih_forgiééiéﬁ requerida por el particular,
tan es asi que mediante correo electréﬁi'éé_‘airigid';) a esta Ponencia se hace constar
que el SUJETO OBLIGADO ha'b“i'litc_&. a dos servidores publicos para la busqueda de

la informacién en el Arc’jIﬁVo-'Gehe_rfal del Poder Ejecutivo como se muestra a

continuacion, sin haber ob__fcénido_xin resultado satisfactorio.
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ESYADC DE MEXIO

2015, AR del Bicentenarnio Luciuosd de losd Maria Morelos v Pavdn”

Toluga de  Lerdo, México
a 21 de Enero de 2013

!ﬁl s Oficio No. 203412300.02/2015
T i) &
= § B

% & f

LICENCIADO g b
FERMIN BERNAL NARVAEZ
JEFE DEFARCHIVO GENERAL
DELFODEREIECUTIVO

JJE’? Eg?,z*iéa'e
.

Por este conducto. informo a usted que se designa 2 los CC, Noemi Andrea Martinez
Quifiones y J. isabel Vilchis Garcia personal adscrito a esta Subdireccion como encargados
gnica y exclusivamente de consuitar expedientes que se encuentran bajo resguardo del
Archivo General det Poder Ejecutivo. .

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

OLINA G-,
SUBDIRECTORA DE PLANEACION DE SUELDOS
Y SALARIOS SECTOR AUXILIAR

SECRETARIA DE FINANZAS

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAZION

DIRECCION GENERAL DE PERSONAL

SIRECCION DE POLITICA SALARIAL

SUBDIRECCION RE PLANEACION DE SUSLDOS ¥ SALARIDS SECTOR ALNGLIAR
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nfo:

ez eratratade;resulta conveniente entrar al estudio de la denominada declaratoria de

inexistencia, la cual, es regulada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y ha sido motivo de interpretacion por

este 6rgano garante. Interesa el criterio 003-11, mismo que se cita a continuacién.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexisteﬁcia dela
informacion en el derecho de acceso a la mformaczon pubhca conlleva
necesariamente a los siquientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, In. mformaczon se genero,
poseyd o administré — cuestion de hécho— en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion  fisica, desaparac:on ﬁszcu ‘sustraccion zIzcztu, baja
documental, etcetem) '

b) Enlos casos en que por Ias._iitribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié  generar, “administrar* o poseer la informacién, pero en
mcumplzmzento a Iu normathdad respectiva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

En an’zbo ,ciisos 'é"I “Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
sollcztante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
"debxdamente fundado Yy motivado emitido por el Comité de Informacion y con
las formalzdades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Asi, la deciaratorla de inexistencia de informacién tiene cabida bajo dos supuestos
claramente expuestos en el criterio referido, para este Instituto es claro que el
SUJETO OBLIGADO, Secretarfa de Finanzas, generé o poseyé la informacién
requerida en atencidn a los razonamientos expuestos sobre la aceptacion implicita de
la autoridad a los que se alude en el inciso a) de este considerando, o bien en su caso
dejo de generar los documentos a los que estaba obligado bajo la normatividad
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aplicable, como puede ser el caso tratdndose del CONALEP Estado de México;
entonces, ante la solicitud de acceso a la informacién planteada por la
RECURRENTE y su correspondiente inexistencia se debe realizar el dictamen de
declaratoria correspondiente, ello con independencia de la causa por la que ya no se
cuente con la informacién o que no se haya generado la documentacién a la que
estaba obligado, pues como se cita en el criterio 0003/11 hay una situacién de hecho:

la existencia previa de la informacién y la falta posterior de la misma.

Por lo antes expuesto, el Sujeto Obligado deber a través del Comité de Informacién
realizar el dictamen a que se hace alusién en el parrafo anterior sobre Ios
documentos que fueron solicitados por la RECURRENTE y que dejaron de obrar en
ellos, consistentes en los: los oficios de autorizacién de las plazas, el nombre y
numero de éstas de los afios de mil novecientos noventa y siete a dos mil
pertenecientes al CECYTEM y COBAEM; y del CONALEP Estado de México por lo

que respecta a los afios de mil novecientos noventa y nueve y dos mil.
¢) Sintesis y conclusion del asunto

La RECURRENTE se inconformé porque no le fue entregada la informacién
consistente en el nombre, numero de plazas y autorizacién de las mismas que haya
emitido la Secretaria de Finanzas durante los afios de mil novecientos noventa y siete
a dos mil tanto del CECYTEM como del COBAEM, dado que el SUJETO
OBLIGADO argument6 ya no tenerla en sus archivos con base en la Ley de
Documentos Administrativos e Hist6ricos del Estado de México. Por lo que el
estudio se centr$ en revisar si de acuerdo con la legislacién aplicable al caso el

SUJETO OBLIGADO debe 0 no poseer la informacién solicitada.
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info

~Sgestableridnen primer lugar, que hay una aceptacién implicita de haber poseido la

informacién por parte de la Secretaria en cuestién, derivada de la respuesta dada a
través del SAIMEX, y se estableci6 que es posible que haya generado informacién
requerida por el particular sobre el CONALEP Estado de México; en segundo lugar,
se advirti6 por parte de este Instituto la actualizacién del articulo 344 del Cédigo
Financiero del Estado de México, el cual, prevé el resguardo de registros contables
y presupuestarios por un periodo de cinco afios, lo que llevo a este Organo garante
a concluir que por ministerio de Ley la Secretaria de Fmax;zés__ilo_esté obligada a
poseer la informacion solicitada; sin embargo, se cohsidef.aiﬁééés,‘érita la realizacién
del dictamen de inexistencia por parte del Comité d'étlhfs;mac/ién en atencion al

criterio 0003/11 emitido por este érgano auténorhd_

En consecuencia, la respuesta inicial del SUE]TQ__,QBiIGADO viene a ser revocada
por esta autoridad, al resultar necesaria la-gniisiéh de la declaratoria de inexistencia
correspondiente, dado que se cdljrobofé- qﬁe la legislacién no obliga a la multicitada

Secretarfa a poseer la ﬁﬂorrﬁadéh._s'oliciféda.
En virtud de lo aptéridr, este 6r§5no garante
II. RESUELVE:

Primero. Porlas razones y fundamentos expresados en el considerando 4 de esta
resolucién SE REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y SE ORDENA que
previa sesién del Comité de Informacién, realice la declaratoria de inexistencia de la

informacion a la que hace referencia la RECURRENTE, consistente en:

¢ Nombre y niimero de cada plaza autorizada para el Colegio

de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos eyﬁtado de México
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y el Colegio de Bachilleres del Estado de México en los afios
de 1997, 1998, 1999 y 2000, asi como copia de su respectivo
oficio de autorizacién.

¢ Nombre y ntmero de cada plaza autorizada para el
organismo publico descentralizado denominado CONALEP
Estado de México en los afios de 1999 y 2000, asi como copia

de su respectivo oficio de autorizacion.

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme at
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios”

Tercero. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algun perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Javitr Martinez Cruz
Comisionado

José Manuel Palafox Pichardo STITI0 DE TRANSPARENCIA Y ACCEED A LLRESCRACON
Director Juridico y de Verificacidén, en

calidad de Secretario Técnico Suplente PLE NO

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de marzo de dos mil quince, emitida en el recurso
de revisién 00109/INFOEM/IP/RR/2015.
AVP/cbe
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=z:ASEE@RESHELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

PLENO EL DfA CUATRO/SE MARZO DE DQSMIL QU

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME ...M.ERL_OS; _JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE,
ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO,
CON FUNDAMENTO EN EL ART{UCULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y 'ACC_E‘SO' A LA INFORMACION

-

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICQ Y MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL

Comisionada
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