Recurso de Revision N°:  00745/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:

Sujeto Obligade: ~ Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparerncia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

‘Meéxico y Municipios, de fecha nueve de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

ntmero  00745/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. [ EGTGN

_, en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Chicoloapan, en lo conducente el sujeto obligado se procede a

dictar la presente resolucién, y;
RESULTANDO

Primero. En fecha diecisiete de marzo de dos mil quince, se tuvo por presentada

por el recurrente a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) ante el sujeto obligado, solicitud de informacién puiblica, registrada bajo
el niimero de expediente 00018/CHICOLOA/IP/2015, mediante la cual solicité la

siguiente informacion:

“SOLICITO DE MANERA PRECISA: 1.- EL CURRICULUM VITAE
ACTUALIZADO DEL ACTUAL PRESIDENTE MUNICPAL DE
CHICOLOAPAN, ASIMISMO PARA AYUDAR A QUE LOS FILTROS POR
LOS QUE PASA ESTA SOLICITUD (INICIANDQ POR EL ENCARGADO DE
LA UNIDAD DE INFORMACION) DONDE EL REFERIDO MUNICIPIO SE
HA CARACTERIZADQ POR UNA MEDIOCRE Y NOTORIA INEFICACIA
EN TODOS LOS ASPECTOS POLITICOS, CULTURALES, SOCIALES Y DE
COMPROMISO PARA OCUPAR UN CARGO PUBLICO: A) ENUNCIE EL
ACTUAL PRESIDENTE MUNICIPAL SU ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS
ANEXANDO EL DOCUMENTO OFICIAL DONDE PUEDA SER
CONFRONTADO (CASO CONTRARIO SE ENTENDERA QUE ESTA
EMITIENDO UNA INFORMACION PUBLICA FALSA); B) TODA AQUELLA

Pagina 1 de 23




Recurso de Revisién N°  00745/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Chicoloapan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

EXPERIENCIA COMPROBABLE LA CUAL CONTENGA APAREJADA EL
DOCUMENTO PROBATORIO DONDE PUEDA APRECIARSE LA
EXPERIENCIA PARA OCUPAR UN CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL (CASO CONTRARIO SE ENTENDERA QUE ESTA
EMITIENDO UNA INFORMACION PUBLICA FALSA); C) ANEXE LA
FOTOGRAFIA VIGENTE CORRESPONDIENTE EL ACTUAL SERVIDOR
PUBLICO (EL RECURRENTE REFIERE A "SERVIDOR PUBLICO” EL
ACTUAL PRESIDENTE MUNICIPAL EN DADO CASO QUE EL
IGNORANTE -EN TODO SENTIDO POLITICO, CULTURAL E
IDEOLOGICO- QUE OCUPA DICHO CARGO NI POR ENTERADQ ESTA
QUE OSTENTA PRECISAMENTE UN CARGO PUBLICO), SI FUERA EL
CASO QUE NIEGUE A PUBLICAR SU FOTOGRAFIA SE HACL DE SU
CONOCIMIENTO QUE TODA INSTANCIA DE GOBIERNO YA SEA A
NIVEL FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL (EXCEPTO EL CASO DE
CHICOLOAPAN) CUENTAN CON UN DIRECTORIO DONDE SE APRECIA
EL CARGO QUE OSTENTA Y LA FOTOGRAFIA CORRESPONDIENTE,
PARA ELLO SE INVITA AL ACTUAL PRESIDENTE MUNICIPAL SE
DOCUMENTE UN POCO Y REVISE LA FORMALIDAD DE OTRAS
ENTIDADES PARA QUE DE ESTA MANERA SE LE QUITE UIN POCO LO
IGNORANTE QUE ES Y PROBABLEMENTE DESCUBRA QUE PARA
PODER OCULTAR SU FOTO DE UNA SOLICITUD DE ESTA
NATURALEZA NECESITA UNA RESOLUCION DONDE LO INDIQUE; D)
ENUNCIE CON DOCUMENTOS PROBATORIOS TODAS AQUELLAS
FUNCIONES QUE LA LEY LE CONSAGRA COMQ PRESIDENTE
MUNICIPAL Y QUE FUNCIONES DEBE DESEMPENAR (EVITE QUE SU
ASESOR, SECRETARIO (A), U OTRAS PERSONAS IGNORANTES IGUAL
QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE RESPUESTA A ESTE INCISO); E)
GIRE SUS INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA CON LA
FINALIDAD DE PUBLICAR EL NUMEROS DE POZOS DE AGUA CON LOS
QUE CUENTA CHICOLOAPAN, ASIMISMO EMITA CON DOCUMENTO
PROBATORIO QUE REQUISITOS SE NECESITAN POR CADA POZO
PARA QUE LN CAMION PUEDA LLENAR UNA "PIPA” Y ASI SER
TRASLADADA FUERA DE CHICOLOAPAN, EMITA LOS CONTRATOS
POR LOS CUALES SE ESTA VENDIENDO EL AGUA YA SEA A
PARTICULARES, EMPRESAS U OTROS ASI COMO EL COSTO POR
LLEVARSE EL AGUA QUE LE CORRESPONDE A CHICOLOAPAN A
OTROS LUGARES, CASO CONTRARIO SIRVA EL PRESENTE PARA
PROCEDER ANTE LAS INSTITUCIONES FEDERALES Y ESTATALES CON
LA FINALIDAD DE QUE SE ATIENDA EL PRESENTE INCISO YA QUE: F)
DEBE EMITIR EL PRESIDENTE MUNICIPAL LOS LINEAMIENTOS
(LEGALES Y OPERATIVOS) A TRAVES DE LA DIRECCION DE AGUA
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POTABLE Y SANEAMIENTO PARA PODER SUSTRAER EL VITAL
LIQUIDO Y EN SU CASO VENDERLA FUERA DEL TERRITORIO
MUNICIPAL.” (Sic)

El recurrente no registrd informacién en el apartado “Cualquier otro detalle que
facilite la blisqueda de la informacién”, asimismo establecié como modalidad de

entrega “A través del SAIMEX”.

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se desprende
que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en fecha catorce
de abril de dos mil quince adjuntando los archivos respuesta_00018_acta.pdf v
respuesta_00018.pdf, mismos que al ser de conocimiento de las partes y en obvio de
repeticiones innecesarias, se omite su incorporacién a la presente resolucién,

conforme a lo siguiente:

Biwtorim e At Frtreminaior Me i mrme

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SAMCHEZ COMISIONADA DEL INFOE M
!’ﬂ&z:"u‘?.‘»la? < rewpoesta a i oso il }

RESFUESTA A LA SOLICITUD
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PRTR A e o
2 potered in, UOTEE B et

WEAPNEL R B, AL
R =T

i i

AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAFAN

CHICQLOAPAM, México o 23 da Abril de 2015
Hambire ded solicitanks:
Folio de la solicibud: O00TE/CHICOL IPY201S

S ahvia respuesta =n formeto electranics, a la salicitud de informacidn con nomers de Falio:
GOOIe/CHICOLOASIP/2QES. .

ATENTAMEMTE

Responsable de la Unidad <e Infornnacidén
ATUNTAMIENT O GE CHI CRLOAPAM
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Tercero. Inconforme con la respuesta vertida por el sujeto obligado, en fecha
veintiocho de abril de dos mil quince, el recurrente presentd recurso de revisién, el
cual fue registrado en el SAIMEX, asignindole el numero de expediente

00745/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expres6 como:
Acto impugnado:

“LA TOTALIDAD DE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO,” (SIC)

Razones 0 motivos de la inconformidad:

“PRIMERQO.- COMO ES DE NOTARSE, UN SERVIDOR PUBLICO
MEDIOCRE (COMO LO ES EL ACTUAL PRESIDENTE DEL MUNICIPIO
EN COMENTO DONDE NO TIENE UNA ORIENTACION PROFESIONAL
PARA SER PRESIDENTE MUNICIPAL EL CUAL CARECE DE
EDUCACION, VALORES, EXPERIENCIA, ENTRE OTROS PARA OCUPAR
UN CARGO DE ESA MAGNITUD.) DEJA VER EL GRADO DE Su
INCOMPETENCIA AL MOMENTO DE PRESENTAR "INFORMACION
PUBLICA", POR ELLO EL RECURRENTE SE INCONFORMA CON EL
CURRICULUM VITAE AL NO CONTENER LA FOTOGRAFIA
CORRESPONDIENTE Y POR OTRO LADO DEBEN EXHIBIR EL
DOCUMENTO O LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
DONDE LES PERMITE A LOS TAMBIEN MEDIOCRES SERVIDORES
PUBLICOS QUE CONFORMAN LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
DICHO MUNICIPIO PARA CLASIFICAR COMO CONFIDENCIAL
DETERMINADA INFORMACION. SEGUNDO.- SI BIEN ES CIERTO OTRO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (DIRECTOR DE ODAS) QUE COMO
PUEDE APRECIARSE EN LA RESPUESTA QUE EMITE A TRAVES DE
ESTE SISTEMA, LA FALTA DE PREPARACION PROFESIONAL Y
SENTIDO HUMANOQO LO DEJA VER COMO UN IGNORANTE QUE OCUPA
UN PUESTO "PUBLICO” SIN LA MAS MINIMA ORIENTACION
RESPECTO AL AREA QUE DESEMPENA, POR ELLO EL RECURRENTE
SOLICITA SE ABSTENGA DE EMITIR LOS FUNDAMENTOS LEGALES Y
RESPUESTAS MEDIOCRES DE LAS CUALES NO FUE OBJETO DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION. CON DICHAS RESPUESTAS DEL
DIRECTOR DE ODAS DA A ENTENDER PERFECTAMENTE QUE
CUALQUIER PERSONA PUEDE ACUDIR A UN POZO Y LLENAR
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CUANTAS "PIPAS” DE AGUA SEA NECESARIO PARA PODER
SATISFACER EL CONSUMO DE UNA PERSONA O FAMILIA, ES DECIR,
ENTONCES PARA QUE PAGAR DERECHOS DE AGUA SI ES
"GRATUITA” -SEGUN EL MEDIOCRE DIRECTOR-. PARA ELLO
SOLICITO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A
LO SOLICITADQ.” (SIC)

Cuarto. El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién, a efecto

de manifestar lIo que a su derecho conviniera.

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 00745/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
el recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VIL, 71 fraccién 11, 72,

- 73,74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 v 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn

de Datos del Estado de México y Municipios. .
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Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que
deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto por el recurrente dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se prevé en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ya que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacitén
en fecha catorce de abril de dos mil quince, por lo que si el recurso de revision fue
presentado el dia veintiocho de abril de dos mil quince, esto es, al décimo dia hébil
siguiente de que el sujeto obligado proporciond la respuesta; se concluye que éste
fue presentado dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal que lo rige.

Tercero. Procedibilidad. Del analisis de la interposicién del recurso de revisién, se
concluye la acreditacién de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracidn que el recurso de revisién fue presentado de
manera electronica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del articulo 71,
fraccion IV del ordenamiento legal citado, los particulares podran interponer
recurso de revisiéon cuando consideren desfavorable la respuesta otorgada a la

solicitud formulada.

Articulo 71, Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le
otorga la Ley de Transparencia Local, presentd recurso de revisién de conformidad

con el precepto citado, situacién que sera analizada a continuacién.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido el recurrente presenté

solicitud de informacién ante el sujeto obligado, de la siguiente forma:

“SOLICITO DE MANERA PRECISA: 1.- EL CURRICULUM VITAE
ACTUALIZADO DEL ACTUAL PRESIDENTE MUNICPAL DE
CHICOLOAPAN, ASIMISMO PARA AYUDAR A QUE LOS FILTROS POR
LOS QUE PASA ESTA SOLICITUD (INICIANDO POR EL ENCARGADO DE
LA UNIDAD DE INFORMACION) DONDE EL REFERIDO MUNICIPIO SE
HA CARACTERIZADO POR UNA MEDIOCRE Y NOTORIA INEFICACIA
EN TODOS LOS ASPECTOS POLITICOS, CULTURALES, SOCIALES Y DE
COMPROMISO PARA OCUPAR UN CARGO PUBLICO: A) ENUNCIE EL
ACTUAL PRESIDENTE MUNICIPAL SU ULTIMQO GRADO DE ESTUDIOS
ANEXANDO EL DOCUMENTO OFICIAL DONDE PUEDA SER
CONFRONTADO (CASO CONTRARIO SE ENTENDERA QUE ESTA
EMITIENDO UNA INFORMACION PUBLICA FALSA); B) TODA AQUELLA
EXPERIENCIA COMPROBABLE LA CUAL CONTENGA APAREJADA EL
DOCUMENTO PROBATORIO DONDE PUEDA APRECIARSE LA
EXPERIENCIA PARA OCUPAR UN CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL
(CASO CONTRARIO SE ENTENDERA QUE ESTA EMITIENDO UNA
INFORMACION PUBLICA FALSA); C) ANEXE LA FOTOGRAFIA VIGENTE
CORRESPONDIENTE EL ACTUAL SERVIDOR PUBLICO (EL
RECURRENTE REFIERE A "SERVIDOR PUBLICO” EL ACTUAL
PRESIDENTE MUNICIPAL EN DADOQO CASO QUE EL IGNORANTE -EN
TODO SENTIDO POLITICO, CULTURAL E IDEOLOGICO- QUE OCUPA
DICHO CARGO NI POR ENTERADO ESTA QUE OSTENTA
PRECISAMENTE UN CARGO PUBLICO), SI FUERA EL CASO QUE
NIEGUE A PUBLICAR SU FOTOGRAFIA SE HACE DE Su
CONOCIMIENTO QUE TODA INSTANCIA DE GOBIERNO YA SEA A
NIVEL FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL (EXCEPTO EL CASO DE
CHICOLOAPAN) CUENTAN CON UN DIRECTORIO DONDE SE APRECIA
EL CARGO QUE OSTENTA Y LA FOTOGRAFIA CORRESPONDIENTE,
PARA ELLO SE INVITA AL ACTUAL PRESIDENTE MUNICIPAL SE
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DOCUMENTE UN POCO Y REVISE LA FORMALIDAD DE OTRAS
ENTIDADES PARA QUE DE ESTA MANERA SE LE QUITE UN POCO LO
IGNORANTE QUE ES Y PROBABLEMENTE DESCLIBRA QUE PARA
PODER OCULTAR SU FOTO DE UNA SOLICITUD DE ESTA
NATURALEZA NECESITA UNA RESOLUCION DONDE LO INDIQUE; D)
ENUNCIE CON DOCUMENTOS PROBATORIOS TODAS AQUELLAS
FUNCIONES QUE LA LEY LE CONSAGRA COMO PRESIDENTE
MUNICIPAL Y QUE FUNCIONES DEBE DESEMPENAR (EVITE QUE SU
ASESOR, SECRETARIO (A), U OTRAS PERSONAS IGNORANTES IGUAL
QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE RESPUESTA A ESTE INCISO); E)
GIRE SUS INSTRUCCIONES A QUIEN CORRESPONDA CON LA
FINALIDAD DE PUBLICAR EL NUMEROS DE POZOS DE AGUA CONLOS
QUE CUENTA CHICOLOAPAN, ASIMISMO EMITA CON DOCUMENTO
PROBATORIO QUE REQUISITOS SE NECESITAN POR CADA POZO
PARA QUE UN CAMION PUEDA LLENAR UNA "PIPA” Y AS[ SER
TRASLADADA FUERA DE CHICOLOAPAN, EMITA LOS CONTRATOS
POR LOS CUALES SE ESTA VENDIENDO EL AGUA YA SEA A
PARTICULARES, EMPRESAS U OTROS ASf COMO EL COSTO POR
LLEVARSE EL AGUA QUE LE CORRESPONDE A CHICOLOAPAN A
OTROS LUGARES, CASO CONTRARIO SIRVA EL PRESENTE PARA
PROCEDER ANTE LAS INSTITUCIONES FEDERALES Y ESTATALES CON
LA FINALIDAD DE QUE SE ATIENDA EL PRESENTE INCISO YA QUE; F)
DEBE EMITIR EL PRESIDENTE MUNICIPAL LOS LINEAMIENTOS
(LEGALES Y OPERATIVOS) A TRAVES DE LA DIRECCION DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO PARA PODER SUSTRAER EL VITAL
LIQUIDO Y EN SU CASO VENDERLA FUERA DEL TERRITORIO
MUNICIPAL.” (SIC)

Ante ello, el sujeto obligado proporcioné respuesta a la solicitud de informacidn
mediante la cual remitié el oficio O.D.A.S. /CH/18/03/15/2254 signado por el
Director General de ODAS Chicoloapan mediante el cual da respuesta a los
cuestionamientos formulados por el recurrente en relacién al Organismo de Agua
Municipal; asimismo el oficio DA/JRH/28/03/2015/122 emitido por la Titular de la
Jefatura de Recursos Humanos mediante el cual envid el Curriculum Vitae en

version publica del Presidente Municipal, en el cual se informa su grado de estudios
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y experiencia laboral, ademas de referirle los documentos que sefialan las funciones
del Presidente Municipal, enlistando diversas normas juridicas; lo cual en efecto se
observa en dicha respuesta entregada por el sujeto obligado, el curriculum del
Presidente Municipal en versién publica acompafiado del Acuerdo de Comité
ntmero 0040/CHIC/2015 donde se aprob¢ la clasificacién como confidencial para la
version publica del Curriculum Vitae del C. Mario Rojas Hernéandez, Presidente

Municipal de Chicoloaparn.

Al respecto, el recurrente se inconformé via recurso de revisién manifestando

dentro de las razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

PRIMERO.- ... EL RECURRENTE SE INCONFORMA CON EL CURRICULUM
VITAE AL NO CONTENER LA FOTOGRAFIA CORRESPONDIENTE Y POR OTRO
LADO DEBEN EXHIBIR EL DOCUMENTO O LA RESOLUCION DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE DONDE LES PERMITE ...CLASIFICAR COMO
CONFIDENCIAL DETERMINADA INFORMACION.

SEGUNDO.- ...EL RECURRENTE SOLICITA SE ABSTENGA DE EMITIR LOS
FUNDAMENTOS LEGALES Y RESPUESTAS MEDIOCRES DE LAS CUALES NO
FUE OBJETO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION... DIRECTOR DE ODAS DA
A ENTENDER PERFECTAMENTE QUE CUALQUIER PERSONA PUEDE ACUDIR
A UN POZO Y LLENAR CUANTAS "PIPAS” DE AGUA SEA NECESARIO PARA
PODER SATISFACER EL CONSUMO DE UNA PERSONA O FAMILIA, ES DECIR,
ENTONCES PARA QUE PAGAR DERECHOS DE AGUA SI ES "GRATUITA"...
PARA ELLO SOLICITO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
CONFORME A LO SOLICITADO.

De Io anterior, se aprecia que la inconformidad versa en dos puntos: el primer
punto lo relacionado con que no se le proporciona dentro de el Curriculum Vitae la
fotografia del Presidente Municipal y refiere se le debe exhibir el documento o
resolucién de la autoridad competente donde se les permite clasificar como

confidencial determinada informacidn; a este punto es importante referir que por lo
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que hace al que el sujeto obligado debe exhibir documento o resolucién de
autoridad competente para clasificar como informacién confidencial determinada
informacién, si bien dicho requerimiento no forma parte de la solicitud inicial,
también Io es que el sujeto obligado proporciond el Acta de la Trigésima Sesién
Ordinaria del Comité de Informacién en la cual se incluye el Acuerdo de Comité
namero 0040/CHIC/2015 donde se aprobé la clasificacién como confidencial de

diversa informacidn contenida en el Curriculum Vitae del Presidente Municipal.

De ello es de importancia considerar lo dispuesto en el articulo 19, 25y 29 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

1L Ast lo consideren las disposiciones legales; y

I1I. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secrecia.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerin un comité de informacién
integrado:

L En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o,
del fideicomiso o, el servidor piblico que ellos mismos designen, quien presidird el
Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacién; y

III. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.
En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacidén Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien

estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal 0 quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales
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Administrativos, la titulgridad del sujeto obligado se establecerd con base en lo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.

De dichos preceptos se infiere que el derecho de acceso a la informacién ptblica sélo
podra ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial, la informacién confidencial se considera la que contenga datos
personales, cuando asi 1o consideren las disposiciones legales y sea entregada bajo
promesa de secrecia, asi mismo, los sujetos obligados deberan contar con un Comité

de Informacion el cual adoptara sus decisiones por mayoria de votos.

Asimismo los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS?,
publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, en el
numeral CUARENTA Y SEIS establece que en el supuesto que la informacién
estuviera clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién debe turnar la
solicitud al Comité de Informacidén para su analisis y resolucién, por su parte el
numeral CUARENTA Y OCHO establece los requisitos que debe contener la
resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de la

clasificacién como confidencial,

Con ello dejando claro que a el sujeto obligado le asisten atribuciones en materia de
transparencia para el efecto de clasificar informacién como reservada o clasificada

de conformidad con la legislacién en la materia; por tal razdn si los sujetos obligados
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advierten que en la informacién solicitada por la ciudadania se encuentran datos e
informacion que es susceptible de clasificar es su deber velar por la proteccidn de
dicha informacién; que para el caso que nos ocupa, el sujeto obligado haciendo valer
las normas que le asisten para la elaboracion de la versién publica de la
documentacion solicitada, lo realizé con apego a la normatividad que para tal efecto
se tiene, es por cual que no necesita resolucidén o documento adicional que el emitido

por su Comité de Informacidn.

Por lo que hace la inconformidad de el recurrente en cuanto a que no le fue
proporcionada la fotografia de el Presidente Municipal dentro de el Curriculum
Vitae, es de referir que la informacién contenida en un documento de esa naturaleza,
en el cual se plasman datos personales como lo pueden ser domicilio, nimero
telefénico, datos académicos y trayectoria laboral, se entiende es presentado previo
al ingreso al empleo o cargo publico, ello es que dicha informacién es generada con
anterioridad al desempefio de un empleo o cargo publico, es decir, para el presente
caso, antes de ingresar al servicio publico, por lo cual no puede considerarse como
un documento publico en su forma integra, ya que como fue referido, en él se plasma
informacién considerada como clasificada en virtud de que cuenta con datos
personales del individuo que lo formuld; por tanto su entrega se restringe a una
version publica, cuya divulgacion no infringe el derecho de proteccién de datos de

la persona.

Ademas de considerar que la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha y de aplicacién en todo

el territorio estatal, establece en el articulo 12 Io relativo a la informacién publica de
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oficio, especificamente en la fraccién II lo concerniente a la informacién de los

servidores publicos, que es del tenor siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

II. Directotio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que
deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piblica
de cada Sujeto Obligado;

De lo que se desprende, el sujeto obligado debe tener disponible en medio impreso
0 electrénico de manera permanente y actualizada la informacién concerniente al
directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia a
su nombramiento oficial, puesto funcional y remuneracién; siendo importante
precisar que dentro de dicho precepto no se establece la obligacién de contar con la
fotografia de los servidores priblicos, ni la informacidn relativa a su trayectoria
profesional o académica; por lo cual al no existir norma que obligue a el sujeto
obligado a proporcionar la fotografia de el Presidente Municipal ya sea en el
Curriculum Vitae o en algun otro medio, se concluyen infundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente.

Por lo que hace al segundo punto de la inconformidad, es preciso hacer referencia
a que el recurrente solicité le fueran respondidos diversos cuestionamientos,

mismos que corresponden a lo siguiente:

a) Publicar el nitmero de pozos de agua con los que cuenta Chicoloapan; de este

punto, el sujeto obligado informé que cuenta con 20 sistemas de suministro de agua
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potable, por lo cual al haber pronunciamiento por parte de el sujeto obligado
proporcionando la informacion solicitada, se considera satisfizo el derecho de

acceso a la informacion publica.

b) Emita con documento probatorio que requisitos se necesitan por cada pozo para

que un camion pueda llenar una "pipa” y asf ser trasladada fuera de Chicoloapan.

c) Emita los contratos por los cuales se esta vendiendo el agua ya sea a particulares,
empresas u otros asi como el costo por llevarse el agua que le corresponde a

Chicoloapan a otros lugares.

d) Caso contrario sirva el presente para proceder ante las instituciones federales y

estatales con la finalidad de que se atienda el presente inciso.

e) Debe emitir el presidente municipal los lineamientos (legales y operativos) a
través de la direccién de agua potable y saneamiento para poder sustraer el vital

liquido y en su caso venderla fuera del territorio municipal.

Por lo que hace a los puntos b) y ¢) el sujeto obligado menciono que no existe
documento que especifique los requisitos que se necesitan por cada pozo para que
un camién pueda Illenar una pipa y respecto de los contratos con particulares,
empresas u otros, aclara que no existen esos contratos; al respecto si bien es cierto
el ahora recurrente formulo cuestionamientos en los que requiere se emitan
documentos para satisfacer su pretensioén, por lo cual debe quedar claro que los
sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos, por lo que no estardn obligados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar, y en su caso generar documentos especificos para
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satisfacer el derecho de acceso a la informacién, de conformidad con el articulo 41
de la Ley en la materia local; por tal motivo el Ayuntamiento de Chicoloapan no
esta obligado a generar documento alguno que no deba emitir de conformidad con

las atribuciones que tiene conferidas.

No obstante lo anterior, se debe considerar lo dispuesto por la Ley del Agua para el

Estado de México y Municipios que establece lo siguiente:

Articulo 3.- La aplicacién de esta Ley corresponde, en el dmbito competencial
respectivo, a las siguientes autoridades:

V. Los Presidentes Municipales; y
V1. Los organismos operadores.

Articulo 4.- Son sujetos de las disposiciones de esta Ley:
L Las dependencias estatales y municipales vinculadas con la materia de la presente

Ley;

IV. Los municipios;
V. Los organismos operadores;

IX. Las personas fisicas y juridicas colectivas titulares de una concesién, una
asignacion o un permiso.

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
XXXIV Bis. Distribucion de agua a través de pipas: Entrega de agua potable o

tratada al consumidor a través de pipas;

LI Bis. Permiso de Distribucién: Autorizacién que otorgan previo al cumplimiento
de los requisitos que se establecen en la presente Ley y su Reglamento, la Comisién,
los municipios o los organismos operadores, segiin corresponda, a personas fisica o
juridica colectiva, pava la distribucién de agua a través de pipas;

LI Ter. Pipas: Camibn cisterna que transporta, suministra y distribuye agua potable
o tratads;
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Articulo 150 Bis.- La venta de agua potable o tratada por metro ciitbico a pipas para
su distribucion, que realicen la Comision, los municipios o los organismos
operadores, se llevard a cabo de acuerdo con la disponibilidad del recurso, cuidando
en todo momento que no se desatienda el servicio piiblico que tienen a su cargo.

La venta de agua a que se refiere el pirrafo anterior se realizard tinicamente a quien
cuente con Permiso de Distribucion y Dictamen de Factibilidad para la Distribucién
de Agua.

Articulo 150 Ter.- El Permiso de Distribucion que otorgue la Comision autoriza la
entrega al consumidor en todo el territorio del Estado y el que expidan las autoridades
municipales se circunscribe a su competencia territorial y tendrd una vigencia de un
afio calendario, el cual podré renovarse por un plazo igual al de su expedicitn
mediante el cumplimiento de los requisitos solicitados para el otorgamiento del
mismo.

El permiso que otorgue la Comisién no autoriza el abastecimiento en fuentes
operadas y administradas por autoridades municipales.

El Permiso de Distribucién solo ampara una pipa.

Articulo 150 Qudter.- Para obtener el Permiso de Distribucion se deberd cumplir
con los requisitos siguientes:

L Presentar solicitud por escrito que contenga:

a) Nombre y domicilio del permisionario y en su caso de su representante legal.

b) Datos de identificacién y caracteristicas de la pipa.

¢) Documento que acredite la propiedad de la pipa.

d) Prever la probable fuente de abastecimiento.

e) Sefialar las zonas de distribucion,

II. Contar con permiso expedido por la autoridad de salubridad correspondiente;

IIL. Acreditar que la pipa con la que se pretende prestar el servicio de distribucion a
que se refiere este titulo, se encuentra debidamente matriculada ante la autoridad
competente y cumple con las normas técnicas correspondientes;

IV. Exhibir péliza de seguro o fianza que garantice el pago de dafios a terceros, por
la distribucion de agua que no cumpla con la calidad que establece la Norma Oficial

Mexicana;
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V. Cubrir los derechos por el Permiso de Distribucién;

VI Para el Permiso de Distribucion municipal se deberi contar con el Dictamen de
Factibilidad para la Distribucion de Agua;

VII. Las demds que establezca la normatividad en la materia,

De lo preceptos antes descritos se desprende que la Ley del Agua contempla que la
venta de agua potable o tratada por metro ctibico a pipas para su distribucién, que
realicen la Comisidn, los municipios o los organismos operadores, se llevaré a cabo
de acuerdo con la disponibilidad del recurso, cuidando en todo momento que no se
desatienda el servicio ptiblico que tienen a su cargo y tinicamente se realizara a a
quien cuente con Permiso de Distribucion y Dictamen de Factibilidad para la
Distribucion de Agua; el Permiso de Distribucién que otorgue la Comisién autoriza
la entrega al consumidor en todo el territorio del Estado y el que expidan las
autoridades municipales se circunscribe a su competencia territorial y tendra una
vigencia de un afio calendario, el cual podré renovarse por un plazo igual al de su
expedicion mediante el cumplimiento de los requisitos solicitados para el
otorgamiento del mismo, el Permiso solo ampara una pipa y existen diversos
requisitos para la obtencién de dicho permiso, mismos que se encuentran
establecidos en el articulo 150 Quater; en tales circunstancias, si bien la autoridad
municipal no estd constrefiida a la emisién de los documentos requeridos por el
recurrente, es importante hacer ver que dentro de sus atribuciones se encuentra la
de otorgar Permisos de Distribucién de agua potable a pipas que lo soliciten y

cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Por o cual, respecto de este punto, el sujeto obligado debera realizar una basqueda

en sus archivos a efecto de informar si cuenta con Permisos de Distribucion de agua
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potable a pipas emitidos, y en su caso, proporcionar los permisos vigentes en su
version publica, en caso de advertir que cuentan con informacién susceptible de ser
clasificada; y en caso de no haber generado dicha informacién bastar4 con que asi

lo refiera.

Ahora, en atencién al punto d), en el cual refiere “...sirva el presente para proceder ante
las instituciones federales y estatales con la finalidad de que se atienda el presente inciso...”,
es de inferir que ni las solicitudes de informacién ni los recursos de revisién no son
la via para formular quejas o denuncias, ya que el primero tiene el objeto de requerir
informacién publica a los sujetos obligados, es decir, obtencién de documentos que
obren en sus archivos a efecto de satisfacer el derecho de acceso consagrado en la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que permite conocer el
accionar de los entes gubernamentales y la rendicién de cuentas, por su parte el
segundo es un medio de impugnacién hecho valer ante las respuestas
desfavorables a las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica o de correccién de
datos personales, como lo establece el articulo 70 de la Ley de Transparencia;
maxime que en materia de recursos hidricos, este Instituto no cuenta con
atribuciones para su conocimiento, tratamiento, legislacién operacién y demas
aplicable, ello en virtud de que en sus atribuciones se establece lo relacionado con
la proteccion de los derechos de acceso a la informacién puiblica y de proteccién de

datos.

Por lo tanto, respecto del intento de queja o denuncia que a través de la interposicién
del recurso de revision pretende el recurrente, este Organo Garante no puede

pronunciarse ello en virtud de que no es la via ni la autoridad para realizarse.
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En lo relacionado al punto e) en el cual refiere “...debe emitir el presidente municipal
los lineamientos (legales y operativos) a través de la direccion de agua potable y saneamiento
para poder sustraer el vital liguido y en su caso venderla fuera del territorio municipal.”; el
sujeto obligado enlisto diversos ordenamientos juridicos para la atencién de la
solicitud, mismos que se encuentran rélacionados con lo solicitado, en razén de lo

anterior se considera atendido dicho punto.

Como ha sido expuesto, el sujeto obligado atendi6 la solicitud de informacién por
cuanto hace a los puntos requeridos, con excepcién de lo relacionado con los
Permisos de Distribucion de Agua, de los cuales tiene atribuciones para su emision,
y debera pronunciarse respecto de si fueron autorizados dichos permisos y en caso
afirmativo, habra de proporcionar Ios que se encuentren vigentes, y s6lo en caso de

que no haya expedido dichos permisos bastaré con que asi lo refiera.

Una vez acotado el fondo del asunto y determinado que se encuentran parcialmente
fundados los motivos y razones de inconformidad hechos valer por el recurrente;
no debe pasar desapercibido que al momento de formular tanto la solicitud de
informacién como el recurso de revisiéon manifiesto juicios de valor sobre el actuar
de servidores puiblicos municipales, ademas de manifestaciones ofensivas a dichos

servidores publicos.

Al respecto, es de destacar que este Instituto considera que tanto el derecho de
peticion consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 8, como el derecho de acceso a la informacion piiblica contenido en el
articulo 6 del mismo ordenamiento legal, son derechos fundamentales que se

encuentran ubicados en el capitulo de los derechos de seguridad juridica en virtud
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de que suponen instrumentos de certeza de los derechos, més que el ejercicio de una
libertad, por lo que se puede afirmar que ambos derechos requieren de una serie de
medidas de cardcter positivo por parte del Estado e incluso de los particulares para

poder realizarse.

Bajo este tenor, se aduce que si bien es cierto del contenido del articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que sean
requisitos para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, hacerlo de manera
pacifica y respetuosa como sucede en el derecho de peticién, también lo es que al
ser ambos derechos fundamentales que protegen la seguridad juridica de los

gobernados, los principios que los rigen les aplica a ambos.

Por lo anterior, se llega a la conviccién de que al momento de ejercer el derecho de
acceso a la informacidn, esta deberd de hacerse de manera pacifica y respetuosa,
entendiéndose por respetuosa que en la formulacion de la solicitud de acceso a la
informacion se reconozca la dignidad y el decoro de una persona o cosa; en el
entendido de que debe de abstenerse de realizar alguna ofensa, asi como también
que no deben proferirse injurias contra el érgano o servidor publico; mientas que la
manera pacifica se refiere a que no se haga uso de violencias 0 amenazas para

intimidar a la autoridad.

Por ello, ese Organo Garante de la Transparencia y Proteccién de Datos Personales
invita atentamente al ahora recurrente a efecto de que al realizar solicitudes de
acceso a informacion publica en posteriores ocasiones, lo haga de forma respetuosa,
sin proferir ofensas de ningtin tipo que atenten contra la dignidad y decoro de las

personas.
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Asf, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6 aparatado A de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 5, parrafos décimo sexto y

décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion [1y 75 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE:

Primero. Se modifica la respuesta de el sujeto obligado, de conformidad con el

Considerando Cuarto de esta resolucion, a efecto de que proporcione la siguiente

informacién via SAIMEX:

- Permisos de distribucion de agua potable vigentes, expedidos para la
didtubucién de agua a través de pipas; en caso de que no se haya expedido
permiso alguno por el Organismo de Agua Municipal para la distribucion

de agua bastara con que asi lo indique.

Segundo. Remitase a la Unidad de Informacién de el sujeto obligado, via el

SAIMEX, para que conforme Io establecen los numerales SETENTA y SETENTA Y
UNO de Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacion, asi como de los recursos de revisidn, que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en el

plazo de quince dias habiles y una vez cumplimentada la resolucién, informe a este

Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto de su cumplimiento.
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Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucion, asi
mismo en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por

el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISION ADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA NUEVE
DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CA

Comisionada Presidenta
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