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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha doce (12) de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01828/INFOEM/TP/RR/2015, promovido por KNG, .. s calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalmanalco, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintitrés (23) de octubre de dos mil quince, la sefora [ IEGTNGzGzG
BN, Dresento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica
registrada’ con el ntmero 00013/TLALMANA/IP/2015, mediante la cual

solicito:

“Sea el medio para enviarle un cordial saludo, mismo que aprovecho para solicitarle
“copia de los recibos de nomina” de toda su administracién piblica (Directores (as),
Coordinadores (as) y Servidores (as) Publicos (as) en general); incluyendo
ayuntamiento (presidente (a), sindico (a) y regidores (as)), correspondientes a la 1a
(primera quincena), y 2a (segunda quincena) del mes de diciembre de los afios 2013

y 2014 (incluyendo recibos en donde aparezca el aguinaldo y prima vacional, si en
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su caso se dan por separado). De igual forma solicito copia de los recibos de noming
de la 2a (segunda quincena) del mes de septiembre del afio 2015. De antemano

agradezco sus finas atenciones y espero que pueda responderme lo mds pronto

posible” (5ic)

¢ La recurrente no sehald ningtn otro detalle que facilite la busqueda de la
informacion.

e Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2. El dia treinta (30) de octubre de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO a
través del SAIMEX solicité una aclaracién de la solicitud de informacién,
requiriendo lo siguiente:

“TLALMANALCO, México a 30 de Octubre de 2015

Nowmbre del solicitante: .

Folio de la solicitud: 00013/TLALMANA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que

dentro del plazo de cinco dias habiles realice lo siguiente:

Me permito enviarle un cordial saludo al tiempo que le manifiesto que debido a la
cantidad de informacion que Usted esta solicitando y por el indole de la misma, se
tiene que textar los recibos, en donde se protegen los datos personales de los
servidores publicos apegados a los Ley de Transparencia y La Ley de Proteccién de
Datos Personales; solicitdndole que nos proporcione un poco mas de tiempo,
asegurdndole gue haremos lo que este en nuestras manos para entrégar a tiempo la

informacion, ya que sevian cerca de 2100 recibos.
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En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar lg solicitud, lo anterior con fundamento en la tiltima parte
del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

HUMBERTO FRANCISCO ZAMORA HERNANDEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO” (Sic)

3. El dia tres (3) de noviembre de dos mil quince, [ NNRNREREREEEEE

respondid a la solicitud de aclaracién y sefiala lo siguiente:

“De acuerdo al procedimiento de acceso a la informacion, los sujetos obligados,
pueden solicitar la ampliacion, correccion o complementacién de los datos en la
solicitud de la informacion; sin embargo en la "ACLARACION" que usted requiere,
no existen los motivos o razones por los cuales el sujeto obligado haga uso de la
misma. Cabe sefialar que mi solicitud de informacion es clara y precisa; por
consecuencia pido amablemente sea atendida en tiempo y forma tal y como lo
establece la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién Priblica del Estado de

Meéxico y Municipios.” (Sic)

4. Delas constancias que obran en Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada por )
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5. El dia uno (1) de diciembre de dos mil quince, [ ENGcGcININGNGG

interpuso el recurso de revisidn radicado bajo el nimero de expediente

01828/INFOEM/IP/RR/2015; impugnacién consistente en:

a) Acto impugnado:
“No se hizo entrega de la informacién solicitada.” (Sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad:

“El Sujeto Obligado me requirié una "Aclaracion” sin motivo alguno.
Transgrediendo con ello mi Derecho de Acceso a la Informacién y faltando el
Principio de Gratuidad del Procedimiento como lo menciona el articulo 41 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios.” (Sic)

6. ElSUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacién para manifestar lo

que a Derecho le asistiera y conviniera.

7. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01828/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernindez.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinfo, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 v 159 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71,72,73, 74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones
[y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad.

9. El recurso de revisién fue presentado a través del SAIMEX, por Leonor
Casillas Beltran, quien es la misma persona que formulé la solicitud de
informacién pablica ndmero 00013/TLALMANA/IP/2015, al SUJETO
OBLIGADO.
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10. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

11.

12,

13.

del Estado de México vy Municipios, en sus articulos 46 y 48 describe la
procedencia de los recursos de revisidn, asimismo sefiala que el plazo del
SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacidon de
ésta; por lo que, transcurrido este término, los Sujetos Obligados al no entregar
respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera negada; asistiéndole

al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revision procedente.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a

las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De igual forma el articulo 72 de la ley en cita, establece que el recurso de
revision, se interpone dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir
del dia siguiente en que el particular tiene conocimiento de la resolucion
respectiva, es decir, el plazo se contara a partir de la respuesta expresa por

parte del SUJETO OBLIGADO.

Empero tratandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion
del recurso de revision, lo cual encuentra sustento en el Criterio de
Interpretacion en el orden administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno
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del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete de
febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién
en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de Ia materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
vespuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

14. En ese orden de ideas, el escrito contiene el nombre ||| | NG

el acto impugnado y la razén o motivo en el que sustenta la inconformidad.

Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto
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no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense.

. A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y

resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

16

17.

. En términos generales B - conforma porque el

Ayuntamiento de Tlalmanalco, no le entrega informacién solicitada. De este
modo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision establecidas
en el articulo 71, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Aunado a la negativa de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, y de
la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacién
correspondiente, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos vemos
impedidos para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores
de la decision, por lo cual en perjuicio del SUJETO OBLIGADO se genera por

su omision, sin embargo no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
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presente recurso, sobre todo si consideramos el criterio sefialado por la

autoridad jurisdiccional al tenor de lo siguiente:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicién del
mnforme no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto,
mientras ellas no vindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso
de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo 111, Abril de 1996. Pigina: 207.

18. En dichas condiciones la litis a resolver en este recurso de revisidn se
circunscribe a determinar si el SUJETO OBLIGADO es la autoridad que

genera, administra o posee la informacién solicitada.

19. En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente de

forma enunciativa mds no limitativa para el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
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20. Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso de revision

21.

22,

y previo andlisis del expediente SAIMEX, con motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que dio origen, hace prueba plena en términos del
numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, cuando aquellos no emiten respuesta a la solicitud de informacién
planteada, en consecuencia se configura la negativa ficta, situacidon que
manifiesta la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de
inconformidad, consistente en que el SUJETO OBLIGADO, no entregd

informacién alguna.

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fracciones I, IlI, IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen respecto al derecho
de acceso a la informacién publica, la obligacion de los entes publicos v en
particular del SUJETO OBLIGADO, de poner a disposicién de cualquier
persona los documentos que genere en el ejercicio de sus atribuciones y que

obre en sus archivos.

En consecuencia, este Organo Garante, en aras de la debida proteccién al

derecho humando de acceder a la informacién publica, implica garantizar el
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conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los
documentos que posean los dérganos del Estado; incluso, se impone la
obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados.

23. Asimismo como lo establece la Convenciéon Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a la informacién es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda persona tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.

24, De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la
informacion en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una

legitima restriccion permitida por la Convencién Americanal.

25. Una vez puntualizado lo anterior, implica que este Instituto establecerd en
forma de incisos la solicitud de [N ;-2 una mejor
identificacion:

A. Copia de los recibos de némina" de toda la administracion publica
(Directores (as), Coordinadores (as) y Servidores (as) Publicos (as) en
general); incluyendo ayuntamiento (presidente (a), sindico (a) y

regidores (as)), correspondientes a la la (primera quincena), y 2a

(segunda quincena) del mes de diciembre de los afios 2013 v 2014

' Corte L.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parrafo. 77.
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(incluyendo recibos en donde aparezca el aguinaldo y prima

vacacional, si en su caso se dan por separado).

B. Solicito copia de los recibos de ndmina de la 2a (segunda quincena) del

26.

27.

28,

mes de septiembre del afio 2015.

A lo cual, el SUJETO OBLIGADO, no dio respuesta a la solicitud que hace
I - decir, fue omiso en proporcionar la informacién

solicitada.

Cabe precisar que el Sujeto Obligado, como bien se entiende en lo manifestado
en el requerimiento de aclaracidn a la solicitud en los siguientes términos: “Me
permito enviarle un cordial saludo al tiempo que le manifiesto que debido a la cantidad de
informacién que Usted esta solicitando y por el indole de la misma, se tiene que textar los
recibos, en donde se protegen los datos personales de los servidores piitblicos apegados a los Ley
de Transparencia y La Ley de Proteccidn de Datos Personales; solicitdndole que nos
proporcione un poco mas de tiempo, asegurdndole que haremos lo que este en nuestras

manos para entregar a tiempo la informacion, ya que serian cerca de 2100 recibos...”

Confundié el requerimiento de aclaracion de solicitud que encuentra sustento
en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificaré al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir

o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es
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29.

30.

31.

32.
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atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, guedando a salvo

los derechos de la persona para volverla a presentar.”

Por otro lado, la solicitud de proérroga, la cual tiene por objeto ampliar por
siete dias habiles mas la solicitud para atenderla, encuentra sustento en el

articulo 46 de la Ley en cita que establece:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada
dentro de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién
de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles,
siempre que existan razomes para ello, debiendo notificarse por escrito al

solicitante.”

Es necesario sefialar que el primero en mencién tiene como naturaleza que el
particular complete, corrija 0 amplié los datos de sus solicitud, la cual en caso de
no ser atendida por el recurrente deja a salvo los derechos de este para que se

vuelva a presentar una nueva solicitud.

Y el segundo tiene como objeto prorrogar el término de quince dias para entregar
la informacién por un término de siete dias hébiles mas, debiendo el SUJETO

OBLIGADO justificar el porqué de dicha ampliacién de aquél.

Sin embargo, en el presente asunto el SUJETO OBLIGADOQ hizo un uso
indebido de la solicitud de aclaracion, toda vez que por medio de ésta requirié

una ampliacion de termino para dar respuesta a la solicitud, es decir una
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prérroga, por lo que una vez sefialados los fundamentos juridicos de ambas
figuras, se espera que en posteriores ocasiones el SUJETO OBLIGADO evite

hacer un uso indebido de las mismas.

33. Una vez aclarado lo anterior, el SUJETO OBLIGADO, tal y como ha de constar
en los antecedentes de la presente, fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién, pese a la pretendida prérroga qﬁe solicita, es decir, no emiti¢
respuesta alguna a los requerimientos planteados, motivando con ello las

razones de inconformidad que son materia en la presente resolucion.

34. Cabe sefialar que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México el pentltimo parrafo del articulo 125 sefiala:

“Articulo 125.-. ..

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las

remuneraciones gue perciban  los  servidores piiblicos  municipales,

sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

35. Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los

servidores ptblicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales

Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
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de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos autdnomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, yroductividad en la prestacion
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién v eficiencia en la recaudacion de

ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

36. En este entendido, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 12l7. Los servidores puiblicos de la Federacidn, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
ptiblico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser

proporcional a sus responsabilidades.
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Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos

de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.
{...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pitblicos, y deberin especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

(..)"

(Enfasis afiadido).

37. Ahora bien, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Federal de Trabajo en su

articulo 804 fracciones Il y IV sefialan que:

El patrom tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que

a continuacion se precisan.
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38.

39.

40.

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y

cuotas de seguridad social; y...”

En materia de derecho laboral, es bien sabido que tratdndose de 6rganos de
gobierno, éstos ostentan el cardcter de empleador o patrén; bajo tales
circunstancias, se afirma que el Ayuntamiento de Tlalmanalco funge como
patron con relacién a los servidores publicos que estdn adscritos a su
administracion. Retomando, el articulo que antes se citd, impone una carga
obligatoria para el patrén, entiéndase el Ayuntamiento, de preservar
documentos que hagan constar los pagos a los trabajadores durante el tiempo

que se mantenga la relacion laboral y hasta un afio después.

De lo anteriormente citado, se desprende que los recibos de némina consiste

en un registro de un trabajador al cual se le remunerara por los servicios que
éstos le prestan al patrén, en donde se asientan las percepciones brutas,
deducciones y el neto a recibir de dicho trabajador y la némina de trabajadores
contiene la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores

publicos.

Al respecto, el articulo 3, fraccidn XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:
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“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se
entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

41. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a

continuacion se citan:
Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo

13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la informacionm

Piblica  Gubernamental _establece que debe clasificarse como informacion

confidencial la gue conste en expedientes administrativos cuya difusion vueda poner

en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
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aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la velativa a las percepciones

ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos, ello no obsta para reconocer

que el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida

informacidn, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios

remotos o locales de comunicacidn electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que

el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor pitblico por desarrollar

las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacidén publica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un organo del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en

mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de

votos...”
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 39, fraccion II; 72, 9%y 18, fraccion II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se

advierte_gue no constituye informacion confidencial la relativa a los

ingresos que reciben los servidores pitblicos, yn que aun y cuando se trata de

datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se reguiere

consentimiento de aguellos, lo gue deriva del hecho de gue en términos de los

previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico
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a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio
de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el

sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacién 2/2003-4A, devivada de la solicitud presentada

por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
(Enfasis afiadido)

Por lo que, el soporte documental como los recibos de ndmina, se trata de

informacion de acceso publico, cuyo acceso implica obviamente dejar visible

entre otros datos el nombre del servidor puiblico, su_puesto o cargo, v las

remuneraciones otorgadas: entre otros datos.

De acuerdo a la normatividad aplicable, la autoridad municipal, como entidad
fiscalizable, cuenta con la obligacion de entregar una “Nomina General” la cual
se genera en forma quincenal y se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México en forma mensual, contiene un desglose en el que se
contienen entre otros los siguientes conceptos: i) sueldo bruto, ii) percepciones,
iii) deducciones y iv) sueldo neto, por lo que su disgregacion otorga mejor

oportunidad de conocer al solicitante la informacién que es de su interés.

44. En este sentido la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, sefiala que

corresponde a los Municipios que integran al Estado elaborar los informes

mensuales que deberan ser remitidos al Organo Fiscalizador para cumplir con
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las obligaciones en esa materia, razon por la cual le asiste la facultad de emitir

los Lineamientos para la Integraciéon del Informe Mensual, en términos la

fr

45. D

accién XI del articulo 8 de la referida que sefialan:

Articulo 8. El Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:

{...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacidn, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas pitblicas

y los informes trimestrales (...)”

e esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacidon del Estado de Meéxico

(OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos

y

documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, dentro de los

cuales destaca el disco 4, relativo a informacion de némina.

46.

Por otro lado, los “recibos de némina”; segtin el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Ptiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacidn, Programacién, Presupuestacién y Evaluacidn en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) como:
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“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de un
pago, contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en niimero y letra, fecha

probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

47. De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, en particular

48,

municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que conforme a los

ordenamientos legales citados poseen el caracter de acceso publico.

Por tanto, es procedente ordenar la entrega de los recibos de némina donde
conste o del cual se pueda obtener las remuneraciones (percepcién en efectivo
0 en especie, incluyendo aguinaldos y prima vacacional) de todo el personal
que conforma la administracién ptiblica del Ayuntamiento de Tlalmanalco,
correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de diciembre del
afio 2013 y del afio 2014, y lo relativo a la segunda quincena del mes de
septiembre del afio 2015, informacién a la cual le reviste el cardcter de publica
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fracciones Vy XV, y 3 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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México y.Municipios. En tal virtud, considerando que dicha informacién debe
obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADQ se concluye que esta en
posibilidad de entregarla tal y como lo disponen los articulos 11 y 41 del
ordenamiento legal en cita, los cuales han sido materia de andlisis en la

presente resolucion.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la informacion solicitada
corresponde a los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015 por ende la informacién
solicitada fue generada en afios anteriores, pero pertenecientes propiamente
al municipio, es decir, independientemente de la gestidén que represente a este,
los documentos que forman parte del archivo municipal son aquellos actos
tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y
uso de los instrumentos existentes en los archivos administrativos e histéricos
entre otras dependencias, de los Municipios, es decir, las documentaciones

generadas en cada trienio.

En apoyo a lo anterior es necesario sefialar lo que al respecto marca la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México en el

Articulo 8 que establece gue los documentos de contenido administrativo de

importancia, seran conservados por 20 anos, y si el documento se vincula con
las funciones de dos, 0 mas SUJETOS PUBLICOS, deber4 transmitirse la

informacidén correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros

documentos. Ningan documento podrd ser destruido, a menos, que, por
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escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto, en términos de la

presente Ley.

51. En dicha circunstancia no constituye un impedimento para su entrega, en virtud
de que ello no implica que no la posea y administre el SUJETO OBLIGADO,
pues la informacién de mérito, forma parte del Archivo Municipal, como se
refiere en los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos Administrativos e

Historicos del Estado de México, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y wuso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se reglicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que
por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aguellos documentos
gue en cada trienio se hubieren adminisirado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad vy los particulares.

Articulo 19. El Archive Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacién de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
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c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacion y
depuracion de documentos.

a) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

€) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo,
para efecto de producir y publicar informacion de interés general.”

52. Lo hasta aqui mencionado cobra una doble instrumentacién; por un lado
corroborar que la informaci(’)n‘ solicitada por la sefiora [IIIININGEG
B ;o documentos que el Municipio est4 obligado a generar, poseer,
administrar y preservar, pues asi lo establece el marco de sus atribuciones y
por otro lado, hace evidente el hecho de que la informacién que ahora se
comenta es materia de fiscalizacion ante el érgano creado para tales fines en el
Estado de México, es decir ante el Organo Superior de Fiscalizacién en la
Entidad; por tales motivos estamos en presencia de documentos susceptibles
de entregar en forma publica, porque la transparencia, precisamente, abona a
la rendicidn de cuentas ante el ciudadano; asi lo establece el articulo 1,
fracciones I, IIl y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décino quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcidn

publica, tutelar y garentizar a toda persona, el efercicio del derecho de acceso a la
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informacion piiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos:

L. Promover la transparencia de la gestién pitblica y la rendicidn de cuentas de los
sufetos obligados hacia I sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportunag y gratuita;

HI. Contribuir a la mejora de la gestion piblica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a la informacion;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion

53. Ahora bien, el SUJETQO OBLICADO, no cumple con dar respuesta a lo
solicitado, por lo que deja insatisfecho el Derecho de Acceso a la Informacion
Pdblica de la sefiora NS, - 1o cual es dable ordenar la
entrega de los recibos de némina, en version piblica de toda la administracién
publica del Ayuntamiento de Tlalmanalco, incluyendo a Directores (as),
Coordinadores (as), Servidores (as), publicos (as) en general, Presidente
Municipal, Sindico (a), Regidores (as) etc. Lo anterior comprendido del periodo

de la primera_quincena v segunda quincena del mes de diciembre de los afios
2013 y 2014 (cifiendo recibos donde conste el aguinaldo y prima vacacional) y

recibos de némina correspondientes a la segunda_quincena de septiembre de
2015.

54. Sin embargo, debido a la naturaleza de los documentos que debera entregar el
SUJETO OBLIGADO respecto a los sueldos y prestaciones de todos los
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trabajadores que integran la administracién del Ayuntamiento, de la primera
y segunda quincena del mes de diciembre del afio 2013 y 2014, y el mes de
septiembre segunda quincena del afio 2015, deberd elaborar una versidn
ptblica de los documentos, ello de conformidad al articulo 2, fraccién XIV y 19
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...)

XIV. Version Pitblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o

confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sdlo podri proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones pitblicas.”

55. Por lo tanto, los recibos de pago de némina elaborados por el SUJETO

OBLIGADOQO contienen las remuneraciones de los servidores publicos, no
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obstante también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse

publicos afectarfan la intimidad y la vida privada de los mismos.

56. Es por ello que los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que se consideran
confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas como lo es: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

57. El Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.) es un dato personal ya que para
su obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la
identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a través
de documentos oficiales como lo es el acta de nacimiento, es decir, dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacién
fiscal determinada, por lo que es este sentido, el Registro Federal de
Contribuyentes vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para
efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la
materia. Por lo anterior, el Registro Federal de Contribuyentes es un dato

clasificado como confidencial en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Pablica del Estado y Municipios, en virtud de que constituye

informacion que incide en Ja intimidad de un individuo identificado.

58.

59.

60.

En cuanto ala Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por datos
personales que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de

caracter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, toda vez que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s{ provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, ya que no tienen
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

61. Lo anterior encuentra sustento en el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Pablicos del Estado y Municipios que establece:

“ARTICULQO 84. Sdlo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente,
de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccidn VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial,

(Enfasis afiadido).
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63.
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De este modo, en las versiones ptblicas de los recibos de pago de némina se
deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el
entendido de que debe ser ptiblica toda la demés informacién relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Por lo que hace a las versioﬁes publicas, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico, con el cual sustentara la clasificacidn de datos y con ello la "versién
publica” de Jos documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS?,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho. -

Por ende, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el
que se expongan [os fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO

OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
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ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien lljna: documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

65. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de imnconformidad hechos
valer por la sefiora B - o ccurso de revision
01828/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Por lo tanto se ORDENA al Ayuntamiento de Tlalmanalco, hacer
entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX de los

siguientes documentos en version publica:

¢ Los recibos de néomina de todos y cada uno de los servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento de Tlalmanalco, correspondiente a la primera
y segunda quincena del mes, de diciembre de los afios 2013 y 2014

(incluyendo recibos donde con
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recibos de némina correspondientes a la segunda quincena de septiembre

de 2015.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la sefiora

Leonor Casillas Beltran.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para
la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias héabiles e

informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena notificar a , la presente resolucion y

se hace de su conocimiento que en te
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en caso de considerar que ésta le cause algun perjuicio, pedra promover el juicio de

amparo en Jos términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CR@TTNEZ SANCHEZ; EN LA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL D(\)\C\E ,('fz) DE ENERO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECK ’
CAMARILLO ROSAS.

PLENO, CATALINA

Eva Ab4did Yapur

% P4gina 34 de 35




T Recurso de revisidn: 01828/INFOEM/IP/RR/2015

o Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalmanalgo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandlez

IntAltulo dn Trensparoncli. Accosa a |3 Informackon Publiea y
Protoceian do Datas Parsoiaibs dul ESIGEA do Miklco y Munlelplos
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'PLENO

Esta hoja corresponde a la resclucién de doce (12) de enero de dos mil dieciséis, emitida en el

recurso de revision 01828/INFOEM/IP/RR/2015.
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