Recurso de revision: 01249/INFOEMHP/RRJ’2015

Recurrente:

. . Ayuntamiento de Valle de
it Sujeto obligado: Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de uno de septiembre de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01249/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuest por [ - g & ¢ denuminard

el recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 00066/VACHASOQ/IP/2015, la cual fue otorgada por el Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el éuj eto obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

I.  ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinticinco de junio de dos

mil quince, el recurrente registré solicitud de acceso a la informacion en la cual pide

lo siguiente:

“Solicito respetuosamente toda la informacion respeto a los siguientes:

Contrato de adjudicacién para la compra de patrullas, equipo de
radiocomunicacion asi como de equipamiento para los elementos de la
Direccién General de Seguridad Piblica Municipal, al mismo tiempo para la
adquisicién de camaras de video vigilancia, Contrato de licitacion para la
rehabilitacion de la ex hacienda de Xico” (sic)
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Sujeto obligado:

2. Respuesta. Con fecha trece de julio de dos mil quince el sujeto obligado otorgd,

a través del SAIMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn

previamente descrita. La mencionada respuesta consiste en lo siguiente.

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México Yy Municipios, le contestamos
que: Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo
tiempo me permito informar a usted, que en el archivo adjunto encontrard
Respuesta a su solicitud misma que envia la Direccion de Administracion Sin
otro particular y atenta a cualquier observacin, me despido quedando a sus
drdenes, en Avenidg Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc,
Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en Ia oficing de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, de Lunes a Viernes de
9:00 a 15:00 horas, y Sabados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59711177
Extension 107, correo electrémico transparenciavalledechalco@gmail.com”

(sic)

Anexos. El sujeto obligado adjunto a su respuesta tres archivos en formato PDEF, los

cuales se describen a continuacién.

* En una foja, la primera pagina del Contrato No. VCHS-IRF-FASP-001-
ADQ/2014 para la accién denominada: Adquisicién de 5 vehiculos 4 puertas,
4 cilindros, direccién estafiar (equipamiento de patrulla) para la Direccidén de
Seguridad Ptblica del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, con ntimero
de accién FASP/001/14.

* Enuna foja, la primera pagina del Contrato No. VCHS-ADF-SUBSEMUN-
001-ADQ/2014 en Compranet: SA-815122959-N1-2014 para la accion de
nombre: Adquisicién de 47 terminales digitales moviles (radios matra) para
la Direccién de Seguridad Pﬁblica, Municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
No. de Obra: SUBSEMUN/03/13.
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* En una foja, la primera pagina del Contrato No. VCHS-ADF-SUBSEMUN-
008-ADQ/2014, en Compranet No. AA-815122959-N287-201, para la
adquisicion de 45 chalecos balisticos para elementos de seguridad publica

Municipio Valle de Chalco Solidaridad, con ndmero de obra:

SUBSEMUN/08/2014.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecisiete de julio de dos mil quince por parte del solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Respuesta emitida por el H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco
Solidaridad” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“La informacién que se envi en respuesta a mi requerimiento realizado por
medio del sistema INFOEM el 25/06/2015 dirigido al H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México respecto a lo
siguiente:

“Solicito respetuosamente toda la informacion respeto a los siguientes:

Contrato de adjudicacion para la compra de patrullas, equipo de
radiocomunicacién asi como de equipamiento para los elementos de la
Direccién General de Seguridad Pitblica Municipal, al mismo tiempo para la
adquisicion de camaras de video vigilancia, Contrato de licitacién para la
rehabilitacion de la ex hacienda de Xico”

La respuesta emitida por la dependencia el dia 13 de Julio de 2015 en donde se
adjunta tres archivos en PDF en donde vienen los contratos de adjudicacion
para la compra de patrullas y equipamiento para la Policia municipal asf como
la rehabilitacién de la ex hacienda de xico viene incompleta porque nada mds

Pagina 3 de 24




Recurso de revision: 01249/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

vienen lg primer pagina en cada uno de ellos Por esa razdn solicito toda la
informacién completa de cadn uno de los datos antes mencionado” (sic)

Anexos. El recurrente adjuntd a su medio de impugnacién la siguiente

documentacion.

* Acuse de solicitud de la informacién generada por el SAIMEX y la respuesta

otorgada por el sujeto obligado, ambas del conocimiento de las partes.

4. Informe de justificacidn. El sujeto obligado presentd su informe de
justificacion con fecha veinticinco de agosto de dos mil quince a través de correo
electrénico dirigido a esta Ponencia, como se muestra en la impresion de pantalla

que a continuacion se inserta con la finalidad de dar constancia de su entrega.

i
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1 - Chalco Solidaridad
il S Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En el correo se adjuntaron siete archivos. Los primeros cinco archivos corresponden

a los contratos solicitados por el particular, a continuacién se hace una breve

descripcién de cada uno de ellos.

A. En catorce fojas, el contrato de Adjudicacién Directa Nacional No. VCHS-

ADF-CNCA 13-02-OP/2014 que celebran el Municipio de Valle de Chalco de
Solidaridad y restauradora y Constructora Olivera y Ledesma S.A. DE C. V.
con el objeto de realizar la obra de restauracién del inmueble de la ex
hacienda “Xico”.

. En cinco fojas, el contrato No. VCHS-AD-RM-001-ADQ/2014, con niimero de
Accion FASP/001/14, que celebran el Municipio de Valle de Chalco de
Solidaridad y la empresa Ecatepec S.A. DE C.V. con el objeto de adquirir
equipamiento de patrulla.

- En cinco fojas, el contrato No. VCHS-ADF-SUBSEMUN-008-ADQ/2014 que
celebran el Municipio de Valle de Chalco de Solidaridad y la empresa Bullet
International S.A. DE C.V. con el objeto de adquirir cuarenta y cinco chalecos
balisticos.

. En cuatro fojas, el contrato No. VCHS-ADF-SUBSEMUN-001-ADQ/2014 que
tiene por objeto celebrar entre el Municipio de Valle de Chalco de Solidaridad
y la empresa Ecatepec S.A. DE C.V. la adquisicién de cadmaras de video

vigilancia en instituciones educativas del Municipio.

Enseguida, se muestra la caratula del primero de los contratos en mencién, debido

a que el resto de ellos se encuentran en archivo protegidos de origen.
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- Sujeto obligado:

Cabe precisar que los documentos que se han mencionado con anterioridad
estuvieron a la vista del personal de esta Ponencia y se hace constar que no contienen
datos de cardcter clasificado o reservado que en términos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios ameriten ser
blogueados en una versién ptiblica; consiguientemente, es procedente su entrega en

la forma en que los proporciond el sujeto obligado.

Por otra parte, también se da cuenta que los otros dos archivos presentados en el
informe de justificacién corresponden al oficio mediante el cual la servidora publica
habilitada hace entrega de los contratos a la Unidad de Informacién del Municipio,
y el otro, donde ésta presenta el informe de justificacién a este Instituto. Ambos

documentos se exhiben a continuacidn.
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H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México
2013-2015

“z015, Afle del bicentenaric fuctuoso de José Maria Marefos y Pavon’
Wi de Chalko Solidaridad, a 13 ¢e-Agosto de 2013
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| Extado do MoRico y Municipion

H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México
2013-2015

Xr

==

“2015, Ao Del Bicentenario Luctuosc de José Maria Morelos y Pavén™

WVaile ge Chaico Sclidaridad, Estado de Mexico, 25 de Agosto del 2015.
REF: UTRAN/VCHS/1688/2015

LIC. JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO PONENTE DEL INFCEM

PRESENTE:
Sirva este medio para enviarle un atentoy do, Hsmo tiermpo me refierc a
les motives de inconformidad det C. ) que Recurso ge Revision

a usted, gue la

sobre el pal 7 8
ranco, ha modificade su

01 2ABHNFOEIAIIP!RRIZB‘!S,

@ roferencia el solicitante,
n oS Qque se cuentan,

TITULAR DE LA UNIDAD DE msfm? i
" ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Ay, Alfrede del Mazo esq. Av. Tezcromoc, Col. Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, C.P. 56616
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Sujeto obligado:

II. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. El recurso de revisién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al recurrente el dia
trece de julio de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurri¢ del dia catorce de julio al diecisiete de agosto, ambos del dos mil quince;
en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia diecisiete de julio, éste se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién

normativa antes aludida el periodo comprendido entre el veinte y el treinta y uno
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Sujeto obligado:

de julio de dos mil quince por ser dias inhébiles de acuerdo con el calendario Oficial
en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios 2015- enero 2016, emitido por el pleno

de este Instituto.

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se actua, este Pleno tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene
como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: verificar si con base en el
informe de justificacién se puede dar por satisfecho el derecho de acceso a la

informacion del ahora recurrente.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el recurrente en la interposicién
del medio de impugnacién que ahora se atiende y las consideraciones manifestadas

por el sujeto obligado.

A. Sintesis de los motivos o razones de inconformidad.

* Elrecurrente alega que la informacién que envié la autoridad municipal es
incompleta porque sélo le proporcionan la primera pagina de cada contrato.

B. Sintesis de las consideraciones manifestadas por el sujeto obligado.

e El sujeto obligado argument6 que la Subdirectora de Recursos Humanos,
M.A.E. Paola Rodriguez Franco, modificé su respuesta y envia los contratos
que requiere el solicitante.

 Refiri6 que los contratos que se entregan en el informe de justificacién son los

unicos con los que cuenta el Municipio.
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En consecuencia de lo antes relacionado, los planteamientos juridicos que esta
Ponencia considera, deben ser desahogados en el estudio de esta resolucién

concretamente son los siguientes.

o ;Por qué es procedente el recurso de revisién?

» (La informacidn que envia el sujeto obligado mediante informe de
justificacién corresponde a lo requerido por el particular?

* (Lamodificacidn de la respuesta por parte del sujeto obligadoe actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 75 Bis A, fraccién ITI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios?

A continuacion se expondran las razones y fundamentos del orden juridico nacional
y estatal que soportan Ja decision de este érgano garante. Previamente analizados
los motivos de inconformidad del recurrente, los argumentos del sujeto obligado v
el marco juridico aplicable en este asunto, esta Ponencia considera que los temas
importantes que seran abordados en forma Iégica y sistematizada en el estudio seran
los siguientes: a) dictar la procedencia o improcedencia del recurso de revisién; b)
calificar los motivos o razones de inconformidad; ¢ estudiar las causales de

sobreseimiento.

4. Procedencia y calificacion de los motivos de inconformidad.

Definidos los temas importantes en la resolucién de este asunto que dardn respuesta
a los planteamientos juridicos previamente relacionados en el Considerando 3 de

esta resolucion se procede al estudio correspondiente, segtin el orden propuesto.
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mnnparancis, Accowo 6 la Infermacion Publiea y
ruonales dal Eatora d Wasico y Munlelples

a) Procedencia del recurso de revision

En primer lugar, es procedente el recurso de revision porque el recurrente considera
incompleta la respuesta a su solicitud de informacién otorgada por el sujeto
obligado, toda vez que si el Ayuntamiento de Valle de Chalco de Solidaridad
entregd unicamente la primera hoja de cada uno de los contratos solicitados se le

priva al solicitante de conocer la informacién completa que es de su interés!.

En virtud de lo antes expuesto, este 6rgano colegiado considera que se actualiza la
hipétesis juridica prevista en el articulo 71, fraccién II de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

sefiala.

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
solicitada;

III. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

(énfasis afiadido)

' El deber de entregar la informacién completa se relaciona con el principio de suficiencia previsto en
el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. El principio de suficiencia tiene que ver con que la informacién entregada por parte de
los sujetos obligados corresponda y sea entregada de forma completa al particular en su aspecto
material y temporal, es decir que la informacién este completa y tenga concordancia con lo solicitado.
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Bajo este contexto, el recurso de revision es procedente en su analisis porque se
advierte una clara vulneracion al derecho de acceso a la informacién consistente en
hacer entrega de informacién incompleta, por lo tanto se procede al examen del

expediente que ahora se atiende.
b) Calificacién de los motivos o razones de inconformidad

La caliﬁcaciéﬁ de los motivos o razones de inconformidad consiste en el juicio
realizado por este drgano colegiado sobre cada una de aquellas afectaciones que
pueden vulnerar o menoscabar el derecho de acceso a la informacién, segln las
manifestaciones realizadas por el recurrente, dejando la justificacién de la

calificacion para su posterior revisién. Se sigue entonces lo siguiente.

El dnico motivo o razén de inconformidad consistente en que la informacién
enviada por el sujeto obligado es incompleta es fundado, pero inoperante.
Enseguida se expondrén las razones por las cuales se concluye que, efectivamente,
el sujeto obligado no garantizé el derecho de acceso a la informacidn del entonces
solicitante; esto es asi porque entregd en forma incompleta los contratos que requirid
el particular (la primer hoja de cada uno de los tres contratos), pero con
posterioridad, en el informe de justificacidon que envia a través de correo electrénico
dirigido a esta Ponencia, subsané aquella circunstancia al poner a disposicién de

este Organo garante los cinco contratos que solicits el particular.

El motivo de inconformidad es fundado, pero inoperante, porque atin y cuando le
asiste la razén al recurrente en lo que expresa en su recursos de revisién (“la

informacién es incompleta”) su situacion juridica de agraviado cambia con la entrega
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de la informacién que hace el sujeto obligado en el informe de justificacién, lo cual
conlleva a que este drgano garante, en forma oficiosa, proceda al analisis de la causal
de sobreseimiento que advierte de la revisién a los contratos entregados por la

autoridad municipal.

5. Estudio de las causales de sobreseimiento. Este apartado tiene como

finalidad determinar si la informacién que se entregd a este Instituto mediante
informe de justificacién corresponde con la que solicit$ el particular y de ser el caso,
entonces, analizar si aplica la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 75 Bis

A, fraccion II1.

El motivo de inconformidad planteado por el recurrente consiste en que la
informacién que se le entrega es incompleta; agravio que, prima facie [a primera vista]
es fundado porque en la revisién que hace esta autoridad a la respuesta del sujeto
obligado se corrobora que tnicamente se contiene una foja de cada uno de los
siguientes contratos: i) Contrato No. VCHS-IRF-FASP-001-ADQ/2014 (adquisicidén
equipamiento de patrulla) i) Contrato No. VCHS-ADF-SUBSEMUN-001-ADQ/2014
(adquisicién de 47 terminales digitales méviles) y i) Contrato No. VCHS-ADE-
SUBSEMUN-008-ADQ/2014 (adquisicién de 45 Chalecos Balfsticos para elementos

de seguridad publica).

Sin embargo, se recuerda que el particular solicité los contratos que ha celebrado el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad que tengan por objeto lo siguiente:

a) Compra de patrullas

b) Adquisicién Equipo de radiocomunicaciones
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¢) Adquisicion Equipamiento de elementos de la Direccién de Seguridad
Puablica
d) Adquisicion de cdmaras de video vigilancia

e} Larehabilitacidén de ex hacienda “Xico”.

Sobre el particular se precisa que en el alcance del informe de justificacién se hizo

entrega de los contratos que a continuacién se describen.

Compra de patrullas En siete fojas, el contrato No. VCHS-IRF-
a
FASP-001-ADQ/2014.
Adquisicion Equipo de | En cuatro fojas, el contrato No. VCHS-
b
radioccomunicaciones ADF-SUBSEMUN-001-ADQ/2014
Compra de Chalecos En cinco fojas, contrato No. VCHS-ADF-
C
Balisticos SUBSEMUN-008-ADQ/2014.
Adquisicidn de camaras de | En cinco fojas, el contrato No. VCHS-AD-
d
video vigilancia RM-001-ADQ/2014
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_ Sujeto obligado:

Letra | Objeto del Contrato : Descripcion

Larehabilitacion deex |En catorce fojas, el contrato de
e hacienda “Xico” Adjudicacién Directa Nacional No. VCHS-
ADF-CNCA 13-02-OP/2014

Este Instituto advierte que con el envio de los documentos consistentes en los cinco
contratos relacionados en el cuadro y que fueron remitidos mediante informe de
justificacion enviado a través de correo electrénico por parte del sujeto obligado se
actualiza un cambio de situacién juridica, toda vez que en la respuesta inicial de la
autoridad, se hizo entrega tnicamente de la primera foja de cada uno de los
contratos que tienen por objeto la adquisicién de a) equipamiento de patrullas, b)
equipo de radiocomunicacién y ¢) chalecos balisticos; sin embargo, con
posterioridad pone .a disposicién de este érgano garante documentos que se
relacionan con lo solicitado por el particular como ha sido multicitado y

esquematizado en el cuadro de arriba.

Es oportuno precisar que se omite el estudio del marco juridico aplicable al sujeto
obligado que le faculta para generar, administrar o poseer la informacién solicitada
en atencion a que la autoridad municipal admite la posesién de la informacién, tan
es asi que en la respuesta hizo entrega de ellos (en forma incompleta) y con
posterioridad, ante la interposicion del recurso de revisién, los remitié a este 6rgano

garante.
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Por otro lado, retomando la entrega posterior de la informacién se manifiesta que
es criterio de este Instituto que, cuando el sujeto obligado mediante entrega,
complemento, precisidon o suficiencia proporciona la respuesta a la solicitud de
informacidn planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el entonces
solicitante, debe entenderse que en este rubro queda sin materia la inconformidad
planteada, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho sujeto obligado informe

nuevamente lo ya manifestado a este Instituto.

Por lo anterior, para este érgano garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la impugnacion y de la cual el sujeto obligado remitida en el informe de
justificacién a través de correo electrénico, no pierde su validez juridica como
elemento indiciario para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se
demuestra con este cambio, es que el sujeto obligado pretende sujetarse a los
criterios de publicidad, veracidad, precision y suficiencia en el acceso de
informacion y que mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para modificar la respuesta
del sujeto obligado, en virtud de que la informacién es proporcionada con
posterjoridad. Por lo tanto, resulta innecesario ordenar aquel que haga la entrega de
los documentos anexos que indiquen a4) la compra de patrullas, b) la adquisicién
equipo de radiocomunicaciones, ¢) la adquisicién equipamiento de elementos de la
Direccién de Seguridad Publica, d) la adquisicion de cdmaras de video vigilancia y
e} la rehabilitacion de ex hacienda “Xico”; lo que conlleva a decretar su

sobreseimiento por haber quedado sin materia por cambio de situacién juridica.
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- Sujeto obligado:

En virtud de ello, este 6rgano garante considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:
L. El recurrente se desista expresamente del recurso;
IL. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva:

IIl. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia.

(énfasis afiadido)

El sobreseimiento es un acto que da por terminado el procedimiento administrativo
de impugnacién sin resolver el fondo de la cuestién planteada, por presentarse
causas que impiden a la autoridad referirse a lo sustancial de lo planteado por el
recurrente. Los efectos del sobreseimiento es dar por concluido el recurso
administrativo y dejar las cosas tal como se encontraban antes de la interposicién

del medio de defensa.

En el analisis del articulo 75 Bis A, fraccién ITI de la Ley de la materia, se distinguen
dos elementos para que se haga efectiva su aplicacion, a saber éstos son: i) que el
sujeto obligado modifique o revoque el acto de autoridad que impugno el particular
y 1) que en consecuencia de la reconsideracién hecha por la dependencia el medio
de impugnacién quede sin materia, es decir, deje de existir la afectacién que llevo al

agraviado a interponer su medio de impugnacién.
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Es inexcusable la actualizaciéon de las dos condiciones previamente expuestas
porque solo de conjugarse éstas cesan los efectos negativos producidos por la
autoridad en su primera respuesta. Lo anterior es un criterio compartido por el

Poder Judicial de la Federacion, que para mayor ilustracion se cita enseguida.

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE ACTUALICE
ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO
56, FRACCION VIII, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, AL REVOCAR EL ACTO, LA
AUTORIDAD DEBE ATENDER LA PRETENSION DEL ACTOR DE
MANERA TOTAL E INTEGRAL.

El articulo 56, fraccion VIII, de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Nuevo Ledn prevé la improcedencia del juicio contencioso cuando
hayan cesado los efectos del acto impugnado o cuando éste no pueda surtir
efecto legal o material alguno. Asi, para que tal causa se actualice, es necesario
acudir al concepto de “cesacidn de efectos” creado en la jurisprudencia, el cual
establece que se producird siempre que los efectos del acto queden destruidos
de manera absoluta, completa e incondicional, como si se hubiere reparado o
restituido el derecho a quien ejercid la accién, por lo que no basta con que
la autoridad simplemente derogue o revoque el acto impugnado, pues
tal conducta impide al tribunal analizarlo y genera una violacién a
los derechos humanos de acceso a la justicia y de tutela judicial
efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos;8, numeral 1 y 25, numeral 1, de
Ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al quedar el
demandante sin pronunciamiento de fondo sobre la pretension
planteada en el contencioso. Por tanto, para que se actualice la mencionada
causa de improcedencia y, por tanto, decretar el sobreseimiento en el juicio, al
revocar el acto impugnado, la autoridad administrativa debe atender la
pretension del actor de manera total e integral, de otro modo, deberd continuar
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el trimite y la resolucion del juicio, porque sélo asi prevalecen, se garantizan
Yy protegen los mencionados derechos humanos?.

En el caso que nos ocupa se cumplen los dos elementos. Primero la autoridad
municipal modificé su respuesta en forma expresa y en segundo lugar queda sin
materia de impugnacién el recurso de revisién porque colma la afectacién que
refiere el particular en su recurso de revisién al hacer entrega de los contratos que

solicitd en su integridad.

Finalmente, cabe destacar que la decisién de este 6rgano colegiado de desechar el
recurso de revisidon no implica una limitacién o negacion a la justicia, segln lo ha
establecido el Poder Judicial de la Federacién, criterio que es aplicable por analogfa

y que se trascribe a continuacién para mayor claridad del argumento.

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA
INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una demanda de amparo o
se sobresee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni genera insequridad
juridica, ya que la obligacién de los tribunales no es tramitar y resolver en el
fondo todos los asuntos sometidos a su consideracién en forma favorable a los
intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene
cualquier individuo de acudir ante los Grganos Jurisdiccionales, con su
promocién (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previd
las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el Juzgador o
tribunal de amparo se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en un
juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado, sino
que es efectivo, ni se deja en estado de indefension al promovente, no obstante
sea desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo,
con independencia de que no comparta el sentido de la resolucion, dado gue de

2 Tesis: IV.30.A.12 A, Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Décima Epoca, libro XIII,
Octubre de 2012, Tomo 4, Pég. 2380
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esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo asi el
derecho y permitiendo que impere el orden juridico.”

En consecuencia, se sobresee el recurso de revision sefialado en el proemio de la

presente Resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 56, 60 fraccion VIIy 75 Bis A, fraccion Il de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante,

IT. RESUELVE:

Primero. Con base en el razonamiento hecho y los fundamentos juridicos

expresado en el Considerando 5 de esta Resolucion se SOBRESEE el recurso de

revision 01249/INFOEM/IP/RR/2015.

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para su conocimiento.

Tercero. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucion, al mismo tiempo

se deber4 de hacer entrega de los cinco contratos que envi6 el sujeto obligado en

su informe de justificacion.

3 Tesis 1003759. 1880. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre
2011. Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Segunda Parte - TCC Segunda Seccién -

Improcedencia y sobreseimiento, Pag. 2126. \
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Cuarto. Se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en

la Materia, en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio,

podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QLR
PLENO, CATALINA CA

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

Comisionado
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina amarillo Rosas 99O

Secretaria Técnica del Pleno " 1
Infoem

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAC
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUMICIPIOS - on

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de septiembre de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01249/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVDP/cbc
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