Instituto de Tranapamnela, Ascoso a |t Intarmacion Pibiica y
Fretecerén oo Datos Parsonatas del Extado 69 Taixles ¥ Mumelplos

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01670/INFOEM/IP/RR/2015.

1. He concurrido con mi opinidn particular de la presente resolucién emitida;por el

R

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pabliéa Proteccién

de Datos Personales del Estado de México v Municipios, en la cu adrag‘esuné cuarta

R

1

esion

et

3. Titulo y cédula profesional del titular de la contraloria interna del Sistema =

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF).
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4. Titulo y cédula profesional del titular de la Contraloria interna del Organismo

Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS).

Asimismo, el titulo y cédula profesional del titular de la Subcontraloriaen

terminos del considerando cuarto.

contar con éstos, bastard con que asi i

términos del considerando cuarto.

fertar la entrega de los titulos y cédulas profesmnales de los
ervidores publicos: Contralora Mun1c1pal - a31 como de los_-'-"

su f‘dlrec res v jefes que integran ésta, Subdireccién de la Contralona Zona Norte,

titularde la Contraloria interna del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia (SMDIF), titular de la Contraloria interna del Organismo Descentralizado

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), :%itular de la
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Subcontraloria y titular de la Contralorfa interna del Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte (IMCUFIDENE), documentos que deberan entregarse en version

publica la cual debera acompanarse el Acuerdo del Comité de Informaciénen el que

con la legislacién aplicable, con lo que se atiende la disposicién contenida én'el
segundo pérrafo del articulo quinto de la Constitucién Politiéé-de los Estados

Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determmacmn de ]as profeswnes que
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necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo
constitucional, en su articulo primero sefiala la definicién que se reproduce en el

presente parrafo, mientras que el articulo tercero del mismo ordenamiento

condiciona la obtencién del titulo profesional o grado académico equivalente para

la obtencién de la cédula de ejercicio.

6. En este sentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los req shtos que debe

PrEE

reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye e retrat €] interesado como

elemento indispensable de identidad de la personaﬁ uiense le expide.

del : _rtlculo qumto constitucional, faculta a la Direccién General de Profesmnes para
expedir la cédula profesional correspondiente, con efectos de patente para el
ejercicio profesional y para la identidad de su titular en todas sus ac’c1v1dades

profesionales.
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8. Eneste sentido, el articulo 32 de la ley sefialada establece que la cédula tiene “efectos

de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus actividades

profesionista y elaborar y emitir el correspondiente acuerdo de clasificacién como
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informacion confidencial para proteger los datos personales, emitido por su Comité

de Informacion.

mdlspen bles y necesarios para que se encuentre en cond1c1ones plenas de’ e]ercer

de'man a mformada su derecho a la libertad de expresmn ¥, en su caso, el control
constitucional popular de los actos de gobierno. Como se ha sefialado antes, la
concurrencia de todos los elementos que integran dichos documeﬁtos permiten

apreciar en todo su valor el contenido de los documentos pubhcos requerldos
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14. Frente a esa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, coincidieron
en la necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccién de la misma
en su condicién de dato personal, desde su punto de vista es necesario que el

ciudadano acceda a la fotografia para determinar la idoneidad del fuhcionario.

ell ,1rnp__11car1a la determinacién de jerarquias entre los derechos que no pueden

existir ya que eso nos situarfa en un estado de franca inconstitucionalidad segun lo
establecido en el articulo primero de la Constitucién Federal y contrario a las.

disposiciones internacionales en materia de derechos humanos.
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16. En estos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar un
juicio de ponderacion que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el juicio
de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La

medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno solo d" eﬂos

.ia identidad del titular de la patente, la ausencia der

ele eitos dificulta que el documento cumpla con el proposfco para" =
PR v

paraique 'Fiernando Zavala Gonzdlez satisfaga su interés de verlflcar que las personasi 3

que.;

i

desempenan tales cargos cumplen con los requisitos senalados en la ley, lo cual

permite asegurar el ejercicio del control popular sobre los actos de goblerno
fortalece la cultura de la rendicién de cuentas al acreditar que 1os funcionarios

publicos cumplen con el perfil sefialado en la ley para desempeﬁarld y fortalecen el
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i
it

debate informado de la sociedad democratica. Restar cualquier elemento a la
documental, reduce su valor y disminuye sensiblemente la informacién que aporta

al debate publico.

B) Juicio de Necesidad.

20. Para que el sefior Zabala Gonzélez vea satisfecha su pretensiéon y su'derecho sea

respetado, es necesario que acceda al documento que acredita el'grad® académico y

a todos los elementos que lo componen, el nombre asentado ertel’documento puede

C) Juicio de estricta proporcionalidad.
21. La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constitir la minima -

afectacion posible al otro derecho involucrado, de tal forma que el de proteccmn de
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datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcion para que el de

acceso a la informacidn prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca el primero. En

este caso es evidente que para que el sefior Fernando Zavala Gonzalez pueda

personas que se observan en las fotografias, erese tenor, es estrictamente necesario

Hogicuales se mntegra por una serie de

proporcional indispensable qu satisfdce completamente estos requerimientos. Es la

adicionales que pudj ran_jgigiﬂtenerse en, por ejemplo, certificados de estudios, entre

gl

sefialar las calificaciones correspondientes a determinadas ' . _

cuente con los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas.

que ocupan dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los:

documentos respectivos.
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23. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega de los documentos
sefialados en el resolutivo segundo sin que se ordene testar las fotografias, con la

finalidad de respetar plenamente el derecho del sefior Fernando Zavala Gonzalez de

acceso a la informacién.

prc‘;):;plak ab111dad de la sociedad democratica.

26. Para justificar la presente opinidn, vale la pena acudir a criterios de :mterpretacmn_ :

constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segun lo recomlenda el Dr.
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Nestor Pedro Sagliés.! Para ello se acude a la interpretacién de las mas Altas Cortes,

en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleman y en segundo término el Ttibunal

de Estrasburgo.

27. El Tribunal Constitucional Alemdn en su sentencia sobre é'ﬂ;e hionaje actistico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

arlonimos Conio PETSGH’

”Jl

vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y de;s_z se eve'n' afecmdos ST

terceros no sospechosos y del nimero de estos” 2

1 SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de la Constitucicn. De la Constitucion nacional
a la Constitucion convencionalizada”. México, Coad. Porrga e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013, Pags. 263 y 264.

? La versién en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Bemto y ALVAREZ,
Leonardo. “Las decisiones bdsicas del Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio
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28. En el caso de las solicitudes de acceso a la informacidén promovidas por el sefior

Fernando Zavala Gonzalez es evidente que las personas que ocupan el cargo de

29.

publzcos, y st los elementos asi obtenidos estaban desfmados a un uso lzmztado'

0 podian ser accesibles al piiblico en general (ver, mutatis mutcmdis, Sentencia

Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A niim. SOS—B,; acuerdo

de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y Boletin Oficial Espanol '
2008. Pags. 179 y 180.
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amistoso, Dictamen de la Comisién, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente

citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)7.3

30. En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicién del titgle. pr fesional

® La version en espafiol de [a sentencia puede consultarse en SARM]ENTO Damel et aI Las :

sentencias béasicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Juns,orudencra Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465,
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31. Es en atencion a las consideraciones antes sefialadas que el titulo profesional y cédula

profesional se integra por un conjunto de elementos cuya concurrencia simultdnea

permiten identificar clara e indubitablemente que una persona determinada cuernta

con titulo para desempefiar una profesién y que por ello se ha emitido ]
patente. Para que el sefior Fernando Zavala Gonzélez pueda accedefen plenitud a

su derecho de acceso a la informacién publica, deberia d

entregérsele los
documentos consistentes en los titulos y cédulas profesionales;.dé;los siguientes
servidores piblicos: Contralora Municipal, asi como de los*subdirectores y jefes

ue integran ésta, Subdireccién de la Contral'.o%ra Zona Norte, titular de la
q g ontt

Contraloria interna del Sistema Municipal para el Besarrollo Integral de la Familia

(SMDIF), titular de la Contraloria interna del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneam@ento QDAPAS), titular de la Subcontraloria y

titular de la Contralorfa interna del Iristituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte

Gy

(IMCUFIDENE), sin que se teste, ningﬁho de sus elementos, actuar como se propone

en la resolucién resu una carga desproporcionada que limita su derecho, afecta el
1% . . , .
lar de los actos de gobierno, debilita el debate ptblico

larga, sélo puede contribuir al fortalecimiento de la so_cfi'é:d;d'.ﬂ'."

JOSE GUADALUPE LUN{-‘l HERNANDEZ

COMISIONADO
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