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Recurso de Revision: 01746/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
n f@ i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
R — Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

108 Personalos dof Estaria do M lcoy Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de treinta de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01746/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tultepec, se procede a dictar la

presente Resolucién; v,
'RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece de octubre de dos mil quince, el C._

-present(’), a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Tultepec, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo el numero de expediente 00023/TULTEPEC/IP/2015, mediante la

cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Actas de cabildo de enero a octubre 2015 del H. Ayuntamieto de Tultepec. Cuenta piiblica 2014
del H. Ayuntamiento de Tultepec.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, el nueve de noviembre de dos mil quince, el ahora
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “No se me ha

proporcionado respuesta alguna ni hubo solicitud y/o acuerdo de prérroga.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente -expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:
“Ha vencido el plazo de respuesta y no he recibido la informacion solicitada.” (Sic)
El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar Io que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision namero
01746/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

Pigina 2 de 27




¥ - ' . s

Recurso de Revisién: 01746/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccién 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Perscjnales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y prpcedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Primeramente conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley‘de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberi entregar la informacidn solicitadn dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacidn de la
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solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...

Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de

revision previsto en este ordenamiento.
(..

(Enfasis aiadido)

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién ptblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin
que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se cohstituye lo que en la doctrina se conoce como negétiva ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:
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“Articulo 48.(...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respec_tivu.”' .

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de ihformécién} sin erﬁbargb tratéindose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo qﬁe se concluye que la interposicion del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta por parte‘dél Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

Pigina 5 de 27




» ' - ¥

Recurso de Revision: 01746/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

En el marco del derecho de acceso a la informacién puablica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad deberé
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién
y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en cualquier tiempo
mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension; postura que ha sido
adoptada mediante criterio nimero 001-15, aprobado por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y publicado en el Periddico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la matetia,
se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
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que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se :co_ncluy_e la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. An_fe la falta de respuesta en que incurre
el Sujeto Obligado, esta Autoridad advierte que las razones o motivos de inconformidad

son fundados.

Primeramente, es de sefialarse que el particular requiri6 del Sujeto Obligado las Actas de
Cabildo celebradas en el 'pe'riod'o que comprende de enero a octubre de dos mil quince;

asi como, la Cuenta Péiblica del afio dos mil catorce del Ayuntamiento de Tultepec.

Asi pues, por cuanto hace a la peticién relativa a las Actas de Cabildo, conviene analizar
lo establecido en los articulos 15 y 26 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México,

que dicen:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular .
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
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Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegirn
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante
mayoritario”.

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y residird en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacion del Congreso del Estado, podrd ubicar su residencia en forma permanente o temporal en
otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio
temporal de residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacién Permanente, en receso
de la Legislatura, podrd acordar lo que corresponda. Los ayuntamientos podrin celebrar sesion por
lo menos dos veces al afio fuera de la cabecera municipal en localidades del interior del municipio,
para lo cual existird acuerdo de cabildo.

(Enfasis afiadido.)

De los articulos legales mencionados arriba se deduce que cada municipio serad
gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual como drgano

deliberante deberd resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, el citado ordenamiento legal en su articulo 28 establece que los
ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea
necesario en asuntos de urgente resolucidn, a peticiéon de la mayoria de sus miembros y

podran declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone lo

siguiente:

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual deberin asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a
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reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal éstos constarin
integramente en el libro de actas de biendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento
que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del
municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia
certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.
Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado de su
votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la informacién. Para cada
sesion se deberd contar con una version estenogrifica que permita hacer las aclamczones pertinentes,
la cual formard parte del Acta correspondiente.

Por su parte, el articulo 91, fraccién I de la Ley Organica Municipal del Estado de México

sefiala lo siguiente:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Mumnicipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serin cubiertas por
quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;”
(.)
(Enfas_i_s afiadido) '

De los preceptos legales citados, se advierte que de las sesiones del ayuntamiento

constaran en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos,

los asuntos tratados y el resultado de la votacién, estableciendo que cuando se refieran a

reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia municipal éstos

constaran integramente en dicho libro de actas, debiendo firmar en ambos casos los

miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la
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Gaceta Municipal entre los habitantes del Municipio y en los estrados de la Secretaria del

Ayuntamiento.

Asimismo, el precepto legal citado establece que los acuerdos de las sesiones publicas que
no contengan informacion clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos cada
mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como
los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
informacion clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la

sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Corolario a lo anterior, la fraccion XXXVI del articulo 31 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México sefiala como atribucion de los Ayuntamientos, editar, publicar y
circular la Gaceta Municipal érgano oficial, cuando menos cada tres meses para la
difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones que no contengan informacion
clasificada, los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento y de otros

asuntos de interés piblico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los acuerdos
tomados en su calidad de organo deliberante, es necesario generar las correspondientes
actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o Cabildo, correspondiendo al
Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones, levantar las actas correspondientes,
llevar y conservar los libros de Actas de Cabildo, asi como obtener las firmas de los
asistentes a las sesiones de conformidad con lo establecido en el articulo 91, fracciones Iy

IV de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada por el hoy recurrente es
informacién generada en el ejercicfio de las atribuciones y puede obrar en los archivos del
Sujeto Obligado, por lo que, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan
los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que a continuacion se citan:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la mformacmn que generen en el
efercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarin oblzgados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones. -

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, la informacién solicitada constituye informacién ptblica, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;...

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”
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(Enfasis afiadido).

Pero mas importante atin, la informacién solicitada es publica de oficio, 1a cual el Sujeto
Obligado debe tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo establecido en el articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacidn siguiente: '

VI. La contenida en los acuerdos .y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
drgano colegiado de los Sujetos Obligados;

rr
+

(Enfasis afiadido).

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado y que ésta tiene la naturaleza Pablica de Oficio,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, fraccién VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y que obra en sus
archivos; por lo que, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los

articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud relativa a la Cuenta Ptblica Municipal, del afio
dos mil catorce, este Instituto procede al estudio de su naturaleza juridica a efecto de
determinar si la informacién solicitada el Sujeto Obligado la genera, posee o administra,
y, en todo caso, si procede su entrega conforme a las consideraciones de hecho y derecho

siguientes:

En esa virtud, esta Autoridad como ente garante de derecho de acceso a la informacién
publica analizé el marco normativo aplicable al Sujeto Obligado y advirtié que la
informacion solicitada es informacién que el propio Sujeto Obligado genera y que obraen

sus archivos.

Primeramente, es toral resaltar que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 341, 352 y
354 del Cédigo Financiero del Estado de Méxicb. y Municipios, la Cuenta Publica es el
informe que rinden anualmente los servidores publicos de las entidades fiscalizables
municipales a la Legislatura del Estado de México, respecto de los resultados y la

situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Ast las cosas, la Cuenta Publica se constituye por la informacién econdémica, patrimonial,
administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los
resultados de los Ayuntamientos en la ejecucién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto

de Egresos.

Por tanto, dicho documento sirve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta
Pablica Anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los

ordenamientos legales respectivos, de entre los que destacan: la Ley Organica Municipal
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del Estado de México, la Ley de Ingresos de los Municipios, el Presupuesto de Egresos y
el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Piblicas del Gobierno y Municipios del ejercicio fiscal que corresponda; todos ellos del

Estado de México tal como se advierte a continuacion:

“Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piiblica el informe que rinda anualmente el Gobernador a
la Legislatura, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato
anterior, y tratindose de los Municipios el informe que rinda el presidente municipal. Dichos
documentos contardn de la méaxima publicidad y serd informacién publica de oficio que deberd
difundirse en la pigina electrénica oficial del Gobierno del Estado y de los Municipios,
respectivamente, una vez que se haya entregado a la Legislatura.

(... '

Articulo 352.- La cuenta publica se constituye por la informacién econdémica, patrimonial,
presupuestal, programdtica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucién de
la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacion complementaria requerida por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el andlisis y evaluacién de la cuenta
publica.

El formato de entrega de las Cuentas Piiblicas del Estado y de los Municipios, deberd ser congruente,
contener el mismo nivel de desglose y mantener la debida correlacion con respecto a los formatos del
Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios respectivamente, para lograr una mejor
claridad, comprension y transparencia en la revisién y fiscalizacion por parte del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 354.- En la cuenta ptiblica la informacidn presupuestal debera considerar la siguiente
clasificacion del gasto:

I. Econdmica, integrando la presentacion por capitulo y objeto del gasto.
II. Administrativa, relacionando el gasto por las unidades que lo ejecutaron.
III. Econémico-administrativa, combinando las presentaciones anteriores.

IV. Programdtica, sefialando las principales acciones realizadas en cada uno de los
programas gubernamentales.
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Ahora bien, es importante resaltar que el segundo parrafo del articulo 32 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México establece que los presidentes municipales
estdn obligados a presentar a la Legislatura las Cuentas Publicas Anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada afio. Sirve de sustento el precepto legal en cita,
mismo que es del tenor siguiente: o

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,

presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada ario.

Los Presidentes Municipales presentardin a la Legislatura las cuentas piblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince
primeros dias del mes de marzo de cada aio; asimismo, los informes mensuales los deberin
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

(Enfasis afiadido.)
Por tal motivo, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México , en
cumplimiento de sus atribuciohes enmarcadas en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, emitié los Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta Publica
Municipal 2014 (los ”_Linéamientos”) para definir los criterios, formatos y documentacion
necesaria para la presentacion de la Cuenta Publica Municipal para el ejercicio fiscal dos
mil catorce contribuyendo con la consistencia en la presentacién y homologacion de la

informacidn, asi como para facilitar la fiscalizacion.

Asi, el contenido de los lineamientos emitidos se divide en: presentacién, objetivo,

disposiciones generales, objetivo de la revisidn y fiscalizacién, sujetos obligados, esquema
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del proceso para la integracién, procedimiento para la fiscalizacion, firmas de los
documentos, entrega de la cuenta piblica, documentos que la integran, compendio de

formatos y las consideraciones finales para la presentacion de la muilticitada Cuenta

Publica.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la Cuenta Piiblica se elabora con base en

los estados contables, de conformidad a la siguiente estructura:

ESTRUCTURA DE LA CUENTA PUBLICA
CONTIENE:
Informacion Econdmica ™ -
Informacidn Patrimonial > Cualitativa
Informacion Administrativa En Forma

Informacion Presupusstal

Informacién Programatica ./ Cuantitativa

Por otra parte, este Organo Garante del Derecho Constitucional de Acceso a la
Informacién Pablica advirtié que los documentos que integran la Cuenta Ptblica, para el

gjercicio fiscal de dos mil catorce, son los siguientes:
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Organe Superior de Fiscalizacion del Estado de Méxito
Auditoria Espedial de Cumplimiento Finandiero
Subdiraccitn de Fiscallzacén e ntegracidn de Cuenta Publica
Oepartamente de Fiseafimcdn de Coenta Piblics Municipal

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA
CONTABLES:
»  Eslado de Siluacin Financiera Comparativo
+  Anexs ol Egtado do Sifuation Financierg Comparative
+  E3ladode Aclividiades Comparative
»  Eglade do Varistion en 1a Hatlerda PablicaPatrimonio
+  Estatio de Cambios on i Siuscida Finantiera
+  Estado de Flujos de Efectivo
s Esado Analitic del Activo
© + Eslado Analitico de ta Deuda y Otros Pasives
+  Repore do la Deuda
+ Nolas de Desglose, Memoria y Gestion Adrinistratia
»  Esladode tuacion finandera consolidado (NO APLICA)
+  Estado de actividades consofidado (NO APLICA)
o Estada de variacion en a hacenda piics consaliiads (O APLICA)
o Estado de camblos en la shuacion inanciera conselidado (NO APLICA)

+. Estadode fljos de efacivo sonsolidado (NO APLICA)

PRESUPUESTARIOS:
+  Estado Analfico de ingrosos
»  Estade Analition det Ejercicio det Presupussto de Egreses
+  Eslado Anafiico de Ingresos Infegrads ®
«  Esiado Analifive del Ejercicio de! Presupuostd e Egreses Infegradn *

+  Notas del Comporiamiento del Ejercicio Presupuestato
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Organo Superior de Flscalizacidn def Estado de México
Auditorfa Espexial de Cumplimiento Financiero
Subdireccltn de Fistalizaciéne Integractin de Cuenta Piitiica
Departamento de Fiscalizseidn de Cuenta Piblica Municipal

»  Clasifitaciin Econdiica (por Tipo de Gaste)
»  Clasificacitn Adrinistrativa por Dependentla General
s Clasticatitn Funtionsl

o Aychivos Bt de oo astades presupuestarios do ingresos v egrasos, integrades v de avance de felss
fisicas

ANEXDS
»  Informe Anisal de Obras Yemminadas
»  Informe Anusl de Construttiones an Praceso
»  Informs de Depuraciin de Constiuccionss &n Proteso de Ejericies Anderiores
»  Repore de Altas y Bajas de Bienes Musbles |
» Repode de Altas y Bajas de Bienes Inmuabies
s Caplatifin de Recursos del Rame 33 *
+  Aplicacion de Recursos def Ramo 33
+  Obuos Recirsos Federales
+ Relaciin de Cuentas Bancarias Produclives
»  Relentiones di los Recursos FORTAMUNDF *
»  Recurses para fa Infraeshiuckira Deportiva Municipal 2014
»  Concifiacion ervre 105 Ingtesos Presupuestarios v Contatles {OPCIONAL)
+  Conciliaciin entre los Egreses Prasupuasiarios y los Gastos Contables (OPCIONAL)
»  Conciliaciin Fisico Contatle def inventario de Bienes Musbles
+ Inwentado de Bienas lnnuebles
+  inveniaro de Bienes Muebies

» Inveniaio de Bienes Muebies de Baje Coslo
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Organo Superior de Fisealizacién dot Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdirectiin de Fiscaliracidn e integradén da Cuenta Pidlica

Departsments de Fissslizdién di Cuenta Pibiica ftunizipal

+ Agtas digitalizadas de Cabilde, Junia de Gobiemo, Junta de Consejo o Jurda Directiva, ralerentes ala
aulorizacitn de 1a alectatién a la cuonia de resultado de ejercicins anteriores durarite e efercicio
2014

+  Cana de Aseveraciones
+  Informe Arual del Presidente Municipat
+  Oficio de Praasentacion

{ *) Solo aplica a Municipios

De todo lo antes expuesto, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee en
sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada como
informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparengia y Acceso a la Informacién Pﬁblica dei Estado de Meéxico y Municipios, que

a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo,_ el diverso articulo 3 de la Ley de TrénSparencia y Acceso a la Informacién
Piablica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion publica generads, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
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persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacin que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

A su vez, se reitera que los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacidon que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacion los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Aunado a lo anterior, la informacién solicitada debe ser considerada como informacién
publica de oficio en términos de lo dispuesto por la fraccién XXIII, del articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, tal como se advierte a continuacidn:

Articulo 12.- Los Sujetos ObIz'gadosA deberdn tener disponible en medio impreso o electronico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)
XXIII. Las Cuentas Publicas, estatal y municipales.
(...)

Asi, del precepto legal transcrito se obtiene que, la informacién ptblica de oficio es aquella
que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso o electrdnico,
de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los

particulares.

En otras palabras, la informacién ptblica de oficio constituye el minimo de informacion

que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su pagina oficial;
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publicacion que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y entendible, para

toda la ciudadanfa, entre la que se encuentra, precisamente, la Cuenta Publica.

Lo anterior es asi, en virtud de que es indispensable que la sociedad se haga conocedora
de los informes anuales a cargo de las entidades fiscalizables de caracter municipal y
estatal, organismos auténomos, organismos auxiliares y fideicomisos que se constituyan
al amparo del articulo 265 B Bis del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

que son presentados al Organo Fiscalizador.

Aunado a lo anterior, este Organo Garante, considera de suma importancia reiterar que
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 341 de_l'Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, la Cuenta Piblica goza del principio de mdxima publicidad, lo que implica
que este documento es del dominio publico, desde que es enﬁ-egado a Legislatura, razén
por la cual cualquier persona le asiste la facultad de acceder a ella a efecto de conocer su
contenido, pero ademds como ya se sefialé anteriormente, por disposicion juridica,
constituye informacion ptblica de oficio; por lo tanto, los entes ptiblicos tienen el deber
de mantener publicada esta inférmacio’n en su pagina oficial, una vez que entreguen a la

Legislatura.

CUARTO. Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que si en los
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la informacidn solicitada el
Sujeto Obligado advierte informacion susceptible de clasificarse procedera su entrega en
version publica, ello conforme a lo que dispone el articulo 49 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Respecto a la entrega de documentos en su version publica, se destaca que debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidn que la sustente, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que Illevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que o entregado no es legal ni formalmente una versién putblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras el no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja
al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION Asf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:
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L Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

Il La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal caricter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccin, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis previstas en la presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar.y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El miimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informaciﬁn para ia
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico gue se demuestre gque la informacién se encuentra en
aleuna o alounas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico
la informacién;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)

De todo lo expuesto, es claro que la informacién solicitada relativa a los dias de pago del

personal del Ayuntamiento y al nombre de la Insitucion Bnacaria en la cual se realiza
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dicho pago, se trata de informacién publica que el Sujeto Obligado genera, administra y
posee y que por ende, es susceptible de ser entregada a su solicitante; de conformidad con
los articulos 2, fraccién V, 3, 7, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente y

ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones 6 motivos de inconformidad hechos

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntaniiento de Tultepec, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién ntimero 00023/TULTEPEC/IP/2015 y haga entrega, via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTOQ de esta resolucion, de

lo siguiente:

e Actas de Cabildo celebradas en el periodo que comprende de enero a
octubre de dos mil quince; asf como, la Cuenta Piblica del afio dos mil catorce del

Ayuntamiento de Tultepec; en version publica, de ser procedente.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hara

version publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de [

términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la I
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Péiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCEROQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a dste ‘Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. _la

presente resolucidn; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos

de Ias leyes aplicables. (b——N

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS\EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
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Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta de noviembre de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01746/INFOEM/IP/RR/2015.

Fva Abaid Yap

Comistbnada

SecretaN
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