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. or 00007/INFOEM/IP/RR/2015
Revision:

Sujeto

obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionada

Eva Abaid Yapux
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de veinte de enero de dos mil qumce '

VISTO el expediente formado con motivo d_;él “recurso de revisién
00007/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el CJ G -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tecamac, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar-la presente
resolucion, con base en lo 81gu1ente :

RESULTANDO

I. En fecha trece de nov1embre de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presento a
través del Sistema de Acceso a Informacidén Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
alaquesele asigné el nimero de expediente 00109/ TECAMAC/IP/2014, mediante la
cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo
sxgulente T

"‘”SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL DIF
TECAMAC HA FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADO EN
BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 13
DE NOVIEMBRE DE 2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y
ADMINISTRACION NO. 897 QUE SE TIENE CONTRATADO CON
ACTINVER CASA DE BOLSA, SA. DE CV. SOLICITO SE ME
PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL DIF TECAMAC HA
FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADO DEL 01 DE ENERO DE
2013 AL-13 DE NOVIEMBRE DE 2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y
ADMINITRACION NO. 897 QUE SE TIENE CONTRATADO CON
ACTINVER CASA DE BOLSA, S.A. DE CV. PARA EL PAGO DE
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HONORARIOS A LA EMPRESA ASESORA DEL FIDEICOMISO, CUYO
NOMBRE ES MILLIONAIRE, S.A. DE CV. SOLICITO SE ME
PROPORCIONE COPIA DEL CONTRATO O CONVENIO FIRMADO POR
EL DIF TECAMAC CON LA EMPRESA MILLIONAIRE S..A. DE C. V.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

L ‘\._

I. De las constancias que obran en EL SAIMEX{ se advierte que en fecha tres de
diciembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO autorizé una prérroga de
siete dias para dar respuesta a la sohc1tud de informacién planteada por EL
RECURRENTE, en los 51gu1entes termmos --------------------------------
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Acuse de Solicitud de Prorroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD

IMPRIMIR EL ACUSE
version en PDF

'ﬁ‘@ ._:;. e
Q%Ejg{aﬁm :-

AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

TECAMAC, México a 03 de Diciembre de 2014
Nombra def solicitante!
Folio de la solicitud: 00109/ TECAMAC/1P/2014

Con fundamento en el articulo 48 de [a Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piiblica del Estado da México v Municipios, se la
hace de su conedmiento que L plazn de 15 dlas hdbiles para atender su soficitud de informacién ha sido promogado per 7 dias en viftud
de fas sigulentes razones: -, L

Con fundamer_mb enel arucuio 46 dets Ley da Transparencia vy Acceso a la Informacién Piblca del Estado de México y Municipios, se fe
hace de su conocimiento que e plazo de 15 dias hébiles para atender su solicitud de informacion ha side aprobado su prorrogade por 7
dias en virtud de Jas sigulentes razanes: En espera de la informacidn a la brevedad.

I » . - : \‘\
i.IC CU\UDIA RAMZO iSLAS
mﬁponmble de la Unidad de Infonmacién

II1. De las.constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion planteada por
-EL RECURRENTE.

IV. Inconforme con la falta de respuesta, el siete de enero de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
00007/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:
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“No respondic a solicitud de informacion.” (sic).
Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“No respondio s solicitud de informacion en el tiempo establecido.” (sic)

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la
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Bienvenido: Vigilancia EAY

Detalle del seguimiento de sclicitudes

Folic de fa solicitud: 00108TECAMACIPI2014

* Anifisis de la Soficud

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el siete de enero de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
ocho al doce de enero del dos mil quince, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
Ponencia que no se presentd informe de justificacidn, como se advierte en la siguiente
imagen:
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. Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
@Archives Adjuntos]

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo
No 5¢ envio a! informe.docx

IMPRIMIR EL ACUSE
version en PDF

@ :
%@_nfaem_

AYUNTAMIENTO DE TECAMAC

TECAMAC, México a 13 de Enero de 2015

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00109/TECAMAC/IP/2014

No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

VI. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al
Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracc1ones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso ala Informacwn Piblica del Estado de México y
Municipios. :

SEGUNDOQ. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formul la solicitud de informacién puiblica niimero 00109/TECAMAC/IP/2014, a
EL SU]ETO OBLIGADO

TERG-!;R_,O._-_{ ‘__Op\__ortumdad. El recurso de revisidbn fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dfa trece de noviembre del dos mil catorce, y en fecha tres de diciembre de dos mil
catorce, EL SUJETO OBLIGADO autorizdé una prorroga de siete dias para dar
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, por ende, el
plazo para que EL SUJETO OBLIGADO diera contestacién a la misma fenecié en
fecha dieciséis de diciembre de dos mil catorce, en tal virtud, el plazo de quince dias

7 de 37




Recurso de

. ., 00007/INFOEM/IP/RR/2015
: , Revision:
?u] eto Ayuntamiento de Tecamac
obligado:
Comisionada "y, s baid Yapur
ponente:

que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision,
transcurrié del diecisiete de diciembre de dos mil catorce al veintidds de enero de dos
mil quince, sin contemplar en el computo los dias veinte, veintiuno, veintisiete y
veintiocho de diciembre, todos del dos mil catorce, asi como los dias tres, cuatro, diez,
once, diecisiete y dieciocho de enero de dos mil quince,-ello por haber sido sabados y
domingos, respectivamente, asi como también los dias del Vemtldos de diciembre de
dos mil catorce al seis de enero de dos mil qumce, al ser contemplados como dias
inhabiles, ello de conformidad con el Calendar1o Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparencia, Acceso a la’ Informac1on Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Mumc1p1os, pubhcado en periddico oficial del
Estado Libre y Soberano de Mex1co ”Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de
diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revision que nos ocupa fue presentado el siete de enero de
dos mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal

CUARTO. Procechblhdad Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acred1tac1on plena de todos y cada uno de los elementos formales
ex1gldos por el artlculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que. resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo
71, fraccidn I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
1.Se les niegue la informacion solicitada;
1L

1L
IV. 2
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisidn cuando se les niegue a los particulares la informacion que
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a EL SUJETO OBLIGADO
el importe total que el DIF Tecdmac ha fideicomitido/transferido/depositado en
beneficio de sus trabajadores del primero de enero de dos mil trece, al trece de
noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de’ Invers;on y. Administracién no. 897
que se tiene contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V.; asf como el importe
total que el DIF Tecamac ha f1delcomludo/transferldo/dep051tado del primero de
enero de dos mil trece al trece de noviembre de-dos mil catorce, al Fideicomiso de
Inversion y Administracién no. 897 que se t1ene contratado con Actinver Casa de
Bolsa, S.A. de C.V. para el pago de honorarios a la empresa asesora del fideicomiso,
cuyo nombre es Millionaire, S.A. \"c'le_._ C.V.; asimismo solicité copia del contrato o
convenio firmado por el DIF. Tecimac con la empresa Millionaire S. A. de C. V.; sin
embargo EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a
entregar la aludida informacié_n.

QUINTO. Estudlo y resolucmn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recirso y previa revision del expediente electronico formado en
EL SAIMEX por motlvo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberéan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a la solicitud de
informacidn en tiempo y forma dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de
la solicitud de informacién consistente en:

9 de 37




Recursode 0 NFOEM/IP/RR/2015

. s

Revision:

Sujeto
obligado:

Ayuntamiento de Tecamac

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

“SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL DIF
TECAMAC HA FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADO  EN
BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 13
DE NOVIEMBRE DE 2014 AL FIDEICOMISO .DE “INVERSION Y
ADMINISTRACION NO. 897 QUE SE ' TIENE- CONTRATADO CON
ACTINVER CASA DE BOLSA, S.A. DE CV. SOLICITO SE ME
PROPORCIONE EL IMPORTE TOTAL QUE EL DIF TECAMAC HA
FIDEICOMITIDO/TRANSFERIDO/DEPOSITADO -DEL 01 DE ENERO DE
2013 AL 13 DE NOVIEMBRE DE 2014 AL FIDEICOMISO DE INVERSION Y
ADMINITRACION NO. 897 QUE SE TIENE CONTRATADO CON
ACTINVER CASA DE BOLSA, S.A. DE CV. PARA EL PAGO DE
HONORARIOS A LA EMPRESA ASESORA DEL FIDEICOMISO, CUYO
NOMBRE ES MILLIONAIRE, S.A. DE CJV. SOLICITO SE ME
PROPORCIONE COPIA DEL CONTRATO O CONVENIO FIRMADO POR
EL DIF TECAMAC CON LA EMPRESA MILLIONAIRE S. A. DE C. V. (sic)

Siendo asi que EL SU].ETO{QBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién plantgada -pbr'EL RECURRENTE.

Inconforme con Ia faIta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
rev151on que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“No réSpbndié a solicitud de informacion.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefald como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:
“No respondio s solicitud de informacién en el tiempo establecido.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe de Justificacion.
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.. 00007/INFOEM/IP/RR/2015
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Ayuntamiento de Tecamac

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacion por parte del EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de mfogmécién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del 4mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata
de informacién ptblica que debe ser entregada. - i

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que re;épécto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su patte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . .. W :

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en-el dmbito. de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes prmczpzos y bases:

I Todala mfonnaczon en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
orgamsmo fedeml estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
tempomlmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En

la. mterpretaczon de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima

:'ﬂpublzczdad
L. La mfonnaczon que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegzda en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

V.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciarin ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrémicos
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disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos pitblicos.

VI.  Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos pubhcos que. entreguen a personas
fisicas o morales. ~ -

VIL La inobservancia a las disposiciones en materm de ucceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Lib_i:éy Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

I_os poderes pitblicos y los orgamsmos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la mfonnaczon piblica y protegerdin los datos personales en
los términos que sefiale la Iey reglamentarza
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se
regird por"lcié-SigufenteS"}iarfncipios y bases:
L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
). “delos: organos auténomos, es publica y solo podri ser reservada
h_,tempomlment_. por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.
<" “En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
'”publ;czdgzd,
I La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;
1V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a fravés de un sistema
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contrato o convenio firmado por el DIF Tecdmac con la empresa Millionaire S. A. de
C.v.

Por lo tanto, esta Ponencia estima preponderante sefialar kque un Fideicomiso es un
contrato por virtud del cual una persona fisica 0 moral denominada fideicomitente,
trasmite y destina determinado patrimonio (bienes.o derechos) a una institucion
fiduciaria encomendéndole la realizacién de fines determmadas Ahora bien debe
puntualizarse que las partes que intervienen en gl gontr_'ato de fideicomiso son:

. Fideicomitente: Es la persona que ‘destina bienes o derechos para constituir el
fideicomiso. : :
. Fideicomisario: Es la- persona que recibe el beneficio derivado del fideicomiso,

puede ser el mismo fldelcorrutente )

. Fiduciario: Instltuaon con autorizacion para llevar a cabo operaciones
fiduciarias y qu1en reabe los bienes del cliente (Patrimonio) para realizar los fines
licitos dete:mmados p_or‘ el fideicomitente.

Por otro. lado, resulta necesario plasmar la definicién de presupuesto prevista en el
articulo 285 del Codlgo Financiero del Estado de México y Municipios, la cual se
establece ert los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Autdnomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.
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El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podri exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presuvuesto de. Egresos, sem el gue se
apruebe por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos.de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que correspondd a ?:ada_émpleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacién de un nuevo empléo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera d.etemmarse tomando como. base la prevista para algiin empleo

similar.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual "para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados en
el Periddico Oficial del Goblerno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas tremta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre
de dos mil trece, respectlvamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al
presupuesto como ot
: -.._:_"-‘De-acuej'do a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de

Mé:éic_g"'y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de

politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la

propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el

ejercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las Dependencias y Organismos

Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo

Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el

presupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos de

un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte

del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales y

dar cumplimiento al mandato legal”.
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El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se
apruebe por el Ayuntamiento. : . '

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinarin la remuneracién que correspond@z a cada empleo, Cargo o comision.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empléo cuya remuneracion no hubiere
sido fijada, deberi determinarse tomando como base la prevista para algin empleo
similar.” R

(Enfasis aftadido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacién
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta'y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre
de dos mil __trece,-lfé'spec_tivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al
presupuesto como:

. “De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
México -y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el
efercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias y Organismos
Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
Municipal, durante el gjercicio fiscal correspondiente. En ofra perspectiva, el
presupuesto puede definirse como "la expresién contable de los gastos de
un _determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion vor parte
del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales y
dar cumplimiento al mandato legal”,
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El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presuzmesto de Egresos, serd el que se
avruebe por el Ayuntamiento. :

En la aprobacion del presupuesto de egresos de Ios municipios, los ayuntamientos
determinarin la remuneracién que corresponda g cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo. cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo

similar.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual parak la Planeacidn, Programacién y Presupuestacién
Municipal Para el EjegcicioFis_calZOB como el correspondiente a 2014, publicados en
el Periédico Oficial del Gobiérno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre
de dos mil trece, respectlvamente en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como

- -f“De acuerdo a Io gue establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de
Mexzco 'y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de
polztxca econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacion del gasto piiblico de las Dependencias y Organismos
Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
vresupuesto puede definirse como "la expresion contable de los gastos de
un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte
del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales y
dar cumplimiento al mandato legal”,
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Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno,
necesario para _cumplir con los propésitos de un programa determinado.
Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para Ia efecucion de
las deczszones de politica econdmica y de planeacwn '

El presupuesto piblico involucra los planes, 'politz'cas,'- programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como. medio efectivo de control del gasto
ptiblico y en ellos se fundamentan las dzferentes alternativas de asignacion de
TeCursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presu@" esto ‘basado en Resultados (PbR), es un

conjunto de elementos de planeacidn, programacién, presupuestacién y
evaluacién mediante los cuales se programan las actividades alineadas a
la asignacion del vresumtesto, soportadas por herramientas que permiten
gue las decisiones. mvolucmdas en el proceso presupuestario, incorporen
sistemdticamente cons:demcmnes sobre logs rvesultados obienidos vy
esperados de la aplicacién de los recursos piiblicos, y que motiven a las
degendencms genemles, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la_calidad_del gasto piiblico y Ia
_reﬂ'ﬂicfiﬁn"de\&ueﬁtas.

s
\.&

“EL PbR avoua la_asignacion objetiva de los recursos pitblicos para
ortalecer las politicas Ogramas oyectos para el desempeiio

gubemamentalz a fin de que aporten mejoras sustantivas a las condiciones

de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar los recursos para un
mayor volumen v calidad de los bienes y servicios piiblicos.

El PbR pretende gue la definicién de los programas presupuestarios se

derive _de un proceso secuencial alineado con la vlaneacion —
programacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta légica,
a efecto de hacer mds eficiente la asignacion de recursos, considerando la
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evaluacion _de los resultados alcanzados y la manera en gue las

dependencias y entidades piiblicas ejercen los recursos pliblicos. “

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la esti:ma_(;'i(_')n-'_fi_‘r_lanciera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propésitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo bésico para la ejecucion para las demsmnes de politica, econdmica y de
operacidn. o :

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos de planeaaon, programacion, presupuestacion y
evaluacidn mediante los cuaIes se programan las actividades alineadas a la
asignacion del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los
recursos publicos, y .que motiven a las dependencias generales, auxiliares y
organismos del Ayuntamlento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del
gasto Dubll_\colv_la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacién objetiva de los
recursos pﬁbliébsi“"ﬂ‘p"ara fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempeno gubernamental, para que_se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones ‘de vida, buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y
calidad de los bienes y servicios publicos que brindan los municipios.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, ast
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de-esas contribuciones;

IL Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacion a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

111 Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios ptiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. S6lo estardn
exentos los bienes de dominio pitblico de la Federacion, del Estado y los municipios.
Los bienes piblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos
puiblicos o por partzculares ‘bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos  distintos " a los ‘de su objeto publico, causardn las mencionadas
contrzbuczones. e

Los a}junfmﬁié'ﬁto;, en el ambito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las
cuotas. v turzfas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre Ia propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de
la materia.

Los Ayuntamientos podréin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales

estatales. Estas sesiones tendrdn como_ginico objeto concordar con el Presupuesto de
Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
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Eoresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo
enviarlo al Oreano Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

El  Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores pliblicos mumapales, sujetdndose
a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constttucwn .

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn erercuios en_forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
(SIC) :

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntmm'enfc Iﬁ gfbmt_gsta de presupniesto de egresos para su

respectiva discusion u dtctamen ( sic)
(Enfasis anadldo) "

De la interpretacién a.los. preéeptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
COMO CUErpos. coleglados celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto
de Egresos, asi-.como, que tendrén que presentar la propuesta de presupuestos para
su d1scu51on y dlctamen

Por su pari‘ef la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn, integracién, aplicacién y
formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que. haga la Legislatura,
asi como por la asignacién de las partzczpaczones y aportaczones federales y
estatales. L
Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, imicamente respecto del gasto corriente.
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo qué corresponda a@ un empleo, cargo o comision de
cualguier naturaleza, determinada .conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transparencia,
sujetindose a lo dzspuesto por el Codtgo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables. : .
Las remunemczones s de todo tzpo del Presidente Municipal, Stndicos, Regidores y
servidores, piiblicos .en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion: muhicipbl serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos: correspondzente Y se sujetarin a los lineamientos legales establecidos para
_todos los servzdores piblicos municipales.
' 'f'-z_f"iiitgfq;;lqibg.— El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento
a més tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para
su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto piiblico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101~ El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente
con:

1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su efecucidn, asi como la valuacion estimada del programa;
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II. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

111, Situacion de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd reglizarse con base en los criterios de

proporcionalidad y equzdad considerando las neceszdades baszcas de las localidades

que integran al municipio.”
(Enfasis aftadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte de
diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; dicho proyecto de presupuesto deber4 realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad,- con51derando las necesidades basicas de las
localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que se sefialen
objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién; asi como, la valuacién
estimada del programa; la estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal
calendarizados y la situacién de-la deuda ptiblica, de acuerdo con las leyes,
reglamentos y demaés dlSpOSlCIOI‘leS aplicables al respecto.

Siendo importan'te"destac':éf, que por disposicion de la Constitucién Local el
Presidente. Mun1c1pal promulgara y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal,
a mas tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo
Superlor de Flscahzaaon en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de
presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democrdtica para el desarrollo:

VIIL Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds
disposiciones;”
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(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto anterior, se advxerte que compete a los
Ayuntamientos integrar y elaborar su Presupuesto -

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Mex1co, en su articulo 47,
sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin
obligados a informar al Organo Superior,-a mis tardar el 25 de febrero de
cada afio, el Presupuesto de Egresos Mumapal que haya aprobado el
Ayuntamiento correspandzente ;

(Enfasis afiadido) R

Correlativo a lo anterlor, los Lmeamlentos para la entrega del Presupuesto Municipal
2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
establecen la mtegramon ._del Presupuesto conforme a lo siguiente:

"Integrac;on del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L Informaczon gue deberdn enviar en forma impresa:
1. Oﬁczo de Presentacion.
2. Copta certzﬁcada del acta de cabildo u 6rgano mdximo de gobierno.
3. Caratula del Presupuesto de Ingresos (PhRM 03b).
. 4. Carditula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).
6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).
8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).
IL. Informacion que deberin enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Caratula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
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11 Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PhRM 02a).

1V. Informacién que deberd enviar en archivos * txt” (medio magnetzco )
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MCOOOOZOM txt)

4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.txt)

6. Tabulador de Sueldos (T500002014.txt)

7. Programa Anual de Obras (PAOOOOZOI4 txt)

(Enfasis aftadido) :

De lo anterior, se desprende 'que'_éféctivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO puede encontrarse la informacién solicitada por EL
RECURRENTE - _referente -al importe total que el DIF Tecdmac ha
f1de1com1t1do/transfer1do/dep051tado en beneficio de sus trabajadores del primero de
enero de dos rml trece,-al trece de noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de
Inversion y. Adrrumstraaon no. 897 que se tiene contratado con Actinver Casa de
Bolsa, S A de C V.; asi como también puede contar con el importe total que el DIF
Tecémac ha f1de1com1t1do/transferldo/deposutado del primero de enero de dos mil
trece al trece de noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de Inversién y
Administracion no. 897 que se tiene contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de
C.V. para el pago dehonorarios a la empresa asesora del fideicomiso, cuyo nombre es
Millionaire, S.A. de C.V.; y por lo tanto también pude contar con el copia del contrato
0 convenio firmado por el DIF Tecamac con la empresa Millionaire S. A. de C. V.

En efecto, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a éstos
generen los Sujetos Obligados por disposicion de los articulos 2 fraccién V, 3, 12,
fraccion VI y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios, constituyen informacién puiblica de oficio, por lo que

la solicitud de acceso a la informacion pudiese ser satisfechas con los Presupuestos de
Egresos de los ejercicios correspondiente a los afios dos mil trece y dos mil catorce,

siempre y cuando los Fideicomisos Piiblicos refendos se hayan constituido con

cargo a la Hacienda Publica Municipal.

En efecto, es toral sefialar que todas las erogaciones que se realizan con cargo erario
publico, tienen naturaleza analoga; pues constltuyen los medios idéneos de evidencia
del gasto realizado con recursos pubhcos y que éstos deben ser generados al
momento en que se efectlia la erogacion correspondiente.

Al respecto, conviene precisar-que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico en su
articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi
como de los Organismos’ A_utonomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que. todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se
expresaré l'ap_ar'ti‘da Eiel’presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los artlculos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones [ y IV de la Ley
Organica Mun1c1pal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidentey sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados

para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas pam su
correcta aplicacion.
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seflalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, su]etandose a Io dispuesto por
el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplzcables '

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serén determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores pitblicos municipale!s-. o

“Articulo 95.- Son atrzbuczones del tesorero municipal:
L. Administrar la huczenda publzca mumczpal de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV Lievar los reg‘tstros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos, e mventcmos,
(En.fa&s_anac_hdo)_ _

Delo antenor se adv1erte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
11bremente su hac1enda y controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado
por dicho’ cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de lievar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e
inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a
cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:
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“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental,

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el phrrafo anterior, se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se
aprueben en el marco del Sistema de Coordmaczon Hacendaria del Estado de
Meéxico.” - :

“Articulo 343.- El sistema de contabzhdad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma: que faczl:te la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones fz_n_anczems

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en
los princ_ipi_qs de con_td’bilidad gubernamental.

El szstema de contabzltdud sobre base acumulativa total se sustentard en
los postulados ‘bisicos y el marco conceptual de la contabilidad

gubemamental ”

”Art:culo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y wunidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de regisiro establecidas, en el caso
de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los
titulares de las Dependencias o de las Entidades Piiblicas serdn responsables de la
ejecucion, registro y comtrol del presupuesto de egresos que les haya sido
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autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adguisicion de bienes y servicios
certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar so;:ortado con los
documentos comprobatorios originales, los que debemn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias," entidades ptiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Méxicoy de los 6rganos de control interno,
por un término de cinco afios contados a partzr del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en. el caso. de los municipios se hard por la
Tesoreria. . ot

Tratdndose de documentos de camcter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materz'a‘ ’

“Articulo 345.-.' Las Depéndencias, Entidades Pablicas y wunidades

administrativas, deberiin conservar la documentacion contable del afio en

curso Y Ia de e]ercmos anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido

remsadas y ﬁscahzadas por la Legislatura, la remitirian en un plazo que no

excedem de_seis ‘meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma electronica
"""egl (.jgdglgoltza de registro contable.

El plazo sefiglado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,
presupuestacidn, evaluacién y contabilidad gubernamental.
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Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por- el Instituto Nacional de
Administracién Ptblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puiblicas (INDETEC) sefialan las
siguientes definiciones de las pa_labras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los lz“bros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente economtco

“REGISTRO PRES U_PHESTARIO

Asiento, contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a
la as:gmzczon, modzﬁcaaon v egercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorzzado

Por otfa.:p@ffé;}: 'sé establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa
total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es
la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
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originales, como lo son los documentos que soporten el importe total que el DIF
Tecamac ha fideicomitido/transferido/depositado en beneficio de sus trabajadores del
primero de enero de dos mil trece, al trece de noviembre de dos mil catorce, al
Fideicomiso de Inversién y Administracion no. 897 que'se tiene contratado con
Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V.; asf como el importe total que el DIF TecAmac ha
fideicomitido/transferido/depositado del primero de enero de dos mil trece al trece de
noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de Inversién y Administracién no. 897
que se tiene contratado con Actinver Casa de Bolsa, S:A. de C.V. para el pago de
honorarios a la empresa asesora del f1de1comlso, cuyo nombre es Millionaire, S.A. de
C.V.; asimismo la copia del contrato o convenio firmado por el DIF Tecamac con la
empresa Millionaire S. A. de C V m1smos que fueron solicitados por EL
RECURRENTE. '

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién referente al importe total que el
DIF Tecdmac ha ;.fideicomiﬁdo/transferido/depositado en beneficio de sus
trabajadores del primero de enero de dos mil trece, al trece de noviembre de dos mil
catorce, al Fideicomiso de Inversién y Administracion no. 897 que se tiene contratado
con Actinver’ Casa de Bolsa, S.A. de C.V,; asi como el importe total que el DIF
Tecamac ha ﬁde1com1t1do/transfer1do/depos1tad0 del pnmero de enero de dos mil
Admmlstraaon ho. 897 que se tiene contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de
C.V. para’ el pago de honorarios a la empresa asesora del fideicomiso, cuyo nombre es
Millionaire, S.A. de C.V.; y la copia del contrato o convenio firmado por el DIF
Tecamac con la empresa Millionaire S. A. de C. V., fue generada en ejercicio de las
atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO, ademas de ser de naturaleza piblica de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccion V, 3 y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
¥ que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y
como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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En efecto, en términos del pentiltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Priblica del Estado de México y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas
a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica. toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Fnfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacién de los Sujetos
Obligados hacer ptblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas
a quienes se entreguen, por clialquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

Este pleno no- qhiéfe dejar de recalcar que cuando dentro de los fideicomisos de los
cuales se sol1c:1ta mformacmn se act@ia como fideicomitente cualquier Sujeto Obligado
de los que. se establecen en el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforrnaczon Pubhca del Estado de México y Municipios, éste esta obligado a entregar
la mformamon solicitada, ya que se estima que cuando coinciden en un mismo sujeto
las fzguras de fiduciario y fideicomitente o fideicomisario, en estos dos tiltimos
supuestos no le es aplicable el secreto bancario y/o fiduciario que consiste en
mantener el sigilo entorno a operaciones ejecutadas respecto al patrimonio y por
instrucciones de un tercero —fideicomitente-. Sirve como criterio orientador el criterio
emitido por el IFAI mismo que indica lo siguiente:

CRITERIO/ 014-10
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Las dependencias y entidades no pueden reservar informacion relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias que se leven a cabo con recursos piiblicos federales cuando
coinciden en un mismo sujeto las figuras de ﬁdezcomztente, fiduciario ylo
fideicomisario. -.

De conformidad con el Tercero, Cuarto, Qumto Y Sexto de los Lineamientos en
materia de clasificacion y desclasificacion de informacién relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias, ast como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas
con recursos piblicos federales realizadas por-las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, cuando dentro de-los fideicomisos de los cuales se
solicita informacién se acttia como fideicomitente, éste estd obligado a entregar Ia
informacion  solicitada. Ahora bien, no obstante gque en el caso de que las
dependencias y entidades recfban una. solzcztud de acceso a informacion relativa a
operaciones fiduciarias, y éstas; dentro de los respectivos fideicomisos acttien
tinicamente como fiduciarias, resulta valido clasificar la informacion respectiva, en
términos del articulo 14, fmcczon I de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a
la informacién Piiblica Guberniamental, en relacion con el articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Credxto, toda vez que se estd obligado a guardar el secreto fiduciario
de las opemczones que realiza como institucion fiduciaria, lo anterior no aplica
cuando comczden en un mismo sujeto las figuras de fiduciario y fideicomitente o
ﬁdezcomzsarzo, ya que en los dos dltimos supuestos no le es aplicable el secreto
bancarzo y/o fiduciario gue consiste en mantener el sigilo en torno a operaciones
e;ecutadas respecto al patrimonio y por instrucciones de un tercero fideicomitente-.

No pasa de'éapercibido para este Pleno que la entrega del contrato o convenio del
Fideicomiso referido, debera realizarse en versién publica, en caso de que dicho
documento contenga datos personales susceptibles de ser testados, toda vez que ésta
tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que
hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior es as{ en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
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Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser
protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de

clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser c1a51f1cados, solo los de las

personas fisicas referentes a: el nombre, dom1c111o, telefono, clave de identificacidon

personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocicnales, vida
afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,

creencias, convicciones religiosas v filosdficas, estado de salud, huella digital, estado
de cuenta, nlimeros o claves de segyrldad soc1al, entre otros.

La finalidad de la versién pubhca de la mformac1on, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y pr1vac1dad_ de_las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo ghtérior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de'la Nac1on, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanarlo ]ud1c1al ‘de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto
s1gu1entes R

”TRANSPARENCM Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION IL,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los articulos 3o., fraccion II, y 18,
fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos personales de las
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personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccién de
los datos personales se refiere dmicamente a las personas ﬁszcas por estar encavusado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una. zgualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a ia mtzmzdad del cual tnicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL’ SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, cla51f1cac1on que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO. de los Lmeam1entos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Su]etos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca ‘del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado dé México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresa " h

”ClMRENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
conﬁrmaczon de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;
d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificod la informacion;
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f EL informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacidn de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE el Acuerdo de
clasificacién que en su caso emita, o L

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, pérrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asf como articulos 1,48, 56,~_6'0._,frac__cién VII, 71 fraccién ly 75 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf_orniéc@éxi Piblica del Estado de México y Municipios,
este Pleno: R

. RESUELVE

PRIMERO. Résgit_a:"ﬁrocédénte el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformig_ia‘c::'i;hecho__s"Valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO --;_/S\éfordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de

informacién_delOWT ECAMAC/IP/2014 y en términos del Considerando Quinto de la
presente resolucién, entregue lo siguiente:

“1.- En caso de que los Fideicomisos referidos se hayan constituido con recursos
publicos del Municipio, entregue la documentacién soporte en la que consten la
informacién  referente  al importe total que el DIF Tecdmac ha
fideicomitido/transferido/depositado en beneficio de sus trabajadores del primero de
enero de dos mil trece, al trece de noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de
Inversién y Administracién no. 897 que en su caso haya contratado con Actinver

Casa de Bolsa, S.A. de CW; adf como el importe total que el DIF Tecémac ha
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fideicomitido/transferidoldepositado del primero de enero de dos mil trece al trece
de noviembre de dos mil catorce, al Fideicomiso de Inversién Yy Administracién no.
897 que en su caso haya contratado con Actinver Casa de Bolsa, S.A. de C.V, para
el pago de honorarios a la empresa asesora del fideicomiso, cuyo nombre es
Millionaire, S.A. de C.V.; Tl

2.~ En caso de que los Fideicomisos referidos se hayan constituido con recursos
piiblicos del Municipio, entregue la versidn publica del contrato o convenio firmado
por el DIF Tecimac con la empresa Millionaire S. A. de C. V.”
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TERCERO. Remitase al Titular de-la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que confdrme'al‘_art'l’culo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Esfad_o de,México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi.como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Muhiéipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

quince dias h4biles.

CUARTONottﬁquese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso" de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra

o .,

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo

Pablica del Estado de México y Municipios.

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ?

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SAN EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA

36 de 37




Recurso de

e 00007/INFOEM/IP/RR/2015
Revision:
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Sujet .
oHyelo Ayuntamiento de Tecamac
obligado:
Comisionada

Eva Abaid Yapur

ponente:

CELEBRADA EL VEINT}
SECRETARIO TECNICO

DE ENERO DE/DOS MIL QUINCE, ANTE EL

DEL PLENO, IOVJAY GA PO CANABAL PEREZ.

Atlen Sin Jaime
Comisionada

Javier Martinez Cruz,
Comisionado

\\! IO ' - "r’ ' 0 CPéI‘EZ

Arie tecnifo del Pleno

Esta hoja corresponde a la resyg

on de/einte de enero de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 00007/INFO

VI/IP/RK/2015.
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