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il Recurso de revision: y
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha dieciséis de junio de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision

00864/INFOEM/IP/RR/2015 y 00934/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos por [l

_ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de la respuesta a las

solicitudes de informacién con ntmeros de folio 00063/ATIZARA/IP/2015 y
00074/ATIZARA/IP/2015 respectivamente, otorgadas por parte del Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO: se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha diez y veintinueve de

abril de dos mil quince, el ahora RECURRENTE formuld solicitud de acceso a
informacion ptblica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, exponiendo lo siguiente:
En la solicitud 00063/ATIZARA/IP/2015:

“Se anexa archivo adjunto con escrito de peticion de informacion y
documentos.”(sic)

En la solicitud 00074/ATIZARA/IP/2015:

“Se especifica en el escrito que se anexa en archivo electrénico.” (sic)
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Amnexos.

- Del acuse de la solicitud 00063/ATIZARA/IP/2015 se desprende que el particular
adjuntd el archivo “h-aaz-solicitud.docx”, el cual contiene un escrito en diez hojas

dirigido al LIC. PEDRO DAVID RODRIGUEZ VILLEGAS, Presidente Municipal

Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Estado de México por parte de los C.C.

I > e ceicad de avecindados

del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa, actualmente Colonia México 86, municipio de
Atizapén de Zaragoza, Estado de México, promoviendo por su propio derecho;
sefialando domicilio para coir y recibir notificaciones; autorizando a los C.C.
g
de manera conjunta o indistinta gestionen a nombre y representacion de los
avecindados, lo relacionado su solicitud y reciban toda ciase de documentos, atin los
de caracter personal; quienes en lo sustancial manifestaron:

“Con fundamento en los articulos 1°, 6° y 8° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 40, 44 y demds relativcs de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, a través del

presente escrito solicitamos a Usted de la manera mds atenta, cordial y respetuosa,
documentos e informacién que en su oportunidad especificaremos.

(.0

Previo a especificar la informacin y docuimentos que solicitamos, bajo protesta
de decir verdad, relatamos los siguientes
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ANTECEDENTES

1.- Con fecha 15 de abril de 1999, los suscritos

en calidad de cesionarios,
celebramos con el sefior este 1iltimo en calidad
de cedente y ejidatario, contrato privado de cesién de derechos, a través de los
cuales cada uno adquirié la propiedad y posesion de una fraccién del total del

predio, cuya superficie aproximada es de 2,475 m2. Dicho

colindando al Norte con “Mi Lecheria Liconsa” N°. 1501310400 localizada sobre
la calle Italia s/n, esquina con calle Bélgica y propiedad privada contigua a la
Parroquia Catdlica Sagrado Corazén de Jesiis, localizada sobre la calle México,
esquina con calle Holanda, del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa, actualmente
Colonia México 86, municipio de Atizapin de Zaragoza, Estado de México.

2.- Conforme a la cliusula SEPTIMA de dicho contrato, el cedente se obligé a
firmar las escrituras piblicas correspondientes a favor de los cesionarios ante
Notario Piublico; sin embargo, el cesionario, no obstante que en reiteradas
ocasiones le hemos pedido el cumplimiento de dicha obligacion, éste no ha dado
cabal cumplimiento.

3.- En virtud de lo anterior, los suscritos solicitamos informacion, datos y
documentos sobre la situacion juridica ante la “CORETT” del predio en comento.
Lo anterior, a fin de que los suscritos estén en aptitud de acudir ante las instancias
correspondientes para que se nos otorguen las escrituras publicas
correspondientes.

Al H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, se hace la siguiente

CONSULTA

Con base en el sistema de informacién actualizada inmobiliaria de los bienes de
dominio piiblico y privado que corresponde admmzstmr Y 7esgum dar a ese H.
Avyuntamiento Constitucional, confir o) cado-
colindando
al Norte con “Mi Lecheria Liconsa” N°. 1501310400 , Sita sobre la calle Italia
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s/n, esquina con calle Bélgica y propiedad privada contigua a la Parroguia
Catélica Sagrado Corazon de Jestis, localizada sobre la calle México, esquina con
calle Holanda, con una superficie aproximada de 2,475 m2, del Ex Ejido de
Santiago Tepalcapa, actualmente Colonia México 86, municipio de Atizapin de
Zaragoza, Estado de México, no forma parte de sus bienes de dominio piiblico o
privado o de alguno de sus érganos desconcentrados o descentralizados.

En caso de que la respuesta sea en el sentido de que si forma parte de sus bienes
inmuebles, se solicita la siguiente informacién y documentacion:

1. Fecha, tipo de contrato o acto juridico, nombre de la persona fisica o
moral, institucién publica o privada de quien adquirié dicha propiedad
ylo posesion, titulo o causa generadora, precio pagado por el predio de
referencia, ya en su totalidad o fraccion.

2. Medidas, colindancias y superficie en metros cuadrados.
3. Copia certificada del plano de dicho predio.

4. Numero de la Notaria, nombre del Notario Piiblico, domicilio y niimero
de escritura, a través de la cual adquirié la propiedad y/o posesion del
predio de referencia.

5. Datos registrales de la inscripcién del titulo de propiedad, nombre y
domicilio de la institucién registral ante la cual se llevé a cabo la
inscripcion respectiva.

6. Clave o claves catastrales asignadas a dicho predio o predios.

7. Sefiale si actualmente el predio, ya en su totalidad o fraccién, tiene
algtin uso, si fue destinado a un servicio piblico o se encuentra
desocupado.

8. Siejerce algun tipo de dominio y de qué tipo.

9. Si ha colocado sefialamientos o letreros informando de que el predio es
de su propiedad, el niimero de sefialamientos y la ubicacion de cada uno,
cudl es la leyenda exacta, fechas en que colocé dichos letreros y mediante
qué tipo de acto de autoridad (acuerdo de Cabildo) se autorizé la
colocacion de dichos letreros o sefialamientos.”
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Del formato de solicitud se aprecia que el hoy RECURRENTE no sefialé detalle

alguno que facilite la biisqueda de la informacién.

Especific como modalidad de entrega: Copias Certificadas (con costo)

- Del acuse de la solicitud 00074/ATIZARA/IP/2015 se desprende que el particular
adjunto el archivo “h-aaz-solicitud-catastro.docx”, el cual contiene un escrito en diez
hojas dirigido al LIC. PEDRO DAVID RODRIGUEZ VILLEGAS, Presidente

Municipal Constitucional de Atizapan de Zaragoza, Estado de México por parte de

os .. [

I > i e avecicacos

del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa, actualmente Colonia México 86, municipio de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, promoviendo por su propio derecho;
sefialando domicilio para ofr y recibir notificaciones; autorizando a los C.C.
- .
de manera conjunta o indistinta gestionen a nombre y representacion de los
avecindados, lo relacionado su solicitud y reciban toda clase de documentos, atin los
de caracter personal; quienes en lo sustancial manifestaron:

“Con fundamento en los articulos 1° 6° y 8° de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 40, 44 y demds relativos de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, 171, fracciones 1, II, VI, XVIII y demds relativos del
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Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, a través del
presente escrito solicitamos a Usted de la manera mds atenta, cordial y
respetuosa, documentos e informacion que en su oportunidad
especificaremos.

(...)

Previo a especificar la informacion y documentos que solicitamos, bajo
protesta de decir verdad, relatamos los siguientes

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 15 de abril de 1999, los suscritos

en calidad de cesionarios, celebramos con el sefior _
_ este nultimo en calidad de cedente y ejidatario, contrato
privado de cesion de derechos, a través de los cuales cada uno adquirié la
propiedad y posesion de una fraccin del total del predio, cuya superficie

aproximada es de 2,475 m2. Dicho predio se encuentra _
*wlindando al

Norte con “Mi Lecheria Liconsa” N°. 1501310400 localizada sobre la calle
Italia s/n, esquina con calle Bélgica y propiedad privada contigua a la
Parroquia Catdlica Sagrado Corazén de Jesis, localizada sobre la calle
Meéxico, esquina con calle Holanda, del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa,

actualmente Colonia México 86, municipio de Atizapin de Zaragoza,
Estado de Meéxico.

2.- Conforme a la cldusula SEPTIMA de dicho contrato, el cedente se
obligd a firmar las escrituras piiblicas correspondientes a favor de los
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cesionarios ante Notario Publico; sin embargo, el cesionario, no obstante
que en reiteradas ocasiones le hemos pedido el cumplimiento de dicha
obligacién, éste no ha dado cabal cumplimiento.

3.- En virtud de lo anterior, los suscritos solicitamos informacién, datos y
documentos sobre la situacion juridica ante la “CORETT” del predio en
comento. Lo anterior, a fin de que los suscritos estén en aptitud de acudir
ante las instancias correspondientes para que se nos otorguen las
escrituras piblicas correspondientes.

Al H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN DE
ZARAGOZA, se hace la siguiente

CONSULTA

Con base en el sistema de informacién actualizada inmobiliaria de los
bienes de dominio piiblico y privado que corresponde administrar y
resguardar a ese H. Ayuntamiento Constitucional, certifique que de
acuerdo con la informacion que administra y resquarda, los lotes que se
encuentran o forman parte de la Manzana locali

, colindando al Norte con “Mi Lecheria
Liconsa” N°. 1501310400 , sita en la calle Italia s/n, esquina con calle
Bélgica y propiedad privada contigua a la Parroquia Catdlica Sagrado
Corazon de Jesiis, localizada sobre la calle México, esquina con calle
Holanda, del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa, actualmente Colonia México
86, municipio de Atizapin de Zaragoza, Estado de México, carece de
informacién catastral. '
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Ahora bien, en caso de que la respuesta sea en el sentido de que el predio,
ya en su totalidad o fracciones del mismo se encuentran registrados y con
informacién catastral, se solicita la informacion y documentacion
siquiente:

1.Copia certificada de la constancia de informacion catastral que
contenga el niimero de cuenta catastral, datos de registro, fecha,
folio, nombre del contribuyente, propietario o poseedor del predio o
cada una de sus fracciones.

2.Nombre de la persona-o institucion piblica o privada que solicitd
u ordend el registro o inscripcién correspondiente del predio o de
cada una de sus fracciones.

3.Tipo de titulo o causa generadora con que se acreditd la propiedad
0 posesion para llevar a cabo la inscripcion y los registros
correspondientes.

4.Copia certificada del Plano Manzanero, levantamiento topogrifico

catastral e informacion cartogréfica del predio de referencia o de sus
fracciones.

5.Valor catastral o comercial del inmueble o de cada una de sus
fracciones.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.”

2. Respuesta. Con fecha seis de mayo de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO

a traves del Responsable de la Unidad de Informacién, envié su respuesta a la

solicitud de acceso a la informacidon ntamero 00063/ATIZARA/IP/2015 mediante un

oficio a través del SAIMEX, en el cual manifestd.
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“Esta solicitud serd contestada en el folio 00074/ATIZARA/IP/2015 ya que se
repite la peticion y aiin se encuentra en proceso” (sic)

Respecto a la solicitud de informacién 00074/ATIZARA/IP/2015, en fecha
diecinueve de mayo de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta

a través de un oficio via el SAIMEX, en el cual manifestd.

“En atencion a su solicitud de informacién, se servird encontrar en archivo
electronico adjunto la respuesta correspondiente, ATENTAMENTE
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO”

Anexos. E1 SUJETO OBLIGADO adjuntd los siguientes archivos:

- “RESPUESTA 00074.pdf” en una hoja que a continuacién se inserta:
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- “ACUERDO DE CLASIFICACION RESPUESTA 00074.pdf” que en veinticinco
hojas contiene el acuerdo de clasificacién de informacién ntimero
06XXXV/08/05/2015, emitido el dia once de mayo del dos mil quince por el Comité
de Informacién del SUJETO OBLIGADO, documento que para efectos ilustrativos,
se insertan a la presente Unicamente las hojas uno, veintitrés, veinticuatro y
veinticinco, que contienen en sustancia, la motivacién y fundamentacién
argumentada por el SUJETO OBLIGADO para la clasificacién de informacién

solicitada:
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H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA "\ "

2015, ARO DEL BICENTENARIO LUGTUOSO DE SOSE MARIA MORELOS Y PAVON"  Adiz apim
o gy adrs

ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN MODALIDAD DE
RESERVADA, COMO ACUERDOD 08-XXXV/08/05/12015 DE LA TRIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION, DE FECHA
11 DE MAYO DE 2015,

En la ciudad de Adolfo Lopez Mateos, Cabecera Municipal de Atizapan de
Zaragoza, México, siendo las 13:00 horas del dia 11 de Mayode 20185, se
reunioron en la oficina de la Unidad de Informacién del Municipio de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, sifas on Palacio Municipal,
Boulovard Adolfo Lopoz Mateos, Nomero 81, Col. El Potrero, Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, el Comité do Informacién del Municipio de
Atizapan do Zaragoza, integrado por ol Dr. Alberto Cano Pimentel, Enlace
Oficial Municipal y Suplente del Presidente del Comité de informacion, Lic.
Eduardo Efrain Benhumea Macedo, Contralor Interno Municipal y Vocal del
Comité de informacién, LicVictor Hugo Aguilar Pavén, Encargado dol
Despacho de la Subdireccion de Planeacién y de la Unidad de Informacion;
Atento a lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los artfculos 19, 20
fraccidn VI, 29, 30, fraccion 11, y 33 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
informacién Pablica del Estado de México y Municipios; se analizd 1a propussta
de clasificacién de informacidn presentada por e encargado de fa Unidad de
Informacién, con motivo de las soliciiud de informacion a la que le recayd &
numero de folio OCOBIATIZARANPI201 y QDO074/ATIZARANPIZ01, por el
sistema del SAIMEX, se tuvo o siguiente:

CONSIDERANDO

1.~ En fecha 10 de abril de 2015,  C. [IINEGNGNGNGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGE o 2
solicitud de informacion per ef sistema de SAIMEX, a la cual le recayd & nlimero
de Folio D006I/ATIZARAIPI2015, en la que sclicita lo siguiente:

.LIC. LIC. PEDRO DAVID RODRIGUEZ VILLEGAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONS TITUCIONAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
ESTADO DE MEXICO,
BLVD. ADOLFO LOPEZ ATEOS N° 91,
COL. EL. POTRERO, C.P. 52975
ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

toddos en calidad de avecindados del
wx Ebgrdo de Janhiago Tepaltapa, ?cmd;mer;!e Colonia México 86, municipio de Y
Alizapan de Zarsgoza, Esta ‘/n){"?(“.”(‘l do por ',ue:»f«) jegreid] .

TGO COme tlon ficaciones

Municipio de Alizapén de Zeragora, CF

=
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de Folio 0006J/ATIZARANPI2015, y DO074/ATIZARA/IP/2015ya gque lo
mismos se encuentran vinculados con procesos o procedimientos
administrativos,por nueve afos o bien hasta que no hayan causado estado, por
lo que en este sentido se actualiza el supuesto previsto en el articulo 20 fraccion
VI de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios. '

Los elementos chietivos que permiten confirmar esta clasificacién son, un dafio
presente, porque adn no se han resuelto los procesos administrativos, los cuales
son parte sustancial de las actuaciones, registres, listados y diligencias, en los
que puede haber una afectacién a las estrategias procesales de los diversos
procesos administrativos que de acuerdo a Ja Ley de Ja materia se deben agotar,
y que la difusién de la informacion solicitada pedria causar un dafio a les mismos,
en el conlexio de que dicho dato se puede ocasionar en las esirategias
procesaies de los procesos administrativos y que puedan representar una ventaja
a terceros; habria un dafio probable porque los terceres podrian ejercer algiin tipo
de presion, para ofientar el-fallo contraviniendo los principios del derecho; y habria
un daito especifico, porque podria cambiar el sentido de los procesos
administrativos. Bajo este conlexto, se desprende que el dafic que puede
producirse con Ja informacidn solicitada debe anteponerse con su debida reserva
por encima del interés pablico de conocerla, por lo tanto se considera que debe
mantenerse el caracter de informacion reservada. Por ello se propone clasificar
como informacién reservada por nueve afios © antes si ya causo estado.

8.- Que para dar debida observancia a la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, el Comité de Informacién
del Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, tiene a bien expedir &f
siguiente: ~

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL COMITE DE INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO,
CLASIFICA LA INFORMACION EN MODALIDAD DE RESERVADA,
RESPECTO A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION CON NUMEROS DE
FOLIO 00063/ATIZARA/IPI2015, y 00074/ATIZARANPI2015,

L- De conformicad con lo dispuesto en el articulo 7 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥
Municipics; EI Municipio de Atizapan de Zaragoza, {Sujeto Obligado) es un érgano
obligado a proporcicnar la informacion que cualquier persona solicite siempre que
se encuentre denlro de los lineamientos establecidos para tal efecto.

ll.- En wrminos del articulo 2 fraccién XV de ia Ley de Transparencia y Acceso N~
ala Informacion Piblica del Estade de México y Municipios, se establece

“Derecho de Accaso a la Informacidn: Es ia facultad que tiene toda persona
paraacceder a & informacion piblics, generada © en poder de los suistos ~
obligadosconforme a esta Ley". T

%)

23
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El adiculo 2 fraccion W de la Ley de Transparencia define 2 1a Informasion
Pablicade la sigulente manera: “La contanikda en los documentos que los
suietosobligades genesn en &l gjercicio de sus atribuciones”.

Este mismo articulo en su fraccidn XV, define a los documentos como:
“Losexpedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acverdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier rebistro en posesion de los
sujetos chiigades, sin importar su fuente o ferha de claboracién, Los documentos
podedn estar en medios escitos, impresos, Sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos”.

.- Es informacidn clasificada como reservada en temines del articulo 2 fraceién
Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios; la clasificada con este caracler de manera temporal por fas
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términes de lo
establacito por el articulo 20 del presente ordenamiento.

Por otra parte ¢ ariculo 20 fraceion Vi de Ja Ley de Teansparencia v Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de México v Municipios, sefiala;

“Articulo 20~ Para los efecios de esta Ley, se considers informacitn roservada,
la clasificada como tal, oo maners lemporal, mediante acuerdo fundads ¥
motivado, por los sujetos obligades suando:

Vi, Pueds causar dafio o elferar of procesc de invesligacin en averiguaciones
by Y )
provias, procesos judiciales, peocesos o procedimienlos administralives, incliidos

fos de quejes, denuncias, inconformidades, responsabilidaties administrativas y ; }
resarciferias en tenlo no hayan causado estade; y.. . g% .
W.-Habiendo analizade los fundamentos y mativos expugstos con anterioridad, y ‘”\K

con fundamento en el articulo 30, fraccidn I, de & Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, of Comité de
Informacion de Alizapdn de Zaragoza, ACUERDA por votacion undnime:

PRIMERO.- D=2 conformidad con o establecido en of articalo 20 fraceidn V1, 21,
22y 30 fraccidn Wl de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
del Estade de México y Municipios, SE CLASIFICA POR EL TERMIND DE
NUEVE ANOSO HASTA QUE CAUSE ESTADO COMO INFORMACION
RESERVADA A PARTIR DE LA FECHA DE EMISION DEL PRESENTE
ACUERDO, LA INFORMACION REFERENTE A LOS PREDIOS MUNICIPALES
A QUE HACE REFERENCIA EL SOUICITANTE, ASI COMO TODA LA
DOCUMENTACION REFERENTE A LOS PREDIOS MUNICIPALES YA QUE SE
ENCUENTRAN EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS, LOS CUALES NO 8&
HAN CONCLUIDO.

Por estar vinculada a procedimientos administrativos en tramite, lo anterior
hasta en tanto no se hayan concluido fos procesos administrativos en los
gue se encuentran vinculados y los mismos hayan causado estado, porgue o
seactualiza o hipllesis establecda en el arieulo 29, fracotn W de s Ley e 90
Transparencia citada.

Pagina 14 de 66



00864/INFOEM/IP/RR/2015

® Recurso de revision: 'y
i d n U@@ T 00934/INFOEM/IP/RR/2015
g 7F . ) Ayuntamiento de Atizapan de
Sujeto obligado:
Proteccion de Datos Porsonales dol Estado da México y Municipios. Zaragoza
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Y e
B o, Sl

H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA #
2015, ARO DEL BICENTENARIO LUCTUNSO OF JOSE MARIA MORELOS Y PAYONT A4 izapan

D e ]
K ot s pikn sty

Ya que como ha quedado plasmado en el presente acuerdo, los elementos
objetivos que permiten confirmar esta clasificacion son, un daito presente, porque
aun no se han resuelto los procesos administrativos, los cuales son parte
sustancial de las actuaciones, registros, listados y diligencias, en los que puede
haber una afectacion a las estrategias procesales de los diversos procesos
administrativos que de acuerdo a la Ley de la materia se deben agolar, y que la
difusidn de la informacidn solicitada pedria causar un dailo a los mismos, en &l
centexto de que dicho dafio se puede ccasionar en las estrategias procesales de
los procesos adminislrativos y que puedan representar una ventaja a terceros;
habria un dafio probabie porgue los terceros pedrian ejercer algin tipo de presion,
para orientar el fallo contraviniendo los principios del derecho; y habria un dafo
especifico, porque podria cambiar el sentido de los procesos administrativos. Bajo
este contexto, se desprende que el daido que puede producirse con la informacidn
solicitada debe anteponerse con su debida reserva por encima del intarés piblico
de conceeria, por lo tanto se considera que debe mantenerse el cargcter de
informacion reservada. Por elio se propone clasificar como informacién reservada
por ! PERIODO DE NUEVE AROS O HASTA QUE HAYA CAUSADO ESTADO.

SEGUNDO.- Comuniquese al sclicitante que en caso de considerar que esta
respuesta le es desfavorable, que con fundamento en ¢l articulo 70 de la Ley de
Transparencia, puede interponer un recurso de revision, para lo cual cuenta con
quince dias habiles a partir de cuando tuve conccimiento de la respuesta.

TERCERO.~ Comuniguese ¢l presente ACUERDO Nimero 06-XXXV/117/05i2015
DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA, DE FECHA 11 DE MAYO
DE 2015, al Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, para los fines legales a gue
haya lugar.

Asi lo acuorda el Comité de Infermacion de Atizapan de Zaragoza, como acuerdo

numero 06-XXXV/11/05/2015 DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA,
DEL COMITE DE INFORMACION, DE FECHA 08 DE MAYO DE 2015.

EL COMITE DE INFORMACION

i P
74D s A
DR. ALBERTO'CANO PIMENTEL  LIC. EDUARDO,EFRAIN BENHUMEA
ENLACE OFICIAL MUNICIPAL Y MACEDO

SUPLENTE DEL PRESIDENTE CONTRALOR !NTE_RNO MUNICIPAL Y
DEL COMITE DE INFORMACION. VOCAL DEL COMITE DE INFORMACION.

- :/, i
LIC. VICTOR'HUGO AGUILAR PAVON )
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE PLANEACION

Y DE LA UNIDAD DE INFORMACION

3
A
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Sujeto obligado:

3. Integracion y tramite del recurso de revision.

- En contra de la respuesta emitida a la solicitud 00063/ATIZARA/IP/2015, con fecha
ocho de mayo de dos mil quince el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso
de revisibn a través del SAIMEX, asignandosele el namero de recurso
00864/INFOEM/IP/RR/2015, RECURRENTE que expresé las siguientes

manifestaciones:
a) Acto impugnade.

“SE ESPECIFICA EN EL ESCRITO ANEXO."(sic)

b) Razones 0 Motivos de inconformidad.

“SE EXPRESAN EN EL ESCRITO ANEXO"(sic)

Anexos. El RECURRENTE adjunto a su formato de recurso de revisién los dos
archivos siguientes:

- Archivo “respuesta-haaz.pdf”, el cual contiene en una hoja la respuesta emitida

por el SUJETO OBLIGADO, cuyo contenido se transcribié en paginas precedentes.

- Archivo “instituto-haaz.docx”, que contiene un escrito en nueve hojas dirigido a

este H. Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, suscrito por los C.C. [ NN
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_ todos en calidad de avecindados del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa

II, actualmente Colonia México 86, municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de

Sujeto obligado:

Meéxico, promoviendo por su propio derecho; sefialando domicilio para oir y recibir

gestionen a nombre y representacion de los avecindados, lo relacionado al presente
recurso de revisidn su solicitud y reciban toda clase de documentos, atin los de

caracter personal; quienes en lo sustancial manifestaron:

“Que estando dentro del plazo de 15 dias habiles que prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios, y con fundamento en los articulos 71, en relacion con el 48, parrafo
tercero, 60, fraccién VII, 73, 74, 75, 77, 82, I, 84 y demds relativos de la Ley en
cita, a través del presente escrito venimos a interponer RECURSO DE
REVISION en contra de la respuesta recaida a la solicitud de informacién
00063/ATIZARA/IP/2015, presentada a través del sistema SAIMEX el 10 de
abril de 2015, y que fue notificada el dia 6 de los actuales. La respuesta impugnada
fue emitida por el responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de
Atizapin de Zaragoza, Estado de México, y es del tenor literal siguiente:

N,

Esta solicitud serd contestada en el folio 00074/ATIZARA/IP/2015
ya que se repite la peticion y aun se encuentra en proceso

(...’

Expresado lo anterior, pasamos a dar fiel cumplimiento a los requisitos que prevé
el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios.
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones.
Han quedado expresados en la parte inicial del presente escrito.

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo.
De la misma forma, han quedado expresados en el presente escrito.

III. Razones o motivos de la inconformidad.

El sujeto obligado incumplié con su obligacién de emitir respuesta a la solicitud
con folio 00063/ATIZARA/IP/2015, presentada por los suscritos a través del
sistema electrénico SAIMEX de fecha 10 de abril de 2015, dentro del plazo (15
dias hdbiles) que prevé la primera porcién del articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Mumnicipios, consecuentemente infringid lo dispuesto en ese numeral.

Lo anterior es asi, ya que el plazo transcurrié del 10 de abril al 4 de mayo de 2015
y dentro de dicho plazo, se insiste, el sujeto obligado no emitié respuesta alguna
con respecto a dicha solicitud de informacién.

Ahora bien, el hecho de que con fecha 6 de mayo de 2015 haya notificado via
electronica el contenido del texto transcrito, esto de ninguna manera constituye
una respuesta, pues como se demostrard, el sujeto obligado no emite la respuesta
a nuestro nombre, sino a favor de nuestro representante, ademds de que las
razones que el sujeto obligado expresa no estin fundadas ni motivadas,
constituyéndose éstas en evasivas y tdcticas dilatorias a fin de no cumplir con la
obligacion de dar respuesta puntual dentro del plazo a que lo obliga la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios.

En efecto, el sujeto obligado, en lo fundamental, sefiala:
"...En respuesta a la solicitud recibida [00063/ATIZARA/IP/2015], nos
permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: - - - Esta solicitud serd contestada en el folio
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00074/ATIZARA/IP/2015 ya que se repite la peticién y aun se encuentra en
proceso ..."

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, establece:

‘Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la
informacion solicitada dentro de los quince dias hibiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.’

De dicho numeral se advierte que la Unidad de Informacion estd obligada a
entregar la informacién solicitada dentro de quince dias hébiles. Ahora bien,
dicho plazo podrd ampliarse hasta por otros 7 dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse esa ampliacién al solicitante.

Conforme a dicho numeral, debe entenderse que toda ampliacién al plazo debe
hacerse antes de fenecer dicho plazo, pues si se hace una vez vencido éste, es claro
que el sujeto obligado ha incumplido y debe ser sancionado por haber infringido
Ley la de la Materia, ademds de que ya no tiene derecho a esa ampliacion, tal como
acontece en el caso que nos ocupa. '

Por otro lado, a fin de desvirtuar lo inexacto de lo que expresa el sujeto obligado,
se transcriben a continuacién los textos de las solicitudes que, en lo fundamental,
constituyeron el niicleo de las peticiones.”

El Recurrente inserta un cuadro comparativo de la informacién solicitada en las solicitudes
00063/ATIZARA/IP/2015 y 00074/ATIZARA/IP/2015 y contintia argumentando:

“Con base en el cuadro comparativo, la razén que ofrece el sujeto obligado para
no contestar dentro del plazo es infundada, ya que como se aprecia de dicho
cuadro, la segunda solicitud 00074/ATIZARA/IP/2015 no contiene lo mismo que
la primera solicitud 00063/ATIZARA/IP/2015, por tanto, el hecho de que la
solicitud niimero 00074/ATIZARA/IP/2015 esté en proceso, esto de ninguna
manera es una razon para que el sujeto obligado incumpla con su obligacién, como
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tampoco le da derecho a la ampliacion del plazo que prevé el articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios.

o
()

Por tanto, la razén que el responsable de la Unidad de Informacién del
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, Estado de México, expresa en el acto
impugnado es inexacta ya que, por un lado, pierde de vista que el contenido literal
de ambas solicitudes no es igual, esto es, no se repite, pues en la primera solicitud
(folio 00063/ATIZARA/IP/2015) se hizo al Ayuntamiento en su calidad de ente
juridico administrador patrimonial, en tanto gque la segunda (folio
00074/ATIZARA/IP/2015) se formulé al mismo 6rgano, pero como ente
certificador, tal como se aprecia de los articulos 171, fracciones I y 11, del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, con respecto a la informacién que
como sujeto tributario administra.

Ahora bien, el hecho de que en ambas solicitudes se haya pedido informacion
relacionada con la clave catastral del predio o predios, esto no quiere decir que en
la segunda solicitud de haya repetido la informacidn de la primera, pues se insiste
el niicleo de la peticion es diversa.

En este tenor, la respuesta no cumple con los requisitos de legalidad, pues, por un
lado, la respuesta no se emite a nombre de los peticionarios y, por otro, no cumple
con los requisitos que prevé el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, con lo cual es claro
que la razén que expresa el sujeto obligado es infundada.

Por tanto, es de concluir que el sujeto obligado legalmente no ha emitido respuesta
alguna a la solicitud con folio 00063/ATIZARA/IP/2015, lo cual implica que el
sujeto obligado ha incumplido con su obligacién de dar respuesta dentro del plazo
de 15 dias habiles, ubicindose en la hipdtesis del articulo 71, en relacién con el
48, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, omision por la que deben ser sancionados los
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servidores piiblicos responsables por ese H. Instituto en términos de la legislacion
aplicable.

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital ...

9

- En contra de la respuesta emitida a la solicitud 00074/ATIZARA/IP/2015, con

fecha veinte de mayo de dos mil quince, el solicitante de informacién interpuso el
presente recurso de revision via el SAIMEX, correspondiendo el ntimero
00934/INFOEM/IP/RR/2015, RECURRENTE que expresé las siguientes

manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Se especifica en el escrito de revisién anexo.”(sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad.

“Se plantean en el escrito de revisién anexo.”(sic)

Anexos. El RECURRENTE adjunt6 a su formato de recurso de revisién los tres
archivos siguientes:

- Archivo “15haaz-respuesta-reserva.pdf”, el cual contiene en veinticinco hojas el

Acuerdo de Clasificacidon de informacién niimero 06-XXV/08/05/2015, emitido por
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Sujeto obligado:

el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, documento cuyas imégenes se

han insertado en paginas precedentes.

- Archivo “14haaz-respuesta-reserva.pdf’, que contiene el oficio ntmero
S.H.A./1627/2015 en una hoja con la informacién que a continuacién se muestra en

la imagen:
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- Archivo “16haaz-revisién.docx”, que contiene un escrito fechado el dia 20 de
mayo de dos mil quince, en cuarenta y dos hojas, dirigido a este H. Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, suscrito por los C.C. [N

todos en calidad de avecindados del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa II, actualmente

Colonia México 86, municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México,
promoviendo por su propio derecho; sefialando domicilio para ofr y recibir
notificaciones; autorizando a los C.C.

— para que de manera conjunta o indistinta

gestionen a nombre y representacién de los avecindados, lo relacionado al presente

recurso de revisién y reciban toda clase de documentos, atin los de caracter

personal; quienes en lo sustancial manifestaron:
Actos impugnados:

“a) Contenido del correo electronico de fecha 13 de mayo de 2015, enviado por
el Lic. Victor Hugo Aguilar Pavén, Encargado del despacho de la Subdireccién
de Planeacién y de la Unidad de Informacién del H. Ayuntamiento de Atizapén
de Zaragoza, Estado de México.

b)  Oficio niimero S.H.A./1627/2015 de fecha 13 de mayo, emitido por el Lic.
Rubén Monreal Ochoa, Subdirector de Apoyo Institucional Servidor Piiblico
habilitado suplente del H. Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza, Estado de
Meéxico, a través del cual hace entrega a los suscritos del ACUERDO DE
CLASIFICACION DE INFORMACION EN MODALIDAD DE
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RESERVADA, COMO ACUERDO 06-XXXV/08/05/2015 DE LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION, DE FECHA 11 DE MAYO DE 2015.

¢) ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN
MODALIDAD DE RESERVADA, COMO ACUERDO 06-XXXV/08/05/2015
DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION, DE FECHA 11 DE MAYO DE 2015, organo del H.
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, Estado de México.

Por tanto, se solicita la nulidad de los actos identificados con los incisos a) y b)
por ser accesorios del principal sefialado con el inciso c), en virtud de que este
ultimo fue emitido en contravencion del principio de legalidad administrativa,
resultado todos ellos violatorios de los derechos humanos, especificamente, del
derecho a la propiedad privada, asi como de las normas de debido proceso y acceso
a la justicia, de ahi que al declararse la nulidad del acto sefialado con el inciso c),
también deben seguir la misma suerte los dos primeros -a) y b)-, ya que dada su
accesoriedad, por si mismos no pueden subsistir en la vida juridica.”

Razones o Motivos de Inconformidad:

“a)  Violacion al principio de fundamentacion y motivacion que tutela el
pérrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el diverso 1.8 del Cédigo Administrativo del
Estado de México, en virtud de que los actos impugnados no cumplen con
los requisitos de validez que exige dicho numeral.”

“b) i/iolacién alos articulos 1°, 6, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en virtud de que el Acuerdo clasifica la informacion solicitada
como reservada, con lo cual se priva a los suscritos a la informacion
solicitada, ademds de que se les deja en total estado de indefension y no se
les niega el acceso a la justicia pronta.”

Péagina 24 de 66



00864/INFOEM/IP/RR/2015

: Recurso de revision: y
A [ P 00934/INFOEM/IP/RR/2015
R RS Ayuntamiento de Atizapan de
Sujeto obligado: i P
e Tl g P e Zaragoza
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

¢) Informe de justificacion. Por cuanto hace al recurso de revisién nimero

00864/INFOEM/IP/RR/2015, el SUJETO OBLIGADO en fecha trece de mayo de dos
mil quince emitié su informe de justificacién tal y como lo dispone el numeral
sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como de los recursos de revisién
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Anexos. A su informe de justificacién el SUJETO OBLIGADO adjuntd los cuatro

archivos siguientes:

- Archivo “Informe de Justificacién RR 00864- 00063.pdf”, con diecisiete hojas que
contienen el informe de justificacién signado por el encargado de la Unidad de
Informacién, Licenciado Victor Hugo Aguilar Pavén, quien sustancialmente
informo:

“C. JAVIER MARTINEZ CRUZ

COMISIONADO DEL INFOEM.

PRESENTE

Por este conducto, me permito exponer a Usted la atencion que se ha tenido hasta

el _momento a la solicitud de informacién presenzada por el C. -
solicitud generada el dial0 de abril de 2015, la cual ingresé a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) y a la cual

recayé el nimero de folio 00063/ATIZARA/IP/2015, solicitando en su

oportunidad la siguiente informacion:

1.- “...Meéxico, D.F., a 10 de abril de 2015
ASUNTO: Se solicita informacién.”
(E1 Sujeto Obligado transcribi6 el escrito de solicitud del Recurrente)
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“2.- El dia 13 de abril el Modulo de Informacién turné la solicitud a la
Subdireccién de Patrimonio Municipal dependiente de la Secretaria del H.
Ayuntamiento.

4.- El dia 06 de mayo de 2015 se emitié una respuesta a esta solicitud, por parte
del Médulo de Transparencia y fue:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy
Municipios, le contestamos que:

Esta solicitud serd contestada en el folio 00074/ATIZARA/IP/2015 ya
que se repite la peticién y atin se encuentra en proceso...” (Sic.).

5.- El dia 07 de marzo de 2015, el C. _interpuso un
Recurso de Revision al que le recayo el numero de folio

00864/INFOEM/IP/RR/2015, argumentando lo siguiente:”

(E1 Sujeto Obligado transcribi6 el escrito de Recurso de Revisién del
Recurrente)

“5.- El dia 13 de marzo de 2015, el Mbdulo de informacién envié al correo

personal del C ||} - csp:csta emitida por el Lic. Rubén

Monreal Subdirector de Apoyo Institucional y Servidor Publico habilitado
Suplente de la Secretaria del H. Ayuntamiento y fue la siguiente:

PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 115 fraccién
Il 'inciso B), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con la
finalidad de dar cumplimiento a la obligacién que establece el Articulo 39 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México;
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en atencién a su solicitud 00063/ATIZARA/IP/2015, enviada mediante el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, “SAIMEX”, y al Recurso de

Revision con No. de folio 00864/ATIZARA/INFOEM/IP/RR/2015 en la que cual
solicita:

o

...Se le informe si el predio ubicado_
*colindando al Norte con “Mi Lecheria Liconsa”

N°. 1501310400, sita sobre la calle Italia s/n, esquina con calle Bélgica y
propiedad privada contigua a la Parroquia Catélica Sagrado Corazén de Jesis,
localizada sobre la calle México, esquina con calle Holanda, con una superficie
aproximada de 2,475 m2, del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa, actualmente
Colonia México 86, municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, no
forma parte de sus bienes de dominio piiblico o privado o de alguno de sus organos
desconcentrados o descentralizados..” (Sic.).

Al respecto le informo que con fundamento en los Articulos 19, 20, 21 y22
aplicable a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y sus Municipios, se acordé por votacién undnime,
en la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2015,
clasificar como reservada por un periodo de 9 afios o hasta que haya
causado estado la informacion referente al predio municipal al que usted
hace referencia, asi como a todos los predios municipales ya que se
encuentran en procesos administrativos y aiin no han causado estado.

Por lo anterior no es posible proporcionarle la informacién solicitada. (Se anexa
acuerdo de clasificacion de informacién y copia de envio de correo).

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.
ATENTAMENTE
LIC. RUBEN MONREAL OCHOA
SUBDIRECTOR DE APOYO INSTITUCIONAL
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO SUPLENTE...” (Sic.).

(Se anexa oficio de respuesta, acuerdo de clasificacion de informacion y copia de
correo electronico enviado)

Consideramos que esta Unidad de Informacién ha cumplido cabalmente con lo

estipulado en los articulos 1, 3, 4, 6, 12 y fracciones relacionadas; 17, 18 y 35
fracciones I, I, ITT y IV; 40 fracciones I, II, IIT; también en relacién a los principios
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que rigen el procedimiento de Acceso a la informacién fundamentado en los |
articulos 41, 41 bis fracciones I, Il y III y 46, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piublica del Estado de México y Municipios.

A Usted C. Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
solicito atentamente se sirva considerar el presente Reporte de Justificacién para
los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
LIC. VICTOR HUGO AGUILAR PAVON
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE INFORMACION ”

Cabe sefialar que en el archivo descrito, el SUJETO OBLIGADO omitié numerar el

punto 3 y repitié el namero 5 con diferente contenido.

- Archivo “ACUSE DE CORREO DE ENVIO DE INFORMACION.pdf”, que en

una hoja muestra la notificacion de respuesta por correo electrénico al

RECURRENTE:
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- Archivo “RESPUESTA 00063 S.H.A.pdf”, muestra la respuesta del SUJETO

OBLIGADO, que en una hoja le fue notificada por correo electrénico al

RECURRENTE:
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Sujeto obligado:

- Archivo “ACUERDO DE CLASIFICACION RESPUESTA 00063.pdf”, que en
veinticinco hojas contiene el acuerdo de clasificacién de informacion namero 06-
XXXV/08/05/2015, emitido el dia once de mayo del dos mil quince por el Comité de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, documento que para efectos ilustrativos, se
insertan a la presente inicamente las hojas uno, veintitrés, veinticuatro y veinticinco,
que contienen en sustancia, la motivacion y fundamentacion argumentada por el

SUJETO OBLIGADO para la clasificacién de informacién solicitada:
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H. AYUNTAMIENTC DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
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ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN MODALIDAD DE
RESERVADA, CCMO ACUERDO 08-XXXV/08/05/2015 DE LA TRIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION, DE FECHA
11 DE MAYO DE 2015.

En Ia ciudad de Adolfo Lépez Mateos, Cabecera Bunicipal de Atizagan de
Zaragoza, Meéxico, siendo las 13:00 horas dal dia 11 de Mayade 2015, se
reuniercnr en la oficina de la Unidad de Informacidn del Municipio de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, sitas en Palacio Municipal,
Boulevard Adolfo Lépez Mateos, Ndmero 91, Col. El Potrern, Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, el Comité de Informacidn del Municipic de
Atizapan de Zaragoza, integrado por el Dr. Alberto Cano Pimentel, Enlace
Oficial Municipal y Suplente del Presidente del Comité de informacién, Lic.
Eduardo Efrain Benhumea Macedo, Contralor Interno Municipal ¥ Vocal del
Comité de informacién, LicVietor Huge Aguilar Pavon, Encargado del
Despacho de la Subdireccién de Planeacién y de la Unidad de Infarmacian;
Atento a lo anterior, y con fundaments en lo dispuesic en los articules 19, 20
fraccitn V1, 29, 30, fraccitn (I, v 33 de |z Lev de Transparencia y Acceso 3 la
Informacion Plblica del Estado de México vy Municipios: se analizé la propussta
de clasificacién de informacion presentada por el encargado de | Unidad de
[nformacion, con motivo de las solicitud de informacion a la que |o recavo el
nimero de folic 000SIATIZARAIPIZAT vy OCO74/ATIZARANFIZOT, por el
sistema del SAIMEX, se tuvo lo siguiente:

CONSIDERANDO

1~ En fecha 10 de abril de 2015, o C. || NG -
soligitud de informacion por el sistema de SAIMEX, a la cual le resayé el nimero
de Folio 0D0B3/ATIZARA/IPI2015, en la que solicita fo siguisnts:

“...LIC. LIC. PEDRO DAVID RODRIGUEZ VLI EGAS. _

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA,
ESTADO DE MEXICO,

BLVD. ADOLFO LOPEZ MATEOS N° 91,

COL. EL POTRERQ, C.P. 52975

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADOD DE MEXICO,

PRESENTE

fodos en calidad e avecindados del

actualmente Colonfa México 88, municipic de

oromowienan ey
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de Folio QUUBIATIZARANPIZNS, y OQOOTHATIZARANPIZ0MSya que los
mismos se encusniran vinculados con procesos o  procedimientos
administralives por nueve afios ¢ blen hasta que no hayan causado estado, por
o gque en este sentido se actualiza el supuesio pravisto en e articulo 20 fraccitn
Wi de la Ley de Transparencia y Acceso a lz Informacibn Piblica def Estado de
México y Municipios,

Los elementas abjelivos guo permiten confinmar esia clasificacidn son, un dafio
presente, porgue adn no se han resuelio los proceses adminisiratives, los cuales
son parle sustancial de las actusciones, registres, listados v diligencias, en fos
que puede haber una afectacién a las estategias procosalos de los diversos
proceses administrafives que de acuerdo a la Ley de Iz materia se deben agoetar,
y gue la difusidn de 1a inforrmacion solicitada podria causar un dafie a los mismos,
an ¢l conlexic de que dicho dafio se puede ocasionar on las esirategis
procesales do los procesos administratives v que puedan representar una veniaja
7 feweres; habria un dafo probable porque Jos lerceres poddan ejercer algin fipo
de preasibn, para orientar of fallo contraviniendo los peinciples del derecho; y habria
un dato especifico, porque podia cambiar & sentide de los procesos
administrativos. Bejo esle contexe, se desprende que ol datio que puede
producirse can la informacion soficitada debe anteponerse con su debida reserva
por encima del interés pblico de concceria, por lo tanfo se considera que Jdebe
mantenerss el cardcler de informacidn raserada. Por ello se propone clasificar
wom informacidn reservada por nusve afios 0 antes 51 ya causo astado.

8.- Oue para dar debida observancia a 1a Ley de Transparencia ¥ Acceso a ia
Informacién Pablica del Estado de México v Nunicipios, of Comité de Informacidn
det Municipio de Mizapan de Zaragoza, Estado de México, tiene a bien axpedir &
siguisnte:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL COMITE DE INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO,
CLASIFICA LA INFORMACION EN MODALIDAD DE RESERVADA,
RESPECTO A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION CON NUMEROS DE
FOLIO DOOSI/ATIZARANPI2015, y 000THATIZARANPIZUS.

1.~ De conformidad con lo dispuesto an ] srlfioulo 7 frecoion IV de Ja Ley de
Transparantia ¥ Actesa a la Informacidn Poblica del Estade de México y
Municipios; Bl Municipio de Atizapdn de Zaragoza, {Sujeto Obligado) es un drgano
obligado a proporcionar la inforrmacidn que cuaiquier persona solicile siempre que
se encuentre dendro di lus linearsientos establecidos para tal efeclo.

fi+ En trminos del articulo 2 fraccién X1 de fa Ley de Transparsncia ¥ Aceso
am Informacion Pabliva del Estade de Médoo vy Municipios, s& estabisce
queDererhy de Acessa a la Infonmacsin: Es & faculad qus tiene foda persong
parsmccader a kB informacidn pablics, generads © sn poder de os sulslos
chligadoscontorms 2 esta Lay™,
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El arficulo 2 fraccidn ¥ de Ja Ley de Transparencia define a la Informacian
Piblica,de la siguicnte manera: “La contenida en los decumentos que los
sujetosobligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”.

Este mismo articulo en su fraccién XV, define a los decumenles LOMme:
“Losexpsdientes, esludios, acias, resoluciones, oficios. acuerdos, <irculares,
contraios, comvanios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los
sujetos cbligados, sin importar su fuente o fecha de elaberasian. Las documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoms, visuales. eloctrdnicos.,
infcrmaticos u hologréaficos™,

lIL- Es informacion clasificada como reservada en témmines del articuld 2 fracsidn
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica el Estado de
México y Blunicipios: iz clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion pusde causar dafic en términes de lo
establecido por ef articulo 20 del presante ordenamients.

Por otra parte el articulo 20 fraccidn V1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Piblica del Estado de México y Municipios, sciiala:

“Articuio 20.- Para ios sfectos de esta Ley, se considera informacion eservada,
la clasificada como {8l de menera femporal, mediante acuerdo fundado v
mofivade, porlos sujetos obligados cuando:

Vi. Pueda causer dafio o elferar el proceso de invesiigacion en avariguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administratives, incluidos X4
‘o5 de qusjas, denuncias, inconfomiidades, responsabilidades administralivas y
resarciiorias en tantc nio hayan causado estado; y..."

I¥.-Habiendo analizado los fundamentos y motivos expuestos con anterjoridad, y
con fundamento en af artlouln 30, fraccidn 11, de 1z Ley de Transparencia y = 7
Accese 2 la Informacion Pubfica del Estado de México y Municipios, ¢f Comité de LN\

Informacién de Alizapan de Zaragoza, ACUERDA por wotacién unanime: S

PRIMERO.- Dg conformidad con lo esiablecido en of arficulo 20 fraceidn V1, 21,
22 y 30 fraccién Il de la Lay de Transparencia y Accsso a la Informacion Pablica
del Estade de México y Municipios, SE CLASIFICA POR EL TERMINO DE
NUEVE ANOSO HASTA QUE CAUSE ESTADO COMO INFORMACION
RESERVADA A PARTIR DE LA FECHA DE EMISION DEL PRESENT E
ACUERDO, LA INFORMACION REFERENTE A LOS PREDIOS MUNICIPALES
A QUE HACE REFERENCIA EL-SOLICITANTE, ASI COMO TODA LA
DOCUMENTACION REFERENTE A LOS PREDIOS MUNICIPALES YA QUE SE
ENCUENTRAN EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS, LOS CUALES NO SE
HAN CONCLUIDD. -

Por estar vinculada a procedimientos administrativas en tramite, lo anterior
hasta en tanto no se hayan concluido Tos procesos administrativos en los
fue se encuentran vinculados y los mismos hayan causado estado, sorgue
szaciualiza iz hipdtesis establecida en &l anticulo 20, fraceisn V) de iz Lley de
Transparencia citada. i
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Ya gue como ha guedado plasmade en el presente acuerdo, los elemenws
chjstivos gue permiten confinmar esia clasificacion sor, un dafio presente, porgue
altn no se han resuelto los procesos administralives, los cuzles son parte
sustancial de las acluaciones, registros, lislados v diligencias, en los que pusde
haber una afeclacion a las sstrategias procesales de los diverses procesos
administrativos que de acuerdo a Ja Ley de la materia se deben agotar, v que fa
difusién de la informacidn solicitada podria causar un dafio 3 los mismos, en el
contexto de qué dicho dafio se puede ocasionar en las estrategias procesales de
los proceses administratives y que pucdan representar una ventaja a terceros;
habria un dafic probabie porque los terceros podrian ejercer algin lipo de presion,
para orignlar el fallo contraviniendo los principios del dereche; ¥ habrla un dafio
especifico, porgue podria cambiar of sentido de los procesos administatives. 8ajo
aste contexio, se desprende que el daito que puede producirse con la informacidn
solicitada debe anfeponerse con su debida reserva por encima del interés pibiice
de conceerla, por to lento se considera gue debe manfenerse &l cardcter de
informacion reservada. Por elle s2 propone clasificar como informacion reservada
por ef PERIODO DE NUEVE AROS O HASTA QUE HAYA CAUSADO ESTADO.

SEGUNDO.- Comuniguese al sclicitante que en caso de considersr que esta
respussia le es desfavorable, que con fundamento en el articulo 70 de la Ley de
Transparencia, puede interponer un recurso de revision, para o cual cuenta con
quince: dias habiles a partir de cuando fuvo conocimiento de 1a respussta.

TERCERO.- Comuniguese ¢l prasente ACUERDD Nimere 06-XXXVi11/05/2015
DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA, DE FECHA 11 DE MAYO
DE 2015, al Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, para los fines legales a gue
haya lugar,

Asi Jo acuerda el Comilé de Informacitn de Alizapan de Zaragoza, como acuerdo
numero 08-XXXVIM11/08/2018 DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA,
DEL COMITE DE INFORMACION, DE FECHA 08 DE MAYO DE 2015

EL COMITE DE INFORMACION
4 L&
wff £ " | ;"/’ /7/ |
DR, m.aER‘rO’CANQ PIMENTEL LIc. EDUARDQJE,FRNN BENHUMER
ENLACE OFICIAL MUNICIPAL Y CEDO

SUPLENTE DEL PRESIDENTE CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL Y
DEL COMITE DE INFORMACION. VOCAL DEL COMITE DE INFORMACION,

LiC. “JCTOR’HUGO AGUILAR PAVON )
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE PLANEACION
Y OE LA UNIDAD DE INFORIMACION

Pagina 36 de 66



00864/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de revision: y
" | 00934/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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- Por cuanto hace al recurso de revisién nimero 00934/INFOEM/IP/RR/2015, el
SUJETO OBLIGADO en fecha veinticinco de mayo de dos mil quince emitié su
informe de justificacién tal y como lo dispone el numeral sesenta y siete de los
Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

Anexos. A su informe de justificacién el SUJETO OBLIGADO adjuntd los tres

archivos siguientes:

- Archivo “ACUERDO DE CLASIFICACION DE RESPUESTA 00074.pdf”
consistente en el Acuerdo de Clasificacién de Informacién como reservada nimero
06-XXXV/08/05/2015, emitido en veinticinco hojas por el Comité de Informacién del
SUJETO OBLIGADO; documento que ya quedo descrito en pagina precedentes y
que es del conocimiento del RECURRENTE.

- Archivo “Informe de Justificacién RR000864-00063pdf” y,

- Archivo “ANEXO RR 00934-00074.pdf” que en dos hojas consiste en el oficio
namero S.H.A./SAI/1804/2015, emitido por el Servidor Publico Habilitado Suplente
del SUJETO OBLIGADO, mediante el cual le hace del conocimiento al C. Bertin
Vazquez Gonzélez, representante de los signatarios del escrito de solicitud, la
ratificacién de la respuesta de fecha diecinueve de mayo del afio en curso, tal como
se muestra en las imagenes siguientes:
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H. AYUNTAMIENTO COMNSTITUCIONAL e
ATIZAPAN OE ZARAGBDZA Atizapdn
%‘5"55?41":}1 AR LUTTUCSO DE JOSE MARIA MORELOS ¥ Pavii™
&:.q:‘
1 ity e
i Lependancial Prasidenca Menicing
Sacuiien b Sepzredaria H Svuntamionns:
Murero die Oleio: | § HLA SN 30WIN1E
e Atiragdn de Jacagors, Véxice a 25 de mayo de 2015

PRESENTE.

Pmr aaie conducte y con fundamenio en lo dispusste 2n &l Artfcule 115 fracchin i1
1. de la Constitucidn Politice de los Estados Unideos Mexicarnas, can
finafidad dz dar cumplimiznto a la ablinacidn que estabioce ol Articuio 3% de B Ley
de Trarsparencia v Acceso a fa Informacidn Pablica del Estade de MMéxioo; en
atencién a su solicitud 0O0THATIZARANPIZ201S, ervdada medianie o Sislema da
Aoceso a la mfarm'muun Mexiguanse, "SAIMEX", v al Recurss de Revisidn con
Mo, de folio 00834/ TIZMR&ANFJEMEP' RREZ01S en la que cusk soliciia:

se encuentran o forman perte TG

W fos lotey gue

colindande &l corte con MY fechevia
"::::-rm&’ Mo, V407 F0G, sita an o ocglle Haba st esguing con Bélgica ¥
opfedad privads contigua a fa parmguia califica Sagrado Corazdn e Jesas,
.'B-.,QJ:Zf'ﬂ'“ schre iz calle ﬂ/v'@:xmt,» 95 wina con oalle H danda, el Ex Ejido de
Hage Tepalcaps, actusimeniz Colonia Mé:f.rca &8, muiicipio de Atizapdn ce
Zaragoza, E tacc de Wégioo, sarece de formacion calasiral. (5.},

Al respecto me parmito ratificar 12 respuests enviada con fecha 1% de mayo
del afto en curso, donds se le informa al C. U
con fundamento en los Articules 19, 20, 21 ¢ 22 aplicable a la Ley de
Transparencia v Acceso 3 la Informaciéan Piblica del Estado do México y sus
Municipios, se acordd por votacidon undnime, en la Trigésima Quinta Sesidn
Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2015, clasificar come resarvada por un
perinde de 8 aies o hasta que haya causade estado Iz informacidn referente
al pradio municipal al gque usted hace referencia, asi como a todos los
predios municipales ya que se encuentran en procesos administrativos &
aln ne han causado estado,

Blacd, Agde
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=)
E:ﬁn::‘:“&?
2015, ANO DEL BICENTEKRARIC LUCTUOSD DEJOSE MARIA MORELOS ¥ Pavion”

Por lo anterior no =8 posible proporcionare la informacion selicitada. (Se anexa
acuerdo de clasificacidn de inforrmacion).

Sin etro paricular, le envio un corduai aalud

B mgxtaw '%‘I’é: Z‘u&i
. ”ﬁg‘f&% 5 TRRAGE
LIC. R "'BEN MONREAL OCHOA

SUBDIRECTOR.DE APOYQ INSTITUCIONAL
SERVIDORPUBLICO HAB;LJ TADO SUPLENTE..." {Sic.}.

g Lin, Wictor Huge Sgedar Paedn . Subdimctor o Flampanid,
e Sechtaa,

el Sy,

Pagina 39 de 66




00864/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de revision: y
00934/INFOEM/IP/RR/2015
. Atizapan d
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

7. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los presentes recursos
de reVisién se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que por razén de turno fueron enviados al Comisionado JAVIER
MARTINEZ CRUZ para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

Cabe sefialar que analizadas y estudiadas la totalidad dé las constancias que en via
electrénica obran en el sistema electrénico denominado el SAIMEX, se aprecia que
existe homogeneidad en la identidad del RECURRENTE, asi como del SUJETO
OBLIGADOQO, ante lo cual y por cuestiones de economia procesal, con la finalidad de
evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se procede a la acumulacién de los

recursos de revision citados en el parrafo que antecede.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios”, emitidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:
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a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los
expedientes.”

CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones I y VII;70,71,72,73,74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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2. Oportunidad del Recurso de Revision. El recurso de revisién niimero

00864/INFOEM/IP/RR/2015, fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via
SAIMEX al RECURRENTE el dia seis de mayo de dos mil quince, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia siete al veintisiete de mayo de
dos mil quince; en consecuencia, si presenté su inconformidad el dia ocho de mayo
de dos mil quince este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asimismo, se aclara en el presenté caso que si bien la fespuesta del SU]ETOV
OBLIGADO fue emitida el seis de mayo del presente afio, es decir, fue
extemporanea; no obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo setenta y dos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, el plazo
para que el RECURRENTE promoviera el presente recurso de revisién transcurrio
los dias descritos con antelacién, motivo por el cual, este Organo garante determiné
que el presente recurso de revision se interpuso dentro del plazo legal concedido al

inconforme.

- Por cuanto hace al recurso de revisién nimero 00934/INFOEM/IP/RR/2015, fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregé la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
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dia diecinueve de mayo de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer
el recurso transcurri6 del dia veinte de mayo al nueve de junio de dos mil quince;
en consecuencia, si present6 su inconformidad el dia veinte de mayo de dos mil
quince este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

3. Materia de la revisidn. De la solicitud de acceso a la informacidn, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara ser4 la informacién relacionada

con “el predio ubicado ||
_colindando al Norte con ‘Mi Lecheria Liconsa’ N°. 1501310400 ,

sita sobre la calle Italia s/n, esquina con calle Bélgica y propiedad privada contigua
a la Parroquia Catdlica Sagrado Corazén de Jestis, localizada sobre la calle México,
esquina con calle Holanda, del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa, actualmente Colonia

Mexico 86, municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México”

4. Analisis de las causales de sobreseimiento. Previo al anilisis de las

causales de sobreseimiento, es pertinente recapitular que la RECURRENTE solicité

al SUJETO OBLIGADO, en lo sustancial, informacién relacionada con un predio

<o |

del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa, actualmente Colonia México 86, municipio de

Atizapan de Zaragoza, Estado de México.
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El SUJETO OBLIGADO respondié que la solicitud 00063/ATIZARA/IP/2015 sera
contestada en el folio 00074/ATIZARA/IP/2015 ya que se repite la peticidén y atn se

encuentra en proceso.

Mientras que a la solicitud 00074/ATIZARA/IP/2015, el SUJETO OBLIGADO
contesto, en lo sustancial, con el oficio ndmero S.H.A./1626/2015 emitido por
Servidor Publico Habilitado Suplente y el Acuerdo de Clasificacién de Informacién
reservada con namero 06-XXXV/08/05/2015, emitido por el Comité de Informacidn;

cuyo contenido se describié en paginas precedentes y que son del conocimiento del

hoy RECURRENTE.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE procedi6 a través del presente
recurso de revision namero 000864/INFOEM/IP/RR/2015, adjuntando a su formato
el oficio de respuesta del SUJETO OBLIGADO, asi como un escrito que contiene el
acto impugnado, del cual se advierte que lo constituye la respuesta recaida a la
solicitud de informacién 00063/ATIZARA/IP/2015; asimismo adujé en lo sustancial
como razones o motivos de inconformidad que el SUJETO OBLIGADO incumplié
con su obligacion de emitir su respuesta dentro del plazo de 15 dias hdabiles; que ésta
no fue emitida a nombre de los suscriptores del escrito; que el SUJETO OBLIGADO
legalmente no ha emitido respuesta alguna a la solicitud con folio
00063/ATIZARA/IP/2015, omisién por la que deben ser sancionados los servidores

publicos responsables por este H. Instituto en términos de la legislacién aplicable.
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Por cuanto a la inconformidad de la respuesta a la solicitud
00074/ATIZARA/IP/2015, el RECURRENTE procedi6 a través del presente recurso
de revisién ntmero 000934/INFOEM/IP/RR/2015, adjuntando a su formato el
Acuerdo de Clasificacién de Informacién reservada nimero 06-XXXV/08/05/2015
multireferido, el oficio nimero S.H.A./1627/2015 suscrito por el Servidor Publico
Habilitado Suplente, asi como su escrito de inconformidad en cuarenta y dos hojas
a través del cual sefiala los actos impugnados asi como las Motivos y Razones de
inconformidad sefialados en péginas precedentes, que en obviedad de indtiles

repeticiones no se transcriben.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO en fecha trece de mayo de dos mil quince,
emitié su informe de justificacion a través del SAIMEX, respecto al recurso de
revision numero 00864/INFOEM/IP/RR/2015, al cual adjunté cuatro archivos

electrénicos que consisten en:

- Un escrito con 17 hojas, de fecha trece de mayo de dos mil quince, que
contiene el informe de justificacidn signado por el encargado de la Unidad de
Informacién en el que manifiestan que la informacién fue clasificada como
reservada por nueve afios;

- Un oficio de fecha trece de mayo del presente afio signado por el servidor
publico habilitado suplente, a través del cual informé al RECURRENTE la
clasificacién de reserva de la informacién solicitada, oficio que le fue
notificado a través de su correo electrénico proporcionado en el escrito de

solicitud de informacidn;

Pagina 45 de 66




00864/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de revision: y
00934/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

- Elacuerdo niimero 06-XXXV/08/05/2015, con 25 hojas, de fecha once de mayo
del afio en curso, a través del cual se clasificd como reservada la informacién
solicitada, mismo que fue notificado al RECURRENTE por medio de su
correo electrénico que al efecto sefiald en el escrito de solicitud de
informacién, y

- Un acuse de envio al correo electrénico del RECURRENTE de fecha trece de
mayo de éste afio, mediante el cual le fueron remitidos y notificados el oficio
de fecha trece de mayo del presente afio y el acuerdo de clasificaciéon de

reserva previamente citados.

Respecto al recurso de revisién 00934/INFOEM/IP/RR/2015, el SUJETO OBLIGADO
emitié su informe de justificacién en fecha veinticinco de mayo del presente afio, al
cual adjunto el Acuerdo de Clasificacién de Informacion reservada multicitado; el
oficio niumero S.H.A./SAI/1804/215 por el cual ratifica su respuesta de fecha
diecinueve de mayo del presente afio; asi como su escrito de Informe de Justificacion,
en cual detalla la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE, menciona el
contenido del oficio niimero S.H.A/1626/2015 multireferido; describe el escrito del
recurso de revisidn materia del presente analisis, asi como el contenido del oficio
namero S.H.A/SAI/1804/2015, documentos que se han detallado con antelaciéon en

el analisis de la presente resolucion.

De las constancias que integran el recursos de revisiéon ndmero
00864/INFOEM/IP/RR/2015, asi como del contenido de las mismas, se colige que si
bien el RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO informacién relacionada
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con el predio ubicado |
_ del Ex Ejido de Santiago Tepalcapa, actualmente Colonia México

86, municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México y en respuesta el SUJETO
OBLIGADOQO, a través del Responsable de la Unidad de Informacién manifesté que
la solicitud nimero 00063/ATIZARA/IP/2015 seria contestada en el folio nimero
00074/ATIZARA/IP/2015, ya que se repite la peticién y atin se encuentra en proceso;
lo cierto es que dicha respuesta le fue notificada al RECURRENTE en fecha seis de
mayo del presente afio via el SAIMEX, tan es asf que el dia ocho del mismo mes y
ano, es decir, dos dias después de notificado, el mismo RECURRENTE interpuso
por la misma via el presente recurso de revisién “... en contra de la respuesta
recaida a la solicitud de informacién 00063/ATIZARA/IP/2015, presentada a través
del sistema SAIMEX el 10 de abril de 2015...”, lo que se cita textualmente para
mayor ilustracién; asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad los
argumentos transcritos en el punto nimero “3. Integracién y tramite del recurso de
revision”, inciso b “Razones o Motivos de inconformidad” del apartado
“ANTECEDENTES” de la presente resolucién, que en obviedad de indtiles
repeticiones no se transcriben pero que en sustancia consisten en que el SUJETO
OBLIGADO incumplié con su obligacién de emitir su respuesta dentro del plazo
de 15 dias habiles; que ésta no fue emitida a nombre de los suscriptores del escrito;
que el SUJETO OBLIGADO legalmente no ha emitido respuesta alguna a la
solicitud con folio 00063/ATIZARA/IP/2015, omisién por la que deben ser
sancionados los servidores ptiblicos responsables por este H. Instituto en términos

de la legislacion aplicable, los cuales devienen parcialmente fundados.
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Lo expuesto se afirma en virtud de que en fecha trece de mayo del presente afio, el
SUJETO OBLIGADO via SAIMEX rindi6 su informe de justificacion al cual adjunté
diversos documentos que por correo electrénico del propio RECURRENTE se le

notificaron.

De este modo, con el pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO, a través del
Informe de Justificacién, modificé su respuesta, quedando asi satisfecho el
requerimiento de informacién del RECURRENTE al notificarle de manera puntual
el ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN MODALIDAD DE
RESERVADA, ntimero 06-XXXV/08/05/2015 emitido por el Comité de Informacién,
de tal forma, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 75 Bis A,
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, toda vez que el presente recurso ha quedado sin materia
por cambio de situacién juridica como se desprende del precepto legal en cita que a

la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:
III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
o materia.”

Conforme a lo referido en la transcripciéon que antecede, es de importancia
mencionar que cuando un acto impugnado es modificado, es decir, el SUJETO

OBLIGADO después de haber ctorgado una respuesta, emite una diversa, y en ésta
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subsana las deficiencias que hubiera tenido, queda satisfecho de modo exhaustivo

el derecho subjetivo accionado por el RECURRENTE.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el caso concreto se actualiza la hipdtesis
juridica citada, toda vez que quedd probado que el SUJETO OBLIGADO mediante
un acto posterior, como lo es el acuerdo de reserva de la informacién solicitada

notificado a través del correo electrénico referido, se modificé su respuesta.

Por ende, esta Ponencia considera que con ello el SUJETO OBLIGADO resarci6 la
transgresion al ejercicio del derecho al acceso a la informacién; es decir, hubo una
actitud positiva de éste por precisar la determinacién inherente a la informacién
solicitada, por lo que ha sido criterio de este Pleno que, cuando el SUJETO
OBLIGADO mediante entrega, complemento, precisién o suficiencia proporciona
la informacién relacionada con lo requerido, debe entenderse que queda sin materia
la inconformidad que se subsana y en consecuencia lo procedente es sobreseer el

presente recurso de revisién.

Sirva de referencia por principio de analogfa, el criterio jurisprudencial emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién visible en la Pagina: 605, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, enero de 2009, tesis 2a./].205/2008, novena

época, de la Segunda Sala, con el rubro siguiente que a la letra sefiala:
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“CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
PROCEDA.

De la interpretacion de los articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de Amparo, se
concluye que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacién
de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos
sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente, de
manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacién constitucional.
Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
exhiba la respuesta expresa a la peticién de la parte quejosa, producida durante la
tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de
contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes
de la violacién al articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos’
Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha contestacion, el quejoso puede
ampliar su demanda inicial, promover otro juicio de amparo o el medio ordinario de
defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de
noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del tres de diciembre de dos mil ocho.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008-SS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERO Y DECIMO QUINTO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca,' 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIX, Marzo de 2009; Pdg. 874;

Adicional a lo expuesto, se resalta que el acuerdo de clasificacién de informacién
numero 06-XXXV/08/05/2015 emitido el dia once de mayo del presente afio por el
Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, éatisface los elementos
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requeridos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica de la entidad, toda vez que en su contenido expone las razones por las
cuales la informacién solicitada debe ser reservada, asi como la amenaza al interés
protegido por la ley y el dafio presente, probable y especifico en caso de permitir la
difusién de la informacién, toda vez que en su contenido, se asevera que toda la
documentacién referente a los predios municipales se encuentran vinculados con
procesos o procedimientos administrativos, los cuales no se han concluido, por lo
que no han causado estado, actualizdndose el supuesto previsto en el articulo 20
 fraccién VI cie la Ley de Transparencia multireferida.

Asimismo, en el acuerdo en cita se especifican los elementos objetivos que permiten
confirmar la clasificacién de informacién de referencia, como lo es la acreditacién
de un dafio presente, con el cual se puede ocasionar perjuicio a las estrategias
procesales de los procedimientos administrativos relacionados con la informacién
solicitada, lo cual puede representar una ventaja a terceros; un dafio probable
porque los terceros podrian ejercer algin tipo de presién para orientar el fallo
contraviniendo los principios del derecho, y un dafio especifico porque podrian
cambiar el sentido de los procesos administrativos, de lo cual se desprende que el
dafio que puede producirse con la informacién solicitada debe anteponerse con su
debida reserva por encima del interés publico, por lo que el SUJETO OBLIGADO
acordo su reserva, motivos por los que este Organo garante, determina confirmar el
Acuerdo de Clasificacién de Informacién en Modalidad de Reservada niimero 06-
XXXV/08/05/2015, de fecha once de mayo de dos mil quince, emitido por el Comité
de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

Pagina 51 de 66




00864/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de revision: y
' 00934/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En virtud de las consideraciones vertidas, este Organo Garante considera que resulta

procedente la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion IIT del articulo 75 Bis
A de la Ley de la materia y en consecuencia lo ajustado a derecho es SOBRESEER
en el presente recurso de revision, toda vez que el citado medio de impugnacién

quedo sin materia, en términos del presente Considerando.

En lo que respecta a los motivos de inconformidad relacionados con la posible falta
de fundamentaciéon y motivaciéon este érgano considera que el Acuerdo de
Clasificacion de la Informacidén se encuentra debidamente fundado y motivado. Lo |
anterior es asi porque de conformidad con los articulos 19 y 20, fraccién VI de la Ley
de Transparencié y Acceso a la Inforfnacién Pablica del Estado de México y
Municipios, el derecho constitucional de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias, en tanto éstos no hayan causado estado; sirve de apoyo a lo anterior,
los articulos de referencia que a continuacion se sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

(...)
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VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado;”

(Enfasis afiadido.)

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hip6tesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Al respecto, es importante mencionar que si la informacién aqui solicitada puede
causar dafio o alterar el proceso de investigacién en procesos judiciales o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias que no hayan
causado estado, el SUJETO OBLIGADO debe clasificarla hasta en tanto dichos

procesos o procedimientos causen estado.

Asi, de acuerdo con el articulo 21 de la precitada Ley, en caso de ser procedente, el
SUJETO OBLIGADO debera emitir un Acuerdo de Clasificacién de Informacién en
el cual no solo debe invocar preceptos legales y repetir las hipétesis juridicas, sino
que esta obligado a desarrollar y acreditar con elementos objetivos que el publicar
la informacién causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por los
ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho

especifico, es decir, establecer a quién se le generara el dafio y en qué consiste éste.
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En esa virtud, para el caso de la reserva de la informacién se requiere dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, los cuales son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

I Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberaciéon de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en
la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que antes del 19 cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;”

Es asi, como en el caso que nos ocupa, el SUJETO OBLIGADO siguié el
procedimiento de clasificacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el cual se incluyd un

razonamiento l6gico debidamente fundado y motivado donde se encuadrd la
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informacién en una de las hipétesis de excepcién previstas en la propia Ley
sustantiva; esto fue, que la informacién de referencia forma parte de procedimientos
jurisdicciénales,ﬁ que se encuentran pendientes de resolucién, motivo por el cual
pueden causar dafio o alterar el proceso de investigacién en procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,

inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias.

Ademas, contrario a lo manifestado por el RECURRENTE, en el acuerdo de
clasificacién se incluyen elementos objetivos que permiten determinar que la
difusion de la informacién causa un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién pfevistos enlaLeyenla

materia.

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance. Por daio
presente se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el
analisis correspondiente, se generara la afectacién respectiva a cualquiera de los
valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién previstos en el articulo
20 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios; por dafio probable se entiende que obedece que la difusién de la
informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés
publico de conocer la informacién; finalmente, por dasio especifico: se refiere a que

inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente la
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materializacién o afectacidn a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcién.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacién se causaria
un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que
no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es
decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a

conocer la informacién se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacién expresa de manera clara
las razones por las cuales la totalidad de la informacién encuadra en la hipotesis de
reserva de informacion que establece la Ley sustantiva, puesto que se expresa que la
difusion de la informacién peticionada constituiria un dafio presente, en virtud de
que al momento no se han concluido los procesos jurisdiccionales; un dafio probable,
dado que al no existir una resolucién definitiva se podria afectar la esfera juridica de
las partes involucradas en los procesos jurisdiccionales y un dafio especifico, en
atencidn a que al no haberse dictado resolucidn definitiva, pudiese verse alterada la

seguridad juridica de éstos.

Ahora bien, cabe senalarse que la fundamentacién y la motivacién tienen como
propdsito el que el solicitante conozca a detalie y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del SUJETO

OBLIGADO, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y
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controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo
anterior, ya que es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente

para acreditar el razonamiento realizado.!

Del andlisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, se aprecia que de manera
indubitable expresa los motivos o causas que tomo en cuenta para determinar que
la informacién requerida se situaba en las hipStesis normativas establecidas en el

articulo 20, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

! FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio
que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.

Tesis jurisprudencial niimero 1.42.A. J/43, Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo
XXIII, Mayo de 2006, Pag. 1531
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del Estado de México y Municipios; por lo que, dicha determinacién atiende a los

principios de fundamentacién y motivacién constitucionales?.

Ademas, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacion
legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a
la fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a concluir que la informaciéon solicitada encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la

motivacién.

En consecuencia, esta autoridad estima que el acuerdo de clasificacién remitido por
el SUJETO OBLIGADO a los particulares se encuentra debidamente fundado y

motivado; por lo que, las Razones o Motivos de Inconformidad vertidos devienen

infundados.

Asimismo, el RECURRENTE arguye que hay una aparente “violacién a los articulos
1°, 6,14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de

la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

2 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A
LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, de manera que si los motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para dictar un
proveido, nc se adecuan a la hipdtesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el
requisito de fundamentacidn y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto
reclamado es violatorio de garantias.
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Derechos Civiles y Politicos, en virtud de que el Acuerdo clasifica la informacién
solicitada como reservada, con lo cual se priva a los suscritos a la informacién
solicitada, ademas de que se les deja en total estado de indefensién y no se les niega
el acceso a la justicia pronta.” Al respecto cabe mencionar que el articulo 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios sefiala que la informacién generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones seré accesible a cualquier persona
de manera permanente, privilegiando el principio de mdxima publicidad; el
principio antes mencionado ha sido ampliamente trabajado en el orden
constitucional e interamericano; en el primero de ellos contenido en la fraccién I, del
apartado A del articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el d&mbito local previsto en el articulo 5, segundo parrafo de la

fraccion 1.

El Poder Judicial de la Federacién, ha dicho que el principio de maxima publicidad,
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es ptiblica y s6lo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial

o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.? Criterio que ha sido

3 Rubro de la tesis aislada: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Localizacién: Tesis:
I.40.A.40 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo
3, Pagina: 1899.
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compartido en la sentencia de amparo en revisiéon 168/2011 dictado por la Primera

Sala de Ia Suprema Corte de justicia de la Nacidn.

En el &mbito interamericano sirve de referencia el posicionamiento descriptive dado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el Caso Claude Reyes y
Otros al referir que “la Corte observa que en una sociedad democritica es indispensable que
las autoridades estatales se rijan por el principio de maixima diviigacion, el cual establece la
presuncién de que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de

excepciories”.

Con un alcance mayor la propia CIDH en el “Informe Anual para de ia Relatoria para la
Libertad de Expresion 2003” se manifestd de la siguiente forma sobre el principio que
ahora se comenta diciendo que conjuntamente con la transparencia implican un
deber basico de recoleccidn, registro y difusion de oficio de informacion por parte
del Bstado sobre el ejercicio de sus funciones, de forma tal que permita a las personas
obtener informacidn, entre otros, sobre las instituciones, sus funciones y
competencias, quienes las integran, asi como sobre las actividades que realizan para
cumplir sus mandatos. Se permite de esta manera que las personas tengan acceso a
gufas de la informacién gue poseen las instituciones, de la forma en que se retiene o
sisternatiza, para que logren un acceso facil, directo y actualizado a los documentos

oficiales o copias de sus decisiones.
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Es de recordarse que los pronunciamientos realizados por el organismo
internacional de referencia surgen de la interpretacién integrativa que se da al
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en correlacién
con la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién por lo que en tiltima
instancia eso nos indica la realizacién del ejercicio del derecho humano relativo a la
libertad de expresién que tiene como uno de sus elementos esenciales la facultad de

recibir informacién para la toma de decisiones en la vida de cada individuo.

Con todo lo anterior y en el entendido que conforme al articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las normas de derechos humanos se
interpretardn de conformidad con nuestro méximo ordenamiento y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia, este Instituto manifiesta que son notas distintivas del

principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacién de las autoridades es publica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Las excepciones a la méxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

c) Es deber del Estado de informar y garantizar el acceso facil, directo y

actualizado a documentos y copias de las decisiones de las autoridades.
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Sujeto obligado:

Asi las cosas, se considera como excepcién al principio de maxima publicidad la
sefialada en el articulo 19 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, el cual menciona.

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Es informacién clasificada como reservada o confidencial, la sefialada en el articulo
20y 25 correlativamente de la Ley de mérito, de las cuales solo se cita la primera por

ser la de interés para la resolucién del presente asunto.

“Articulo 20.- Para los efectos de esta LEy, se considera informacidén reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Sequridad Publica;

Il. Pueda dafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella

informacion que otros Estados u orgamismos institucionales entreguen con
cardcter de confidencial al Estado de México; ast como la que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tante no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada.

L. Pueda dafiar la situacion econdmica v financiera del Estado de México;

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o ia salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, wverificacién, inspeccion vy
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito,
procuracion v administracién de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

- VL. Pueda causar dafio o alterar el procesv de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, proceses o procedintientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

Pagina 62 de 66



00864/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de revision: =~y
00934/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

VII. El daio gue pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mavor
p p P
que el interés priblico de conocer la informacion de referencia.”

De la revision a las citas normativas esta Ponencia considera que se actualiza una
excepcion al principio de maxima publicidad previsto expresamente en la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el cual, ha sido referido en el Acuerdo de Clasificacién realizado por el SUJETO
OBLIGADO. Nos referimos al articulo 20, fraccién VI; por ende, no hay una
vulneracion al acceso a la informacién, ni al principio de méxima publicidad como
lo alegan los RECURRENTES, toda vez que conforme al orden juridico vigente en
armonia con las interpretaciones del méaximo tribunal queda claro que el derecho
constitucional de acceso a la informacién no es absoluto, encontrando como una de
sus limitaciones los supuestos normativos previstos en la leyes en materia de acceso
a la informacién y que en el caso en concreto han sido referidos por el Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza por lo que es una excepcién clara al principio de maxima

publicidad.

Concluyendo, analizados los motivos de inconformidad y en virtud de que estos
devienen infundados por los razonamientos expresados, se debe proceder a
confirmar la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO al no haberse
vulnerado el derecho de acceso a la informacién, toda vez que el Comité de
Informacién del SUJETO OBLIGADO realizé la reserva de informacién conforme

a derecho.

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo garante
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RESUELVE

Primero. Por cuanto hace al recurso de revision 00864/INFOQEM/IP/2015, se
SOBRESEE en el presente recurso de revisién por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando 4 de esta resolucion.

Por lo que se refiere al recurso de revisién 00934/INFOEM/IP/RR/2015, se
CONFIRMA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, sustentado en los

motivos y fundamentes vertidos en el Considerando 4 de la presente resolucién.

Segundo. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Informacién del Sujeto Obligado.

Tercero. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C._Ia

presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.

Al momento de hacerle del conocimiento la presente resolucion, adjuntese el
Informe de [ustificacion y la informacién remitida por el SUJETO OBLIGADO en

cada uno de los recursos materia de la presente determinacion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTG

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUB;
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman ergara
Comisigriada Presidenta

¢
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Secretaria Técnica del Pleno. II 1" f@
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Esta hoja corresponde a la resolucidon del dieciséis de junio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisidén 00864/INFOEM/IP/RR/2015 v acumulado 00934/INFOEM/IP/RR/2015.
NAVP/PSO

Pagina 66 de £6





