Recurso de revision: 00174/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
. . Ayuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: yu P
Morelos
P e e SR e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha diez de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00174/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _ en lo sucesivo la RECURRENTE en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00012/ECATEPEC/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de 'Ecafépec de Morelos, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente.
ANTECEDENTE&

1. Solicitud de acceso a Ia 1nformac1on. Con fecha veintiuno de enero de dos

mil quince, la ahora RECURRENTE formulo solicitud de acceso a informacién
publica al SUJETO 'OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“COPIA SIMPLE DE LAS SIG LIC FUNCIONAMIENTO,
CONSTRUCCION, USO DE SUELO Y DEMAS DOCUMENTOS QUE
AUTORICEN LA CONSTRUCCION DE UN SALON DE EVENTOS
ENMEDIO DE CASAS HABITACION HUBICADO EN GUAYMAS
NUMERO106 COL JARDINES DE CASA NUEVA EN EL ESTADO DE
MEXICO. CP. 55430.. POR DEDUCCION SE DETERMINA EL
NUMERQ” (sic)

2. Respuesta. En fecha trece de febrero de dos mil quince, un dfa después del plazo

de quince dias habiles que la ley establece para responder, el SUJETO OBLIGADO
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envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa de la siguiente forma.

“ECATEPEC DE MORELQS, México a 13 de Febrero de 2015
Nombre del solicitante: ADELA LOPEZ VELAZQUEZ
Folio de la solicitud: 00012/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud con niimero de folio 00012/ECATEPEC/IP/2015,
interpuesta por la Ciudadana Adela Lépez Velizquez, me permito informarle muy
atentamente que dicha informacién puede ser visible en el portal electrénico
http:/fwww.ecatepec.gob.mx/transparencial directamente en el articulo 12
fraccién XVII, Expedientes concluidos de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los
articuloa 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios. Sin mds por el momento y en espera de que
la informacién sea de utilidad quedo de usted.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS"(sic).

3. Integracidn y tramite del recurso de revision. El recurso de revisidn se

interpuso a través del SAIMEX en fecha dieciocho de febrero de dos mil quince por

parte de la solicitante de informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:
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a) Acto impugnado.

“Licencias de funcionamiento, Lic construccion, Todo lo mnecasario para la
autorizacion de la construccion de salon de eventos emmedio de casas habitacion
en Puerto Guaymas #106 col. Jardines de Casa Nueva Estado de Mexico ((el
numero puede variar por uno de dos numeros ya que el lote no lo tiene

especificado. Como referencia esta a un lado del pozo de agua de la misma colonia,
esta en esquina. )” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Me envia a la pagina www.ecatepec.gob.mx/transparencia/ donde solo indican
importes articulos no licencias etc.... Solicito de la manera mas atenta me envien
copia de las Lic solicitadas en el documneto origen que nos ocupa.”(sic)

c) Informe de justificacién. Por sit parte, el SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir
su informe de justificacién a través del SAIMEX, tal y como lo dispone el numeral
sesenta y siete de los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacién piblica, asi como de los recursos de revisién
que deberan ob"sie:r\.rai' los'-'s:ujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Inform,ac__ién._l":ﬁblic:a' del Estado de México y Municipios.

4. Turno. De conformidad con ¢l articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el presente Recurso se
envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que

por razén de turno fue enviado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ para
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su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién al Pleno de este

Instituto.
CONSIDERANDDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por.el recurrente, ..
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71,72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision El recurso de

revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al
RECURRENTE el dia trece de febrero de dos mil quince, de tal forma que el plazo
para interponer el recurso transcurrié del dia dieciséis de febrero al nueve de marzo
de dos mil quince; en consecuencia, si present su inconformidad el dia dieciocho
de febrero de dos mil quince este se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Pagina 4 de 19
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Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicion
normativa antes aludida el dia dos de marzo de dos mil quince por suspensién de
labores, de acuerdo con el calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios 2015- enero 2016, emitido por el pleno de este Instituto.

Asimismo se hace mencién que si bien el SUJETO OBLIGADd:emitié su respuesta
un dia después del plazo de quince dias que la ley le conéedé‘pa.i'a tales efectos, lo
cierto es que la RECURRENTE tuvo conocimiento dé ésfa el mismo dia,
inconforméandose en su contra, tal y como se aprecia en el formato del recurso de

~ revision en estudio.

3. Materia de la revisidn. De 1a‘sol.iciltu‘d de acceso a la informacién, se advierte
que el tema sobre el que este Ih‘s_ﬁtuto s':é pronunciara sera informacién relacionada
con Ja licencia de funcionamiento, con'sfruccién, uso de suelo y demds documentos
que auforizan la construccién de un salén de eventos, ubicado entre casas
habitacién; y partiendo de los motivos de inconformidad expuestos por el ahora
recurrente la c:ué'sti'én de fondo a resolver es verificar si el SUJETO OBLIGADO,

con su respuesta; cumplio o no su obligacién de acceso a la informacién solicitada

por la RECURRENTE.

4. Estudio del asunto. Previo al analisis del presente recurso de revisién, es

pertinente verificar lo argumentado por el RECURRENTE, quien sefialé que en la
pagina electronica indicada por el SUJETO OBLIGADO sélo indican importes y

articulos y no licencias, por lo que este Organo garante ingresé a la pagina
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electronica’ www.ecatepec.gob.mx/transparencia/, la cual consiste en la pagina

“ipomex” del SUJETO OBLIGADO que contiene la informacién pblica de oficio
generada en ejercicio de sus atribuciones conforme al articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicable en la entidad, tal como se

muestra a continuacion:
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Asimismo, al accesar a la fraccién XVII denominada ”Expediéntes concluidos
relativos a la expedicidn de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y
concesiones” indicada por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta, se desplegé la
pagina uno que muestra del 1 al 30 de 555 registros relacionados con los expedientes
concluidos relacionados con licencias del afio 2014; de igual forma, la pagina dos

muestra del registro 31 al 60; mismas que se ilustran a continuacién:
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Al respecto, cabe sefialar que si bien las péaginas ilustradas, asi como las
consecuentes, contienen datos de los expedientes concluidos relacionados con las
licencias del afio dos mil catorce, Io cierto es que no se tiene acceso a cada registro ni
mucho menos a los documentos que lo integran, es decir, la RECURRENTE no
obtendria los documentos solicitados, por lo tanto, no se satisface la solicitud de
acceso a la informacion requerida, y en consecuencia, resultan fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechos valer por la RECURRENT'E..

Ahora bien, en atencién a que el SUJETO OBLIGADO en su i’éépuesta indicé que
la informacién solicitada puede ser visible en el pdrtal electrénico multicitado, con
dicha manifestacion acepta técitamente que si la genera, administra o posee; aunado
a que en su respuesta nunca negé tener o generar la informacién consistente en la
licencia de funcionamiento; de cqnstru'cciéq; de uso de suelo y deméas documentos
relacionados con la const_ljuccic'.)n_.del 4s.a__lén de eventos multisefialado, los cuales se

analizardn a continuacion,

Por cuanto hace la liéénciei'de funcionamiento solicitada, es factible que el SUJETO
OBLIGADO p'iié'dé”f)rop"orcionarla en atencion a lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3
y 11, del "’Réglamenéo de Licencias del Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de
Morelos, Estado de México”, el cual es de orden puiblico y de observancia general y
obligatorio en todo el territorio del municipio de Ecatepec de Morelos, el cual tiene
por objeto, establecer los lineamientos para el ejercicio de la actividad industrial,
comercial, de servicios, o de otro tipo, asi como los procedimientos de expedicién,
revalidacién, revocacion o cancelacidn de las licencias de funcionamiento que se

otorgan a los propietarios de los establecimientos comerciales, industriales, de
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Sujeto obligado:

servicios, y de otro tipo; el cual establece qué es una licencia de funcionamiento en

los términos siguientes:

“Documento oficial que expide el ayuntamiento, a través de una autoridad
competente, que autoriza a su titular el ejercicio de cualquier acto de comercio en
establecimientos fijos; siendo intransferible, e improrrogable, no siendo sujeta de
arrendamiento, comodato o cualquier otro acto que permita a un tercero la
explotacion de la misma.”

De tal forma que el ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial y de
servicios, requiere de licencias de funcionamiento, o de autorizacién de
funcionamiento expedida por el Ayuntamiento a través de la Tesoreria Municipal;
para lo cual se deberan reunir de manera previa todos los requisitos que establecen

las disposiciones federales, estatales y municipales.

Por cuanto hace a la licencia de construccién y licencia de uso de suelo solicitadas,
dicha informacién también es atendible por el SUJETO OBLIGADO en atencién a
lo dispuesto en los articulos 5.6, 5.55 y 5.56 del C6digo Administrativo del Estado
de México, en relacién con los articulos 12, 21, 86, 88 y 89 del Bando Municipal del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos del afio 2015, de los cuales se colige que el
uso y aprovechamiento del uso de suelo con fines urbanos, asf como la construccién
de edificaciones, en cualquier predio ubicado en la entidad, requerira de licencia de
uso de suelo, la cual se tramitard ante la autoridad competente, que para tales efectos
lo es la autoridad municipal, cuya finalidad, conforme al Bando Municipal, es
mantener y conservar el orden publico, la seguridad y tranquilidad de las personas,
siendo uno de sus objetivos generales formular, aprobar y administrar el desarrollo
urbano y uso de suelo mediante la planeacion, regulacion, supervisién, vigilancia y

ordenamiento de su territorio.
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De tal forma, el Ayuntamiento de Ecatepec por conducto de la Direccién de
Desarrollo Urbano, autorizara la ejecucién de obras e instalaciones que tengan
acceso a la infraestructura vial local, para la ocupacion, utilizacién, construccién,
conservacién, rehabilitacién y adaptacién de cualquier tipo de obra, anuncio o
publicidad en la infraestructura o en el derecho de via, entre otras. Asimismo, en
coadyuvancia con la Direccidon de Verificacién y Normatividad, de acuerdo a las
facultades conferidas, vigilara el cumplimiento de las disposi_éioﬁes cuyo objeto es
régular el desarrollo urbano, de conformidad con el Cédigd-Administrativo del

Estado de México, el reglamento respectivo, y demdas ordenamientos del Territorio.

Aunado a lo anterlor, cabe destacar Io dlspuesto en el ”Manual de Procedimientos
de la Direccién de Desarrollo Urbano del Mumc1p1o de Ecatepec de Morelos, Estado
de México”, que en el rubro de _antecedentes cita que a partir de marzo de 1984, la
Ley de Asentamientos Humanos faculté a los Ayuntamientos del Estado de México
para emitir las licencias de uso de suelo; actividad que anteriormente venia
desarrollando el 'd'epa:_rtémento de licencias, dependiente de la Secretarfa de

Desarrollo Urbéiﬂ()"j} Obras Piblicas del Gobierno del Estado.

De tal forma, d_‘ic.ha actividad la desarrolla actualmente la Direcciéon de Desarrollo
Urbano del Municipio de Ecatepec de Morelos, la cual para cubrir las necesidades
en el ambito de construccién, uso de suelo y anuncios, se encuentra conformada por

las areas siguientes:

- Subdireccion Juridica e Inspeccidn
- Departamento de Planeacion
- Coordinacion Administrativa y
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- Subdireccion de Desarrollo Urbano y normatividad, la cual a su vez delega y es
responsable de los siguientes departamentos:

- Licencias de construccion y uso de suelo
- Licencias de anuncios
- Alineamiento y niimero oficial
Asf, la multicitada Subdireccién es el 4rea operativa encargada de Ia ejecucion de los

planes, proyectos y trémites relacionados con la imagen urbana y de asentamientos

urbanos para controlar el crecimiento y desarrollo de vivienda y su entorno fisico.

“Sus actividades especificas son:

- Autorizar licencias para la ejecucién, modificacién y registro de obras de
construccién, ampliacién, reparacién o demolicion de edificaciones o de
instalaciones o para la realizacion de obras de construccion, reparacion y
mejoramiento de instalaciones subterrineas.

- Autorizar licencias de uso de suelo para construccién, funcionamiento, fusién
0 subdivision.

- Autorizar los niimeros oficiales y alineamientos.

- Otorgar las autorizaciones para la instalacién de toda clase de anuncios visibles en
la via piiblica, en construcciones y edificaciones.

- Organizar, dirigit, controlar y evaluar el funcionamiento de los departamentos de
apoyo técnico-operativo que tenga adscritos.”

Por otro lado, es preciso destacar que lo solicitado por la RECURRENTE es
informacién ptblica de oficio que el SUJETO OBLIGADO debe tener dispuesta
para los particulares, conforme a lo previsto por el articulo 12 fraccién VII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la entidad, en relacién con el
articulo 29 de los “Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de
observar los Sujetos Obligados en la identificacién, publicacién y actualizacion de la

informacién publica de oficio determinada por el capitulo I del Titulo tercero de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios”, referente a los expedientes concluidos relativos a la expedicién de
autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones que

respectivamente disponen:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma senczlla precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(.)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedzczon de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y conceszones

(..)”

“Articulo 29. En esta seccién se difundird la informacion bdsica a que se hace
referencia mds adelante, sobre cualquier tipo de autorizacion, permiso, licencia y
concesidn otorgados por el Sujeto Obligado en el dmbito de sus atribuciones. En
caso de que éstos no se generen, deberd incluir una leyenda que especifique que
éstos no se otorgan. - -

Se ent.e'r*zd_éré' por este tipo de procesos los actos administrativos que, cumplidos
los requisitos y procedimientos legales, lleva a cabo la administracién piiblica
estatal o municipal. Para los efectos de esta seccidn, se entiende por:

1. Autotizacion: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona
fisica o moral para la realizacion de algin acto.

2. Permiso: Aprobacién o anuencia para permitir a una persona fisica o moval el
uso de bienes propiedad del gobierno del Estado o de los municipios, sean de

dominio piblico o privado.

3. Licencia: Aprobacién o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica
o moral para llevar a cabo obras o actividades.
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Sujeto obligado:

4. Concesion: Aprobacién o anuencia que otorga ln autoridad a una persona
fisica o moral para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio
piblico del gobierno del Estado o de los municipios o, en su caso, la presentacién
de un servicio publico, con sujecién a las disposiciones normativas vigentes.

La informacion sobre autorizaciones, permisos, licencias y concesiones deberd
organizarse por su tipo o naturaleza; es decir, deberd individualizarse cuando se
refiera a uno u otro acto administrativo.

Se deberi conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacién relativa al
efercicio en curso y la de, por lo menos, los dos afios anteriores.

Se deberd difundir, por lo menos, la siguiente informacién bisica o sustantiva:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de acto administrativo (autorizacidn, permiso, licencia o concesion).

3. Nombre (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno) o razén social

del titular de !a autorizacién, permiso, licencia o concesion.

4. Concepto, objeto o finalidad de la autorizacién, permiso, licencia o concesion.

5. Monto de contribucién pagado por el titular.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y fecha de término).

7. Fundamento juridico para el otorgamiento de la autorizacién, permiso, licencia

0 concesion.

8. Numero de expediente.

9. En caso necesario, precisién de los bienes, servicios y/o recursos piblicos que
se aprovecharan o, en caso contrario, precision de que no existe
aprovechamiento de bien alguno.

10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién

respectiva.

11. Fecha de actualizacién de lg informacidn publicada, expresando dia, mes Y
afio.” '

De las disposiciones sefialadas, este Organo garante colige que en el caso concreto el
SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus atribuciones, si genera, administra o poseé

la informacién solicitada; en este sentido, resulta procedente MODIFICAR la
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RESPUESTA emitida por SUJETO OBLIGADO vy en consecuencia se le ORDENA
ENTREGUE la informacién solicitada por la RECURRENTE.

Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante

RESUELVE:

Primero. Se MODIFICA la RESPUESTA emitida por el SUJETO OBLIGADO

efecto de que atienda la solicitud de informacién, en términos del considerando 4 de

la presente resolucidn.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO eritre'gue al RECURRENTE, via
el SAIMEX, EN VERSIC)N P[’IBLICA__,_ previo acuerdo emitido por su Comité de
Informacién conforme al articulo 30 fraccfié_n Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica apl_icable enla énti'dad, lo siguiente:
COPIA SIMPLE DE: 1. LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO,
2.LICENCENCIA DE CONSTRUCCION, 3. LICENCIA DE USO DE
SUELO Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA
CONSTRUCCION DEL SALON DE EVENTOS, UBICADO EN LA
CALLE DE GUAYMAS NUMERO 106, COL JARDINES DE CASA

NUEVA, ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO. CP.
55430,

" Tercero. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
.\'.‘presente resolucién a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO en este

" “asunto, para los efectos que prevé dicho numeral.
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Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa alglin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE MARZO DE
DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y
POR ACUERDO DEL PLENO EL DIA CUATRO DE MARZO DEL DOS MIL
QUINCE.

Ausencia Justificada

Josefina Romin Vergara
Comisionada Presidenta Q,-
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Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de marzo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00174/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/PSO
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