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Recurso de Revision: 01537/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: ]

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de trece de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
01537/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C._ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha diecisiete de septiembre de dos mil quince, EL RECURRENTE, present6 a
través del Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,

a la que se le asigné el namero de expediente 00094/ZUMPANGO/IP/2015, mediante

la cual solicit6 lo siguiente:

“SOLICITO LA NOMINA COMPLETA DE LOS EMPLEADOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO EN FORMA ELECTRONICA O BASE
DE DATOS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2015, QUE CONTENGA
NOMBRE, AREA O DEPARTAMENTO Y SUELDO NETO.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veintiuno de
septiembre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud

de informacion planteada por EL RECURRENTE en los siguiehtes términos:

2"

ZUMPANGO, México a 21 de Septiembre de 2015
Neabiedd sttztod [T

Folio de la solicitud: 00094/ZUMPAN GO/1P/2015

BUENQS DIAS, DEACUERDO A LO SOLICITADO NO ES POSIBLE
BRINDARLE DATOS DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS SOLO SE
LE PUEDE BRINDAR INFORMACION DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES LA CUAL SE ENCUENTRA EN LA O PAGINA DE
http:/lwwiw.ipomex.org.mx/ipo/portal/zumpango.web PARA SU CONSULTA.

ATENTAMENTE

LIC. SARAI RUB[ AGUILERA CARDENAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO.” (sic)

IIL. Inconforme con esa respuesta el veintiuno de septiembre de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigno el numero de expediente 01537/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresd

como acto impugnado el siguiente:

“RESPUESTA A PETICION DE INFORMACION DE LA SOLICITUD
00094/ZUMPANGO/IP/2015, EN LA QUE SE SOLICITA 'EN FORMA
ELECTRONICA O BASE DE DATOS LA NOMINA COMPLETA DE LOS
. EMPLEADOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO DEL MES DE JUNIO
DEL ANO 2015, QUE CONTENGA NOMBRE, AREA O DEPARTAMENTO Y
SUELDO NETO A LO QUE SE ME RESPONDE QUE NO ES POSIBLE BRINDAR
TODOS LOS DATOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (NO INDICAN
RAZONES Y LA INFORMACION DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO ES
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SUJETO DE TRANSPARENCIA Y POR LO TANTO ES PUBLICA) Y ME
DIRECCIONAN A UNA PAGINA QUE NO CONTIENE LO SOLICITADC.” (sic).

Asimismo, sefiald comc metivos de la inconformidad, lo siguiente:

“SE VIOLAN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE ACCESO A LA
INFORMACION POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y LA
INFORMACION SOLICITADA ES ESPECIFICA NO EN CUANTO A
TABULADORES DE SUELDOS O ALGO POR EL ESTILO, POR LO CUAL, ES
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO SEGUN LA LEY. ADEMAS DE QUE
EXISTE NEGATIVA DE EXPONER LOS DATOS DE “"TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS” Y SIENDO SERVIDORES PUBLICOS LA INEFORMACION QUE DE
ELLOS SE EMANE EN LOS ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO SON TAMBIEN
PUBLICOS, SEGUN LA LEY. NO EXPONEN LA RAZON DE PORQUE? NO ES
POSIBLE QUE SE ME BRINDEN LOS DATOS DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS.” (sic)

Advirtiendo del mismo que EL RECURRENTE adjunta el archivo con el nombre
RESPUESTA 1.pdf, el cuai coincide con la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO.

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Infermacion, asi como de los Recursos de Revisidn que

deberin observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

JInformacién Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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SATMEX

Slatéma de Asasns & la informacién Maxiquense

Bienvenido: Vigilancia EAY

Follo de la solicitud: 00US4ZUMPANGOIP2045

S

1 AnjlsisdelaSoliciag . TILSI01S UNIDAD DE INFORMACICN
2 Respuesta a la Selicitud 21082015 SARA| RUBI AGUILERA CARDENA S Unidad de Informacion [Les

Notificada 10:55:43 - Sujsto Duﬁgadp
3 Interposicion de Recurso de 21i09/2015, o

Revision 15:54:33
” Tumade al Comisionads 21i0912015 Tl i

Fonente 15:54:33 S s
c Envio de Informe de 251082015 s
= Justilicacién 15:07:49 Administrador del Sistera INFOEM
& R”“Pcm;jgg:c""n i 2155?3-??5;5 Administrador del Sistema INFOEM taforme do jestticacsa

i 1 - Mostrando 1al 7 de T registros

| g

[ B 15-{

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el veintiuno de septiembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias
concedidos a EL SUJETO OBLIGADQ, para que enviara el informe de justificacién,
. transcurrié del veintidds al veinticuatro de septiembre dél presente afio; sin que
dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por lo tanto el Administrador del
Sistema de este Instituto, informé a esta ponencia que no se presento informe de

justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:
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Bienvenido: Vigllanca EAY

AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

i
ZUMPANGO, México a 25 de Septiembra de 2013 ;
Mombrz dal sclicitante: !
Folio de |2 solicitud: 00093/ZUMPANGO/IR/2015 |
|

i

Mo se envio el informe de Justificacion

ATENTAMENTE

|
|
Administrador del Sisterma 1
\

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Accesc. a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
- México y Municipics y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
y i y J
turné a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de
v

que formulara y presentare al Pleno el proyecio de resolucién correspondiente; y,
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo septimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccidn V; 56; 60; fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la
solicitud numero 00094/ZUMPANGO/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL

RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente

de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADQ, dic rﬂ"pilec;ta a la solicitud planteada
por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el artlculo 77J de la Ley de
T1an9pa; enciay Acceso a la Infoermacion Pubiica del t,SLado de Mex1co y Mmuc P’Ob,
va que EL SU]ETO OBLIGADO dio respuesta a la sol1c1tud de informacion

planteada por EL RECURRENTE el dia veintiuno de se},tlembie de dos mil quince,
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por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para presentar
recurso de revision, transcurre del veintidds de septiembre al doce de octubre de dos
mil quince, sin contemplar en el cémputo los dias veintiséis y veintisiete de
septiembre, asi como tres, cuatro, diez y once de octubre, todos.del afio dos mil

quince, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintiuno de septiembre de
dos mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,

toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidén IV, del articulo 71 de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I..

II...

II...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADOD, no faverece a sus intereses.

Luegg, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformicdad en contra de ella.
P
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Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisién, se concluye que se
acreditan todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencidon a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hacen prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Mexico y Municipios, es conveniente analizar si la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de

- acceso a la informacidn, por io que en primer término debemos recordar que la

solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, se hizo consistir en:

“SOLICITO LA NOMINA COMPLETA DE LOS EMPLEADOS DEL H.

AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO EN FORMA ELECTRONICA O BASE,

DE DATOS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2015, QUE CONTENGA
+ NOMBRE, AREA O DEPARTAMENTQO Y SUELDO NETO.” (sic)

Asimismo, tenemos -que EL SUJETO OBLIGADO sehald en lo conducente de su

respuesta que:
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“...BUENOS DIAS, DEACUERDO A LQ SOLICITADO NO ES POSIBLE

BRINDARLE DATOS DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS SOLO SE

LE PUEDE BRINDAKR INFORMACION - DE MANDOS MEDIOS Y

SUPERIORES LA CUAL SE ENCUENTRA EN LA O PAGINA DE
- http:ifwww.ipomex.org.mx/ipoiportal/zumpango.web PARA SU CONSULTA.”

Por su parte, EL RECURRENTE sefial6 como acto impugnado el siguiente:

“RESPUESTA A PETICION DE INFORMACION DE LA SOLICITUD
00094/ZUMPANGO/IP/2015, EN LA QUE SE SOLICITA EN FORMA
ELECTRONICA C BASE DE DATOS LA NOMINA COMPLETA DE LOS
EMPLEADOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO DEL MES DE JUNIO
DEL ANO 2015, QUE CONTENGA NOMBRE, AREA O DEPARTAMENTO Y
SUELDO NETO A LO QUE SE ME RESPONDE QUE NO ES POSIBLE BRINDAR
TODOS LOS DATOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (NO INDICAN
RAZONES Y LA INFORMACION DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO ES
SUJETO DE TRANSPARENCIA Y POR LO TANTO ES PUBLICA) Y ME
DIRECCIONAN A UNA PAGINA QUE NO CONTIENE LO SOLICITADO.” (sic).

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, 1o siguiente:

“SE VIOLAN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE ACCESO A LA
INFORMACION POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y LA
INFORMACION SOLICITADA ES ESPECIFICA NO EN CUANTO A
“TABULADORES DE SUELDOS O ALGO POR EL ESTILO, POR LO CUAL, ES
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO SEGUN LA LEY. ADEMAS DE QUE
EXiSTE NEGATIVA DE EXPONER LOS DATOS DE "TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS” Y SIENDO SERVIDORES PUBLICOS LA INFORMACION QUE DE
ELLOS SE EMANE EN LOS ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO SON TAMBIEN
PUBLICOS, SEGUN LA LEY. NO EXPONEN LA RAZON DE PORQUE? NO ES
POSIBLE QUE SE ME BRINDEN LOS DATOS DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS.” (sic) -

'Bajo ese contexto, este Instituto reconoce que la Razén o Motivo de Inconformidad es
fundado, pues EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta no proporciona la

informacion solicitada, en virtud de que EL RECURRENTE de manera especifica
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- requind la némina completa de los empleados del H. Ayuntamiento de Zumpango en
forma electronica o base de datos, correspondiente al mes de junio del afic 2015, que
- contenga nombre, area o departamento y sueldo neto, por su parte EL SUJETO
OBLIGADO manifiesta la imposibilidad de brindar los datos de todos los servidores
publicos y sefiala que Gnicamente puede brindar informacién de mandos medios y
superiores, informacion que a su decir se encuentra en la pagina

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/zumpango.web, para su consulta.

Por otro lado, cabe precisar que se obvia el anélisis de la competencia por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su
respuesta sefiala la imposibilidad de brindar datos de todos los servidores ptblicos;

en consecuencia, esto implica que genera, posee y administra la informacién

solicitada.

Asi pues, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya manifestado que
“...DEACUERDO A LO SOLICITADO NO ES POSIBLE BRINDARLE DATOS DE TODOS
LOS SERVIDORES PUBLICOS, acepta que dicha informacién la generd, posee vy la
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

De hecho e! estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada,
tiene por objeto determinar si' ésta Ja genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en agquelios cascs en que éste la asume, ello implica que la
_ genera, posee o0 administra; por consiguiente, seria ocioso y nada préctico nos
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. conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue

asurnida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por cuanto hace, a la manifestacién realizada por EL SUJETO OBLIGADO respecto
de proporcionar informacién de mandos medios y superiores, informacién que a su
decir se encuentra en la pagina
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/zumpango.web , este Organo Garante
verificé dicha pégina, a efecto de constatar si con ello satisface lo pretendido por EL

RECURRENTE, en la cual se desprende lo siguiente:

AN

\‘
\\‘
e,
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- De las imagenes insertas anteriormente, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO(
pretende satisfacer el derecho de acceso a la informaciéon con el directorio de
servidores publicos, por lo que la respuesta otergada no puede ser considerada como
vélida al no ser lo pretendido por EL RECURRENTE, ademas de que la misma no se
encuentra actualizada y no cumple con lo establecido en los Lineamientos por los que

se establecen las normas que habrén de observar los Sujetos Obligados en la
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identificacion, publicacién y actualizacién de la Informacién Plblica de Oficio
determinada por el Capitulo T del Titulo Tercero_de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”, el dia dos de abril del afio dos mil trece

(Lineamientos IPO).

Por otro lado, por cuanto hace a la manifestacién realizada por EL SUJETO
OBLIGADO respecto de que no es posible brindar datos de todos los servidores
publicos, es de sefialar que dicha informacién se encuentra directamente relacionada
con la ejecucion del gasto, la- contratacién de servicios personales, y con las
remuneraciones de los Servidores Publicos, por lo que la informacién solicitada debe
ser considerada como publica, ya que toda la informacién referente al pago de
Servidores Publicos, debe ser considerada como informacién ptblica, ya que es
indispensable que la ciudadania conozca a quiénes se les entregan recursos publicos,
ello por disposicién legal del pentltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que textualmente refiere:

“Los sujetos obligados deberdan hacer piiblica toda aguella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Es asi que constituye un interés ptiblico conocer a quienes y cuanto dinero se destina
al pago de la nomina por considerarse servidores publicos y recibir dinero del erario
publice, ya que la ndémina es un instrumento mediante', el cual_ EL SUJETO
OBLIGADQ acredita las remuneraciones al personal, ademas dre_ello, constituyen

comprobantes sobre el uso y destino de los recursos ptiblicos en materia fiscal.
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Ahora bien, es conviene precisar primeramente que en nuestra legislacién no existe
como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Tecnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, dedicciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Por ende, para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a la
“Nomina”, es necesario sefialar la fraccién II del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, la cual sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

B Los municipios del Estado de México;

Razén por la que al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta entidad federativa, le
asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del! Informie
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Mensual, en términos Ja fraccion XI del articulo 8 de Ja Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de México, que senalan:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas piblicas y
los informes trimestrales;

De esta forma, el érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM),
emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, dentro de los cuales
destacan —en relacién con el analisis que nos ocupa-, el disco 4, relativo a informacién

de ndmina.

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de
-cualquier naturaleza en la administracién publica municipal y que manejen recursos
publicos como lo son los municipios; en atencidn a ello, el informe mensual deber
ser presentado al érgano Superior de Fiscalizacidén dentro de los 20 dias posteriores
al término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estade de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de [a dependencia

; fmarps*om‘e presentars a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
gjercicio fiscal inmediato anterior, amds tardar el quince de mayo de cada afio.

Lcs .E"'fc*faeﬂt Mumicipales presentardn o la Legislatura las cuentas

le siis respectivos municipios. del ejercicio fiscal inmediato

ur*‘mur a"m ¥o e I s Guince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
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asimisimo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.”

La informacién documental comprebatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada —“Municipic-, en original y debidamente integrada en términos de

los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el érgano

Superior de Fiscalizacién.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015,
visibles en la péagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2015/03_LinIntInfMe

nl5.pdf, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente Ia
presentacion de la Informacién referente a la némina de los Municipios, tal y como se

muestra en las siguientes imagenes: - - - = === === oo oo ________
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AT, Organc Superior de Fiscalinacion £ :
i N Auditoria Espedal de Cumplimients finanders e -r?"ﬂ
¥ N Subdireccion de Fisralizacion e integracion da Coenta Publice @ :

‘ Oupartaments de Fhcdizscidn Se Sfommis Memoales Sunicsalis

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en ia Ley de Flscalizacén Superior. el Organo
Superior de Fiscalizacén del Estado de Mexico amite los prasentes Eneamienios para definir los
criencs, los formatos y la documentacen necesaria pars presentar los informes mensuales.
connbuyendo con k2 consistiencia en 2 presentacidn y homologacion de ks Informacién. para
facilitar y eficientar Ia fiscalizacon.

Ei presente mstrumento sirve como haranienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales
Municipales 2015, &n cuanto & los requenimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y admenistrativos que nes sef@lan los ordenamisntos legales
feSpectivos, que enltre olros destacan: |3 Ley Organics Munscipsl, Ley oe Ingresos de los
Municipios, Presupussio de Egresos. Codige Financiero, v Manusl Usico de Contabilidad
antammﬁamyﬁmmmﬁdelaoMme.mm
Estado de México.

El contensdo de los lineamientos se divide en: la presentacién. el objetivo, e marco begal de
actuactn, Iz disposiciones genersles, las disposiciones especificas v 8 integracén ded informe
mensual. en I3 cual se getalls la informacion de los § discos que se deberan snregar
mensualmente, dendro de los 20 dias habdes siguenies temminado & mes, confamme a lo siguients:

Diseo 1.~ Informacén Pamimonial (Contable y Administrativa) y para el Sstema Electronico Asdtor

{Archivos bed).

Disco Z- Informscien Presupusstal, de Benes Mushles e Inmuetdes v de Recaudacién de Predio

¥ Agua

Disco 3.- Informadion de i,
_Disco 4.- lnfmnan’. ge Nomana,

Disco 5.- Imagenss Digielizadas

Disco 6.~ Informadion de Evaluaodn Programatics, Archivo o,
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Organo Superior de Fiscalizacion o
-
Auditoria Esgedial de Cumplimients Finaaciero it -y e
Subdirectgdn de Foaalimcdn & integracidn de Cuents Piblica “ii,"g
DRepartameento de Frolizacon de lefoems= Menzuaies Munidoales
— FIRMAS REQUERIDAS®
ONTENIDO GERERAL
o AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMcurIDE
% FORMATD PARA FEOPORCONAR INFORMACTCN MENSUAL SDESE L - ; " in
? RECAUDKCSH DEL INFUESTO FREDLL : 3 u Hep Nk i
FORMATD PASA PROPORCINAR INFCAMACTON MENSLIL. SOBRE LA
B RECAUDACION POR DERECHDS DE AGUA POTARLE b 1 B A N#A
CONSECUTIVO pISco3
1 INFCRME MENSURL DF DERAS FOR ADHINISTRACISN L33TE 60 11Y12| 47BYS Sk o
2 INFORME MENSUAL DE CERAS FOR CORTRATD LLIYE smuv| grers - 2021
3 DECRME MENSAL DE APOYOS L2376 siqurz| Eners Wik m
4 HECRME MENSUIL DE REPARACICNES 'Y MANTENSMIENTOS o nzaYE cignviz| Ereve 418 39 oy
CONSECUTIVO DISCO 4
1 NOMINAGENERL DEL 01 AL 15 DEL MES ; 2,4Y5 45718 4573 4,157 19 o7
2 Hrorena generas pey 16 ac 30731 D ves 3,475 45Y1 4,573 4wy Y2
REPORTE OF REMUTNERACIONES MENSUMLES AL PERSONAL
: p&mn;mswsuwmms . = LIy W0A1v R 7879 LBY T A2
a REPCETE DE ALTAS Y BAIKS DEL PERSONAL Sxavs 4,571 45v39 418Y13 B
s - ' DIGIT) NTERNET
mg? Frscuss AES POR INTERMET PUR s o i " -
? COMPROBANTES  FISCAPS DIGITALES | PR INTERMET TR
CONCEPTO DE HOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES o Ao g A L
: mmoa-mam s iy ool WK N WA NA
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’}:‘a‘ Organo Superior de Fiscalizacion A
L ] Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero e
\ ‘j Subdireccign de Facalizadién e Integracion de Cuenta Pibiica @
. e Frapriaamnty v Fiscallacdde de tionmis Metcailés Mankdpoles
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Auditoria Espedal de Cumplimiento Finaniers g i
Subdireccién de Fscadizadon ¢ Integracidn de Cuenta Plblica *

18. Percepoones: Se anotaran las percepaiones qua se ke hacen llegar al emplesdo solamente.
20. Deducciones: Se anotaran las deducciones commespondientss al empleada solamente.
21. Sueldo Nelo: Se anotars =i sueldo neto percibida del empleado solamente.

22 Apartado de firmas: Plasmar las firmas de los senvidores pablicos que en & documento se
indican. En cada caso se debera anoter e nombre complelo y cargo, estampar su fema
autdgrata con tnta 2zul y colocar el selio comespondiente; y por ningtn motvo Ls fioma y &
sailo deben cubar kos datos de ia informacion, de o contrario lo invalidaria.

NOTA: Se realizara un formato por quancena de acuerds al informe mensual cormespondients.

184
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De las iméagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar la nomina general por cada quincena, documentos en que se refleja el pago
de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los servidores publicos

adscritos al Ayuntamiento de Zumpango.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que anteceden se obtiene que la
némina se integra por la siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo de
pago, numero, nombre, R.F.C., categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e
importe de las deducciones, neto a pagar, asi como de la persona que la elabord,

revisd, dicho documento es elaborado por quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo Garante advierte que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, constituye informacién que genera, posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones de derecho
publico; por ende, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en los articulos 2,
fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de entregar las referida informacién al particular en ejercicio de su derecho

a lainformacidn a través de EL SAIMEX.
Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de

Informacién del Consejo de la judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:
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Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion [V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que auny cuando en ese supuesto podria encuadrar
la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento gue la referida informacién, como una obligacion de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que vecibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones qie
realiza un organo del Estado en base con los recursos que encientran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de
lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7% 9%y 18, fraccién II, de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos guie reciben los servidores
publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para
su difusion no se requiere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico
a través de medios remotos o locales de comunicacin electrénica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remunevaciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...” -
Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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Es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de entregar, debera ser en version publica, esto es, que omitir4, eliminara o suprimira
la informacion personal de los funcionarios pi’;blicos referidos, como podrian ser
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Meéxico y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién
alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la ndémina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor ptblico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social y niimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir [a primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra

Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellide y por

-ultimo [a primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y

finalmente la homodave:; la cual para su obtencion es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiente entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
“roteccion de Datos Personales ahora (INAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es_necesario_acreditar previgmente mediante documentos oficiales (pasavorte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.
De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave
de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima iinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - jacqueline Peschard Mariscal. -

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Mamcm Laborde.”

(Enfasis aniadido) :

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
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nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacidn de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de ios articulos 2 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y
Muricipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado

de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual serviré para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual senala lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esté intégrada de 18 elementos
- representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién
0 documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;

seguida de la primera letra Vocal del primer apeilido; seguida de la primera letra del
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segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales ahora (INAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articule 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
estq es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin. :

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparain. i

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. ;

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (5IC)
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- De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente
le atefien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de
trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor ptblico, por lo
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener

1

relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccidn de informacidén confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuoe identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

v Municipios, senala:

ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

UI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor pilblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o

- gravamernes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como

servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este

- modo, descuentos per pensiones alimenticias o créditos adquirides con instituciones
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‘privadas o plblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Derivado ce lo anterior, de la version publica debera dejarse a la vista de EL
RECURRENTE los siguientes elementos de informacién publica: monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por
concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico,
el cargo que desempefia, area de adscripcién, nimero de empleado y el periodo de la

nomina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantin constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absolita igualdad, sino que gocen de una iguaidad
Juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
ur beneficio) desigual e injustificado, se conciuye que los articulos 3o., fraccién 11, y 18,
fraccion I, de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a ia Informacién Piiblica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia conteniag en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal disitincion se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, come es el de la intimidad, del cual derivé aguél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las

Pagina 30 de 34




. @

| J

Recurso de Revision: 01537/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

personas fisicas y las morales porque ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya

gue la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del dereche a la intimidad, del cual {nicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacidn, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;

b) El nombre del solicitante;

c La informacién solicitada;

d) El razonamiento I6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

g) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacién;
f) El informe al solicitante de que tene el derecho a interponer el recurso de

revision vespectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de gue haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
g) - Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.”
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En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO y ordenar a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en version
publica, la némina general correspondiente al mes de junio de dos mil quince;
dejando a la vista de EL RECURRENTE los siguientes elementos de informacion
publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones,
aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, el
nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, area de adscripcion, namero
de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente; debiendo para ello

emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente en los términos sefialados y

notificarlo de igual forma a EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion I
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundada la razén o motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

\

SEGUNDO: Se REVOCA la respuesta impugnada para el efecto de ORDENAR a E

Quinto de esta resolucién.

SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de inforntacion publica registrada con el )
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folio. 00094/ZUMPANGO/IP/2015, esto es a entregar via EL. SAIMEX a EL
RECURRENTE, en version publica:

“Nomina.completa de los empleados del H. Ayuntamiento de Zumpango en forma
electronica o base de datos del mes de junio del afio 2015, que contenga nombre,
drea o departamento y sueldo neto.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion en los términos sefialados en
el Considerando Quinto de la presente resolucion y mnotificarlo a EL
RECURRENTE.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé
. cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este
Instituto dentro de un término de tres dias habiles siguientes, respecto del

cumplimiento dado a la presente resclucién.

CUARTO. Notifiquese a F1. RECURRENTE, y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resclucidén le .causa al.gﬁn_p,erjui::i.o,,podra

promover el juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
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estipulade por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

Comisionado 12
1181 C //

/ '
Cat rmizrillo Rosas

Se\,reteu ia tdcnica dei Pleno

5t rebpuwde a l1a resolucidn de trece de octubre de dos mil ?L\L@ma en el

o de revision 01537/INFOEM/TP/RR/2015.

INSTIIUTO D)
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