Instituto do Transparencls, Acceso a lz Informacian Publicy y
Prataccidn de Datos Personales del Estads de Méxjco y Munlciplos

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01324/INFOEM/IP/RR/2015 Y
01325/INFOEM/IP/RR/2015.

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucion emltld por el .
zg“, 4

Pleno del Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacién Pabliga,

N Pre _.i::eccmn
‘l " i

5 -¢\$

de Datos Personales del Estado de México y Mumaplos er, su se§1§)n del 22 de

L

4 g
septiembre de} aflo en curso, en los recursos de revision promov:(dos por JOSE

ﬁn‘x
Valles Pérez, en contra de la respuesta de los Servigis E&ucaﬁvos Integrados al

e]fhumero de expediente

firma la citada informacién en version publica, lo que implica testar de los

’N

1tados documentos las fotografias, como una medida necesaria para protegerlas,

dada su naturaleza como dato personal, lo que considero debe conducirmos a una

reflexion de mayor profundidad.
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 20 fraccién I y 30
fraccion X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios formulo la presente

opinién particular.

L. La naturaleza de la Cédula Profesional.

5. La Cédula Profesional es el documento por medio del cu?I se aute::lz’a of1c1almente

iﬁ
isposicidn contenida

a una persona a ejercer su profesmn, cor lo que se atlendel

*EP

stitucion Federal que traslada a

e q

la ley la determinacién de las profesiones que 1 ces1f‘an tltulo para su ejercicio, la

ﬁfvm B '
h

1ahdad profesional. Mientras que el articulo
\ﬂ‘i

&y
it

6. En@%‘fte giénﬁ@o, el articulo 32 de la ley sefialada establece que la cédula tiene “efectos

'g'ﬁr@““‘pat

t;i-
Lz,

ente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus actividades

profeszonaies En esta cédula aparecera el retrato y la firma del profesmmsta” Por
lo que constituyen parte de ese documento, los siguientes elementos: el nombre,
indispensable para determinar la identificacién personal; la profesién, que consiste

en la actividad a ejercer; el ntimero que corresponde a la patente de ejercicio
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profesional; y, la fotografia como elemento indispensable de identidad de quien la

presenta.

IL. La naturaleza de la funcién piblica que se desempeiia.

aﬂ% @&m% |

En el caso en estudio, el tercer parrafo del articulo tercero de lagg 2 nsgtucmn

Politica de los Estados Unidos Mex1canos sefiala El deber del Estado de

%
“&t; ‘

la calidad en la educacién a través de, entre otros aSpectos%l;Qlde eldad de los

garantlzar

docentes. Bajo dicho principio es que resulta no solgr mdlsg{gnsable que el sefior

%
Valles Pérez acceda a los documentos sohcfcadoswmo q_ue a la integridad de los
13 §
mismos para constatar de manera directd “?q_ue %fechvamente el titular del
S5,
documentos sea quien se desempefia al f{lientelzde las responsabilidades escolares en
i

la institucidn educativa antes referldq“?%[.

oy

“*f« RE p
prestan sus servidios dentrb de la administracién publica...”,! por lo tanto, que
'ﬁﬁ i i
h er

desempena V e]ecmta““i”s acciones de gobierno, en este caso en el servicio educativo,

Dada la especial importancia de las tareas que se han conferido a esos servidores

publicos, resulta perfectamente razonable que exista una constante exigencia para

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUREDECAS México, Coed. Porria e Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tomo [l D-H. Pag 1773,
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que las personas en las que se depositen estas responsabilidades cumplan con
criterios indispensables de idoneidad. Esta demanda ha sido considerada por el
Poder Reformador del orden constitucional; debe ser engida por la institucién en
la que se encueniran adscritos; debe ser exigida por el sistema de evaluacién

. A58,
educativa; y, resulta perfectamente razonable, en el contexto de una’f’ sc?‘izmdad
s

de los padres de familia. Para conseguir lo anterior es necesario que’la

Ay Sy

las personas, en esta materia, sea informada y ello s6lo se consisue

informacién necesaria para tales efectos- il ‘%@wé”’

54
10. En consecuenc1a, las personas que legltlmamen'te aspzran a ocupar dichos cargos
(&f‘«‘% B
publicos deben ser conscientes de que srqu
ii‘%(&

. refiere a los requisitos conshtucmnal“e%’%@qgales para ocupar esos empleos ptiblicos,

verificacion de cuahdadg@iapgtudes y resultados, en los que son sujetos activos e

#af’ 3
iniciadores de prqcedumen‘cos tanto el sistema de evaluacion educativa como los
B, @L ‘:‘:a'

propios padres d i m“”'ha

@

lr

P, i
Acce @ a la informacion versus proteccién de datos personales.

5l
11 ﬂi’&@g}ag} que quienes integran a la sociedad puedan participar en el debate publico,
manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de gobierno y
fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se requiere del ejercicio

pleno del derecho de acceso a la informacién publica, asi lo considera el Pacto de
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Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México en su articulo quinto y demés disposiciones aplicables.

% ‘
con toda certeza y de manera indudable si las personas que ser.des%mpenan en esos

cargos cuentan con el grado de estudios idéneo y apre”@larts:t se han satisfecho los

3 ok

requerimientos exigibles al respecto. Elementos %dlspens%bles ¥ necesarios para

,g‘

&,
que se encuentre en condiciones plenas de e]ercen, de manera informada, su derecho

' coﬁshtucxonal popular de los actos

a2 concurrenaa de todos los elementos que

gy

gy ’*:‘ o

integran dichos documentos pe’irmften?apreaar en todo su valor el contenido de los
l‘

13. Frente a esa sﬂ“uacmn el T

esto de los 1ntegrantes del Pleno del Instituto,

S

medida-g g ] WC‘)I’EEE@IOH de la misma en su condicién de dato personal, desde su punto

/ﬁgﬁzﬁ%? \{;- ‘QP“

ded;gglst 0°es necesario que la persona acceda a la fotograffa para determinar la
’

w&%“ﬁmd@d del funcionario. Desde mi perspectiva la reflexién debe situarse en otro

S

“terrenio ya que, en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la respectiva

acreditacién profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos que

integran la documental, lo que permite constatar la acreditacién profesional o el
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ultimo grado de estudios, entre los cuales, la fotograffa resulta esencial para

determinar la identidad del titular de la cédula.

14. Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable colisién de derechos entre

personales, de los funcionarios piiblicos, es necesario destacar que-@s;

con el mismo valor, son concebidos en los mismos ordenamlthntos y, en
&,
consecuencia, uno no puede prevalecer frente al otro en “tecff"os lts Casos y es

i

obligacién del operador constitucional determmar,ffe“n é;}wcaso el grado de
intensidad que debe respetarse para que ambos prm@%%gﬁ%revalezcm ¥ no exista
una decisién predeterminada que resuelva, e’ff{;” “t@dos{elos casos, los asuntos; ya que
ello implicaria la determinacién de }eraquléwﬁe los derechos que no pueden
existir ya que eso nos situarfa en un €t a%%(e franca mconshtucwnahdad segtin lo
establecido en el articulo pry%\jeﬁ%d Ja Constitucién Federal y contrario a las

disposiciones internacionales en mg%terla de derechos humanos.

15

v

En estos casos, ei%nterp;%ete externo y los ius publicistas recomiendan realizar un

Y, Y,
juicio de pona@rg 'on“que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el juicio

e

"“’é ’3i‘:11<:10 de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La

i

me1 ropuesta debe cumplir con los tres y Ia ausencia de uno sélo de ellos

Vgﬁ?f tm pedma la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite identificar
Tau

ilgkwedﬁa indispensable que permita que los derechos en cuestién prevalezcan.

A) Juicio de idoneidad.
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16. El derecho de acceso a la informacién se plantea a través de la solicitud del sefior
Valles Perez, para acceder al documento que acredite el grado profesional de
quienes ocupen determinados cargos publicos. La cédula profesional o el titulo
profesional son. los documentos que pueden acreditar lo anterior. Dichos

documentos se integran por una serie de elementos que se han descrltoggﬁteg,
B3ey

concurrencia simultanea permite acreditar tanto la ostentacidn delgg: dc»agomo la

% o
antigliedad del mismo y la identidad del titular de la pat%:xte laﬁkausgnaa de

cualquiera de los elementos dificulta que el documento 'cu%’np%&@sgﬁ el propdsito
para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al docﬁi‘nen@%ﬁégro es la medida
idonea para que el sefior Valles Pérez satzsfaga:gsu?%%nterés de verificar que las

personas.que desempenan tales cargos curglemﬁgon OS requ151tos senalados en Ia
&n

ley, lo cual permite asegurar el e]ercm;o!é d@ii control popular sobre los actos de

gobierno, fortalece la cultura de laif.ﬁ‘snendimon de cuentas al acreditar que los
funcionarios publicos cumplen; x:fg@%;el p%rfﬂ sefialado en la ley para desempefiarlo y

fortalecen el debate mforﬁdo%e la sociedad democrética. Restar cualquier

elementos a la %ocumen%almgreduce su valor y disminuye sensiblemente la

informacion que & agorta a% debate publico.

‘ aﬁ‘ég“iﬁméﬁ?}

qlge e]:gsenor Valles Pérez vea satisfecha su pretensién y su derecho sea
!?

3@ todos los elementos que lo componen, el nombre aseritado en el documento
puede ser contrastado con cualquier otro documento en posesion del sefior Valles,
para verificar que se trate de la misma persona; el ntimero de cédula corresponde

con el registro piiblico establecido para tales efectos; lo mismo ocurre con el caso
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del afio de expedicién para efectos de acreditar la antigiiedad de la patente
otorgada; y la fotograffa permite apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la
persona que ocupa la funcién publica, ademds de que es un elemento adicional para
apreciar la posible antigitedad de la expedicién, toda vez que es natural y razonable
que los cambios en los rasgos fisicos correspondan con el paso del tlempo entre la
expedicion de la cédula y el momento actual. Impedir el acceso ax lgum%d§ Tos
elementos que integra el documento resta todo su valor J utlhdad para los
propositos legitimos del sefior Valles, por lo que resulta nece@‘ano»«%%é%e conserven

2

en el documento que seré entregado. o %_g@;é

C. Juicio de estricta proporcionalidad. ,g“mi;%:

18. La medida propuesta debe ser estricta .en%roporaonal y constituir la minima
b :;;"i

afectacion posible al otro derecho in@Slucra , de tal forma que el de proteccidn de
P g 1&% q P

b
datos personales retroceda en%va ewﬁznct@ e indispensable proporcién para que el de
,s‘"

acceso a la informacién revalezl:a, sin que, desde luego, desaparezca el primero.
prEy q & P P

En este caso es ev%dente%%ﬁ&gpara que el sefior Valles pueda acceder a la cédula o

i
titulo profesional{con I%fmahdad de generarse los elementos necesarios que le

pernutan mamzfesta%\‘%a"é manera libre e informada, su expresién o sus ideas, y en

h

e._ erip arﬁcular para realizar el control popular de los actos de gobierno, es

este cas

estggctaxpe@necesano que acceda al documento que lo acredite, el cual se integra

G
PO '-\,,
f 0&3.1 g, serie de elementos cuya concurrencia simultanea generan una certeza
%

andui able Por lo tanto, permitirle el acceso a la documental integra es la medzda
estrictamente proporcional indispensable que satisface completamente estos

requerimientos. Es la minima necesaria.
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19. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el sefior Valles Pérez cuente con
los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que

ocupan dichos cargos corresponden con las sefialadas como titulares de los

documentos respectivos.

Aal i 3 Y%?& o : 4
sefialados en el resolutivo segundo sin que se ordene testar a fotog%:aﬂa, con la

finalidad de respetar plenamente el derecho de sefior Vallgeég?l’erezcsﬁe acceso a la

informacién.

i o

21. Apoya esta opinidn lo sefialado por el en ese é

7 S
la Informacién en el criterio 1/13 "Fotograﬁgige una persona fisica que conste en su

.'EI?"’
"a&p,‘

susg@gﬁ ble de clasificarse con cardcter de

. titulo o cédula profesional no es®

confidencia” y el 5-09 ”Foto%;?{g % q&serwdores publicos es un dato persona

confidencial”, el segundo«de los re@ales reconoce que esto se aplica “salvo en los

casos que se detectenﬁgi'r@uﬁgtanaas particulares que amerlten un tratamiento

!}

i

singular del caso %{% cueg

«m;s

i

22. Es en tﬁé&z&%“%@esas consideraciones que aprecio que el titulo y la cédula
&

b

profesional%se integran por un conjunto de elementos cuya concurrencia

Wﬂ“ﬁ% Eéctnea permiten identificar clara e indubitablemente que una persona
%ﬁgﬁmmada cuenta con titulo para desempefiar una 'profesién y que por ello se ha
emitido la respectiva patente. Para que el sefior Valles Pérez pueda acceder en

plenitud a su derecho de acceso a la informacién piblica, deberian de entregarsele

los documentos consistentes en titulo, cédula profesional o documento en el que
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conste el uiltimo grédo de estudios de las personas que ocupen estos cargos, sin que
 se teste ninguno de sus elementos, lo cual resulta una carga desproporcionada que
limita su derecho, afecta el ejercicio de control popular de los actos de gobierno,
debilita el debate publico informado que, a la larga, sélo puede contribuir al

fortalecimiento de la sociedad democratica.

% \{F: COMISIONADO
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