Recurso de Revisidn: 0606/INFOEM/IP/RR/2015

Inf Recurrente: I
e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya
e e s e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00606/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por [ N -
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Calimaya, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de marzo de dos mil quince, _

-presenté a través del Sistema de Acce.so a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Calimaya, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién publica, registrada' bajo el nimero de expediente
00010/CALIMAYA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: -
“DESEO 'MI-S SEAN "ENVIADOS LOS REPORTES MENSUALES Y/O TRIMESTRALES
DEL PRESUPUESTO Y EJERCICIO DE PRESUPUESTO DEL SISTEMA DIF

MUNICIPAL DE CALIMAYA DESDE EL INICIO DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION A LA FECHA. INFORMACION QUE DEBEN INFORMAR AL

OSFEM.” (SIC)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que en fecha
veintiséis de marzo de dos mil quince el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud

de informacién, en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

CONSULTAR LA PAGINA IPOMEX.ORG.MX/PORTAL/CALIMAYA  Y/O
CALIMAYA.GOBMX. (A PARTIR DEL DIA MIERCOLES 1° DE ABRIL DEL
PRESENTE ANO, YA QUE SE ENCUENTRA EN MANTENIMIENTO CONSULTAR
LA PAGINA IPOMEX . ORG.MX/IPO/PORTAL/CALIMAYA Y/O
CALIMAYA.GOB.MX. (A PARTIR DEL DIA MIERCOLES 1° DE ABRIL DEL
PRESENTE ANO, YA QUE SE ENCUENTRA EN MANTENIMIENTO)”

TERCERO. En fecha seis de abril de dos mil quince, la recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asignd el niimero de expediente que al epigrafe se

indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado

“La falta de atencién a mi solicitud en tiempo y forma, ya que el derecho de acceso a la
informacién no puede estar al arbitrio del Sujeto Obligado.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad

“La-falta de atencién a mi solicitud en tiempo y forma, ya que el derecho de acceso a la
informacién no puede estar al arbitrio del Sujeto Obligado.” (sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacidén para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
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niimero 00606/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de_ confor_midad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimo_sépfcimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fraccionesy VIL 71,72,73,74, 75y 75 Bis _de la _Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México_ _y'Muniﬁipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y
27 del Reglamento Interior del ihstitutb de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se proéédé a énal.izar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
deben reuiﬁ.r'lb‘s recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
delaLeyde Trénspérencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio

contestacién a la solicitud de informacidn el veintiséis de marzo de dos mil quince,
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mientras que el recurso de revision se presentd via electrénica el seis de abril de dos
mil catorce, esto es, al segundo dia hébil siguiente de haber recibido la respuesta,
descontando en el cdmputo del plazo los dias veintiocho y veintinueve de marzo; el
cuatro y cinco de abril de dos mil quince por haber sido sabados y domingos
respectivamente, asi como los dias treinta y treinta y uno de marzo; uno, dos y tres
de abril del afio en curso por haber sido inhébiles, de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el periédico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente se reitera que la
entonces peticionaria solicité del Sujeto Obligado los reportes mensuales y/o
trimestrales que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico en los que contenga el presupuesto y ejercicio de presupuesto del Sistema
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DIF Municipal desde el inicio de la actual administracién a la fecha, esto es, del uno

de enero de dos mil trece al cuatro de marzo de dos mil quince.

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta le indicé que toda vez
que se encontraban en mantenimiento las paginas electrénicas
ipomex.org.mx/portal/calimaya ylo calimaya.gob.mx por lo que podria consultar la

informacién a partir del primero de abril del afio en curso.

Inconforme la hoy recurrente interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, en el
cual hace valer como razdn o motivo de inconformidad la falta de atencitén a su

solicitud en tiempo y forma.

Derivado de lo anterior, se procede al estudio de lIa respuesta del Sujeto Obligado a
fin de determinar si fa razén o motivo de inconformidad que hace valer larecurrente
%  resulta fundada, y, en todo caso, si se trata de informacion publica susceptible de

ser entregada.

Como quedd s_efiélado con antelacién, el Sujeto Obligado informé al recurrente que
la informacién solicitada se encontraba disponible, a partir del uno de abril del afio
en curso, en -las paginas electrénicas ipomex.org.mxlportal/calimaya  y/o

calimaya. gob.nix'.."

Derivado de ello, esta Ponencia procedié a la consulta de dichas péginas
electrénicas en las que advierte que se encuentra publicado en el Portal IPOMEX,
en el apartado correspondiente al articulo 12, fraccion VII, el Presupuesto Asignado

de del ejercicio fiscal 2010 al 2015, identificado por Capitulo de Gasto, Monto del
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Presupuesto Asignado y Unidad Administrativa; empero, dicha informacién no
corresponde a la solicitada por la recurrente, esto es, a los Informes Mensuales y/o
Trimestrales donde conste el Presupuesto del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Sujeto Obligado y su respectivo presupuesto ejercido de

la actual administracidn al cuatro de marzo de dos mil quince, como se desprende

de Ias imagenes que se insertan a continuacién:
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Canforme a lo anterior, se tiene que la respuesta del Sujeto Obligado transgrede el
derecho de acceso a la informacién del recurrente al no haberle entregado la
informacién solicitada, ademds de que no se cumple el supuesto que prevé el
articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios que es del tenor y sentido literal siguiente:

“Articulo 48.~ La_obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es
el caso, tenga_a_su disposicién la_informacion via electrdnica o copias simples,
certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacion

solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion en el lugar en el que ésta se
localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito
al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento. '

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por
terminado el tramite de acceso a la informacién.”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, toda vez que la respuesta del Sujeto Obligado no satisface el
requerimiento de informacidn del particular se procede al estudio del marco
juridico de actuaciéon del Sujeto Obligado, a efecto de determinar si posee,
administra o genera los documentos donde conste la informacién solicitada y con
los cuales se pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién de la recurrente,

conforme a lo siguiente:

Primeramente debe destacarse que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios en sus articulos 285, 349 y 350 prevé que el Presupuesto de Egresos de
los Municipios constifuye en el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece €l ejercicio,
control y evaluacién del gasto publico; asi como, que los Ayuntamientos a través de
las Tesorerias Municipales tienen el deber de llevar un registro y control de toda la
contabilidad del Municipio, la informacién patrimonial, de obra publica, la de
ndmina, asi como lo conducente al presupuesto, para la integracién de la cuenta
publica y su entrega al OSFEM dentro de los primeros veinte dias habiles, para su

andlisis y evaluacion-, preceptos que se transcriben a continuacién:
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“Articulo 285.- EI Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto priblico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, ast como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos. '

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento. '

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los -municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algtin empleo similar.”

Articulo 349. Las_dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas
proporcionarin con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable, presupuestal y financiera, para la consolidacién de los estados
financieros y la determinacién de cifras para la elaboracién de la cuenta piiblica.

En caso de que no-se praporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y
plazos establecidos por éstas, podrén suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se
regularicen. = -

Artt’cul‘bSb_'O. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria

y Ins Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado de México, la siguiente informacion:

I Informacién patrimonial.
IL. Informacién presupuestal.
III Informacién de la obra pitblica.

IV. Informacién de némina.” (SIC)
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Correlativo a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México disponen que
en los articulos 31, fraccién XVIII; 48, fraccidn IX; 53, fraccion VI; 93, 95, fracciones
L1IL IV, y XXI y 100 que es facultad de los Ayuntamientos administrar su hacienda,
por ende cada Presidente Municipal verificar la recaudacién de contribuciones y
demas ingresos que legalmente le corresponde al Ayuntamiento y como una de las
atribuciones de los Sindicos, consiste en hacer que oportunamente se remitan al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas de la Tesoreria

Municipal.

Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal es el érgano encargado
de la recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento; por ende, su titular le corresponde
administrar la hacienda ptblica municipal, determinar, liquidar, recaudar,
fiscalizar y administrar las contribuciones, llevar los registros contables, financieros
y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a
él o Jos Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de
que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas;

preceptos que para mayor ilustracién que citan a continuacién:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
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Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demdés ingresos propios del municipio
se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copm del resumen financiero a los
miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95, Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la haczenda publ:ca municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IL Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos
de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo
de e]ecuaon en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, i de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que

habrdn de realizar los municipios.
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Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimada del programa;

I1, Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

iar ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades
que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, debe destacarse que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico, cuyo objeto se centra en fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos ptiblicos del
Estado y de los Municipios, define en su articulo 2, fracciones X y XI al informe

trimestral e informe mensual, tal y como se advierte a continuacion:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

X. Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta piblica, rinde
el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en abril, julio, octubre y enero
del afio siguiente; ’

X1, Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerfas Municipales y la Secretaria de

Finanzas; "
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Ademas de ello, cabe sefialar que para efectos de la citada Ley de Fiscalizacion y
conforme al articulo 4, fraccién II, son Sujetos de Fiscalizacion los Municipios del

Estado de México y los Organismos Auxiliares.

En este sentido, debe destacarse que los Municipios y sus Organismos Auxiliares al
ser sujetos de fiscalizacidn estan constrefiidos, por disposicién de los articulos 32
parrafo segundo, 48, parrafo segundo y 49 de la Ley de Fiscalii__é;cién Superior en
cita, a presentar dentro de los veinte dias habiles sigui__ent_es.s"ﬁ;il_l:fofrhes mensuales
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Méxicd} infoi;mes, que deberan
estar firmados por el Presidente Municipal, el Tesoréfo y el Secretario del

Ayuntamiento; preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:

. "Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
“ competente, presentard a la Legislatura la cuenta ptiblica del Gobierno del Estado del ejercicio

- fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus
respectivos muniéipz’os, del efercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de-marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48, La cuenta pitblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal,
él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y

el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.
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Articulo 49. Los informes mensuales o ln cuenta priblica municipal, segiin corresponda, asi

como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, guedardn a disposicion

de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y_en su_caso, anotar sus

observaciones; asi mismo, y en relacion alos informes mensuales gue no firman él o los Sindicos
del Ayuntamiento, también recibirin dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a
firmar dichos documentos y apercibirlos de que en case de que no acudan a hacerlo, se tendri
por aceptada la documentacién de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta
publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando
menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion, segin se trate de los
informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.”

(Enfasis afiadido)

Bajo este contexto, los informes mensuales que generen los sujetos de fiscalizacion,

deberan ser elaborados conforme a los “Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual correspondientes, y que en el presente caso resultan ser los

correspondientes a los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015, ello considerando que el

particular requiere los de la actual administracién a la fecha, esto es, de los meses

de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,

noviembre y diciembre de 2013 y 2014; asf como, el correspondiente al mes de enero

de 2015 ”; Lineamientos que son emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México en términos de la facultad que le concede la fraccion Xi, del

articulo 8, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:
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X1, Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas piiblicas y los informes
trimestrales; "(SIC)

En consecuencia de lo anterior, y para la fiscalizacidn de los informes mensuales, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, emiti los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2013, 2014 y 2015 cuyas disposiciones

-generales son de observancia para los Municipios y Organismos Auxiliares.

Aunado a lo anterior, se destaca que los Lineamient.bs___fa'lﬁc{ido.skson coincidentes en
ya que establecen el objetivo, el marco legal -.q:e__f'"a.ctua_c_ién, las disposiciones
generales y especificas y el procedimiento para I‘Ia fiscalizacion del proceso de
integracién del informe mensual; en este tltimo se detalla la informacién de los seis
discos que deberdn entregar mensualmente los Municipios, dentro de los veinte
dias habiles siguientes terminado el rri_es,xy .que a modo de ejemplo solo se inserta el

correspondiente al ejercicio fiscal 2013 como se observa a continuacion:
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PRESENTACION

] érgano Superior de Fiscalizacidn del Estrdo de México, en cumpimiento de sus afribuciones
enmarcatas en 2 Ley de Fiscalizacién Superior, emite los presentes lineantdentos para definir los
oiterios, formatos ¥y documentacion neceseria para presentar los informes mensuales,
confribuyendo con Ia consisiencia en la presentacidn y homologacion de la informacion, asf como
para facitar ia fscalizacién.

£n esle seniigo, o presente instrumento sirve como heramienta para elaborar y presentar fos
informes Mensuales, ¢n cuanto 2 los requerimientos Ginancieros, contables, pafrimoniales,
presupuesizies, programdtices y administratives que nos sefialan ios ordenamientos legales
respectives, que enfre ofros desfacan: I3 Ley Orgénica Municipal, Ley de hgreses de los
Municipios, Presupusesto de Egresos v Manual Unico ¢e Contabiiad Gubemamenta! para las
Dependencias y Entidades Piblicas dei Goblerso y Municipics, todes del Estado de México.

£ contenido de los lineamientos se divide en: presentacidn, objefive, marco legal de actuacion,
disposiciones generales, disposiciones especificas, & procedimienio para fa fiscalizacidn del
informe ensual, el proceso de integracidn del informe mensual, y en este ifimo se defalia Ia
informacién da los 6 discos que se deberan enlregar mensualmente, dentro de tos 20 dias habiles
siguientes terminado ¢! mes, conforme 4 1o siguiente:

Disco 1.~ Informacitn Patrimonial (Contable v Administrativa) y para =f Sistema Electronico Auditor
{Archivo bd),

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Musbles e Inmuebles v de Recaudacién de Predic
¥ Agua.

Disco 3. Informacidn de Obra.

Disco 4. Informacién de Ndmina.

Disco §.- ImAgenes Digitalizadas

Disco 6. Informacidn de Evaluacién Programdtica, Archivo £,

20341
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Finalmente, los ineamienios siguen 1a diredtriz de favorecer fa armonizacibn contable, sefalida en
Ia Ley General de Confobiidad Gubemamenial, consistente en pﬁwiiegiasr la contabllidad
patimonial y presupuestal, que se verd fradugido en m&;o:es smcacas, me}or comrot W ung mayor
eficiencia en ia gestion administrativa de las entidades mmmﬁpales y que aomo resm%ado de la
fiscalizacidn coadyuva en anciones preventivas para Mar la remcs&encia en los hoflazgos

determinados.

e
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Manual Unico de Contabilidad Gubemamentsl para las Dependencias y Entdades Plblicas del
Gobiemo y Muricipios del Estado de México.”

DISPOSICIONES GENERALES

1, De manera enunciativa, mis no limitativa, se encuentran sujetos 5 observar los presentes Lineamientos,
los sigufenies servidores plblicos,

i

i

.

.

Y.

€n of musmicipio
* Precidente.
+ Tegerers.
* Sindico.
* Becretario.
» Confralor,
s Direclor de obras pibiicas ¢ Hular de {3 unidad administrativa equivalenfe.

En los Drganismos Operadores de Agua

+ Director Genearal,

* Director de Finanzas.

v Comisario.

v Director de Obras Publicas o ¢ blutar o I wnidad adminisirativa equivalente,

En los Sistemas para ef Desarrolio integral de Ia Familia:
s Precidenta {e).
* Direclor General.
* Tezorees.
En fos Institutos Monicipales de Culfura Fisica y Deporte:

* Direofor General.
+ Tegorsro o direcfor de fnanzas o ef §lular de la unidad adminisbativa equivalerts.

En los demds organismos pablicos aaxiliares de cardeter municipal:

. Diraclor o ef Hhular de fa unidad adminiskativa equivalenta.
» Direclor de Finanzas, Tesorers o el titular de 1a unidad administrativa equivalents

Debiendo sujetarse en estos Ulimos dos casos a fo dispunaio por o Decreto de creacién, asf coma en sy
reglamentacion irfema.

rguaiments, daben obeervar jos clfados Lineamienios for servidorsy plbliccs de joe organismos pablicos
municipsies y fideicorisue pliblicos que reciban, mansgjen, stminiciren, controlen, custodian yo apiiquen
racursos gue formen pade de iz haclenda pibiics municipal o del paiimonie de loz organismos
dezceniralizados y fdeivomisos pdblicos de caracter municipal,”

Biddt
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erior de Fiscalizacién del Estado de México

oriz Especial de c::mpmnm Financiero
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2. Los Lineamientos formardn parte de los aclives documentales de la entidad municipal y deberdn ser
incluido en los actos de entrega-recepcibn correspontientes.
3. Los serddores plblicos de las entidades fiscalizables municipales deberdn presentar al érgana

Buperior de Fiscalizacidn del Estado de México, su informe mensual dentro de log 20 dias hibiles
posterioras &l ejercicio mansual operado. _

4. La informacién Snanciera deberd integrarse de zcuerdo al Ststeme {nico de Coniabilidad
Gubemamental, ¥ da conformidad con lo establecidoen fos praasemes Lmeammms.

8. Pora efecto de los presentas Lineamientos s entenderd por:

CSFEM: & érgano Superior de Fiscalizacién del Estado da Mé)dc?.
Ley: Ada Ley de Fiscalizacidn Supetior def Estade de Méaioo |

Presupuesto de ingresos: Al decreto de la Ley de insresos aprobady por la Legislatura para ef afio
fiszal que comesponda,
Presupuesto de Egresos: Al Prmpuesio de Egnest:s apmbado por la entidad muricipal para ol afio
fisoal que compsponda.

Lineamientos: A los Lineamisntos pdra la integracién del informe Mensual,
ODAS: Organismo Descentrafizado de Agua y Sapeamiento.
. DIF: Sistema Municipal para ol Desarralo ntegral de fa Familia.
s IMCUFIDE: Instituto Mumcrpai de Cultura Fisica ¥y Deporie;
. PIPES: Saparar c&da wencepto con fineas verticales a efecto de que no incluya puntos, comas ©
acentes,

Entidad Fiscalizable Mnmc:pa! Municipios y demids entes piblicos gque manejen recursos
maniapa!es.

L

8. _!.es formatos que. integran €l informe Mensual de jas administaciones municipales deberdn ger
'ﬁm&&e& - con tnta szl por

"L Enelmunici’pm
* Precidente,
o » Tesoren.
T e Sindico,
.+ Becrefaro.
» Confralor.
« Diractor de obras piblicas o fuiar de la unidad administrafiva equivaiente,

H. Enlos Organismos Operadores de Agua

Pagina 23 de 41




Recurso de Revision: 00606/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

&arxo Superior de Fiealizaciin del Estada de Mixico

Audiaria Especial de Cumphmm Financisro
Subdireccitn de Fiscalizacion e Integracién de Coen Prlblica
Depamamemo de Auditorfa Financiera Trimestral y Mensual

* Director Genaral.

» Director de Finanzas.

* Comisario.

v Director de Obvas Plbiicas o of thular de Iz unidad administrativa equivalente.

B Enlos Sistemas pars of Desarrolio integral de fa Familia:

o Pregidenta ().
* Director General.
¢ Tesocrero.
V. Enlos Institutos Municipales de Coltura Fisica y Deporie;

s Direcfor Gengral
¢ Tepnrero o direclor de finanzas o of flular de la unidad sdminisirativa equivalonte.

V.  Enlosdemas organismos peblices auxiiiares de cardeler municipal:

» Direclor o ef tlular de fa upidad adminizirativa equivalente.
» Direclor d8 Finanzas, Tecorere o & fiular de I3 unidad adminisirative equivalante

Deblendo sujetarze an eglos Giimos doc casos a fo dispussio por ol Decreto de creacién, no se deberd
olbotrvir ninguna informacin con la fiena © eoiocacién de cefios, de lo contrarid invalidara of reporie ™

7. Les formates que requieran of registro de cantidades monetarias se registrardn y entenderdn on pesos
para fos informes mensuales.

8. Ladocumentacidn digitalizada contenida en los discos 1.2, 3. 4, 8 v & asi como 7 v 8 para ef mas da
enero ded Informe Mensual, daberd integrarse en of orden quea se establecs en éstos Lincamisntos,

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
NOTA METODOLOGICA.

Para =l disefic de los formatos del Informe Mensual de 1a admindstracién municipal, a efacto de fograr su
prasentacidn homogénaa quae penmnita oplimizar los espacies disponibles y ol adecuado registro de datos,
firrnas v selios, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Los formates tamafio carta u oficio deberdn considerar un centimetro de margen superior, inferior,
izepierdo v derecho.

El uso de estos mérgenes pamile of corecto engargoiado, empastade 0 encarpetado de documentos, sin
afeciar a informacién contenida; asimismo, optimiza la distibucitn de espacios y ef registro de informacidn.

48
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Subdireccién de Fiscalizacion e Intagracidn de Cuenta Piblica
Departanrento de Auditorfa Financiera Trimestral y Mensoyl

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES
‘Los informes mensuales de los municiplos vy organismos auiliares de cardcler municipal, deberan ser
presentades al OSFEM, dentro de los veinte dias hébiles posteriores al término del mes correspondients,
mismos que contendrdn un oficic de entrega didgide al Auditor Superior del Estado de México, ¢ cuat
contendra, bajo protesta de decir verdad, 13 siguienie levenda “que la informacion contenida en los medics
oplicos que acompafian al mismo, &5 copla fel de Iz original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haclendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada se pone a
disposicion del Crgano Supetior de Fiscalizacién, para ks revision comespondiente®.

El oficio referido debera ser firmado por:
&n los Municipios:

Presidente.

Tesorern,

Secretario.

i Direclor de Obras Piiblicas o ttutar de 1a unidad administrativa equivalents.

&f los Omganismos Operadores de Agua:

Director General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Dirsctor de Obras Piblicas o ttular de ia unidad adminisirativa equivalente.
En ios Sisternas para el Desarrolio Integral de fa Familia:

Presidenta {e).
Director,
Tesorern,
En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
Director.
Tesorero, Director de Finanzas o Hiular de fa unidad administrativa equivaienie; o bien, se deberan
sujetar a o dispuesto por £l deereto que los ¢rea asi como su reglamento intemo.
La informacidn que Integra los informas deberd certificarse por los sigulentes servidores piblicos;
En fos mynicipios:
» Por el Sacretario del Ayuntamiento v por ¢} Tesorero.
En fos Sistemas para of Desarrolio infegral de la Familia:

> Por el Tesorero 'y por el Director General.
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En los Cryanismos COperaderes de Agua:

> Por el servidor ptiblico que cuente con dichas atribuciones conforme a su normatividad intema ¢ por el
Secretario del Ayuniamiento 0 por Notario Pablico.

£n fos Institutes Municipales de Culiura Fisica y Deporte;
¥ Por el servidor pibilico que cuente con dichas atribuciones conforme 3 su normatwiﬂad interna o por
Secretario del Ayuntamiento ¢ por Notario Pablfico.

£n los demés orgamsnm pibiicos auxiiares de cardtter municipat:
¥ Por el servidor publico que cuente con dichas atibuciones conforme asu uomaﬁvpad Inlema ¢ por et
Secretario del Ayuntamishto o por Notario Pablico.

Ademas debera remitie 8 distos compaclos para enero y B para los meses subsecuentes, en 2 tanios que se
deberdn coplar cuidando que no exista ningin espacio enfre et ndmer; de archive. y st descripcidn con la
siguiente informacidn:

DISCC 1
INFORMACION PATRIMONIAL {CONTABLE Y ADMINISTRATIVA) Y PARA EL SISTEMA ELECTRONICO
SAUDITOR (ARCHIVO TXT).

1.4. Estado de Situacion Financiera y sus Anexos en Formatos PDF *

1.2, Estado de Actividades {Resultados) Mensualy Acumulado en Formatos PDF y Excel *
1.3. Flujo de Efeclivo en Formatos PDF v Excel * :

1.4. Balanza de Comprobacién a Nivel Mayor v Detallada en Formatos PDF y Excel *
1.5. Diario General de Pdlizas en Formatos PDF y Excet *

3.8, Relacion de Denalivos Recibidios .

1.7. Conciliaciones Bancarias -

1.8. Andlisis de antigiiedad de saldos

1.8 Reporte de Recuperaciones por Cheques Devueltos

1.10. Relacién de Préstamos por Pagar 21 Gobieme del Estade de México ()
1.11. Refacidn de Documentos por Pagar

1.12. informe de depuracion de olras en proceso 2013 v anteriores

1.13. Notas a los Estados Financieros

1.14, Estado analitico de ingresos presupuestales integrado

1.15. Estado del gjercicio del presupuesto de egresos integrade

1.46. Estado de variacidn en fa haclenda piiblica

"4.17. Estado de cambios en [a situacidn financiers

.18, Estado anaiitico dabactivo.

1.19. Archivo plang de texto - Catalogo de Cuentas **

4.20. Archivo plano de texto - Catalogo de Péllzas ™

1.21. Relacién de Actas de Cabildo

1.22, Conciliacitn Contable Mensual Presupuestal del Ingreso y Gasio

1.23, Relacitn de contratos (Servitio y Cbra)

1.24. Relacién de Formas Valoradas

1.25. Sistema de Avance mensual de Rame 33 "SIAVAMEN" en PDF y Excel
1.26. Integrar los Archivos XML de fas Facturas del CFD1.

1.27. Lista del Padrdn de Contribuyentes

271444
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Recurso de Revisién:  00606/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya
, o Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Organo Superior de fisca

" Auditoria Especial de C ero
Subdiraccitn de Fiseaifzacidn ¢ integracién de Cuentz Pliblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS INTEGRADO

OBJETIVO: Conocer Ia integracion de cada concepto correspondiente al Presupuesto de Egresos Ejercido
del Ayuntamiento, Organismo Descentralizade DIF, Organismo Descentralizado del Deporte ¥ Organismo
Descentrafizado de Agua; el cual dnicamente 3 presentado por el Ayuntamiento, smeﬁdc éste el responsable
e solicitar a sus Qrganismos Auxiliares ta formacion necesaria. .

INSTRUCTIVO DE LLENADC

4. MUNICIPIO: Anotar ef nombre de Ia Entidad, seguido del nimero que ls comspmde por ejemplo: Tokica,
101,

2 AL __DE DE - Anolar of periodo que comprende el informe del 'Estado del Ejercicio del
. Presupuesto Integrado; indicando dia, mes y:aflo, por gjemplo: al 31 de diciembre de 2013

3 CUENTA: Anotar ol cddigo de cada cuenta ¢ pariida def egreso conforme a los catdlogos vigentes.

zt CONCEPTO: Comesponde al nembre especifico de la cuema que genera ¢l egreso, considerando ia
pamaa que le comesponde, por ejernplo: sueldo base.

« 5. PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCIDO: Anotar en miles de peses € imporis eiercido de!
Ayumamsemo DIF, Instituto del Deporte v Organismo de Agua durante el afio por cada cuenta del egreso,
K %, incluyendo ef comprometido, devengado y pagado.

26, PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCIDO: Cdrresponde a la suma del Presupuesto de Egresos Ejercido
del Ayuntamiento, DIF, tnstituto del Deporte y Organismo tde Agua, incluyenda el comprometido, devengado v
pagado.

AXTEO. oF IHSTITUTQ DEL | ORGANSMODE
DERUIRTE RGN INTEGRACION BEL
PRESUPLEYTO DE | PRESUPLIESTO DT | PRESUPUESTO DE | PRESUPUESTO DE | PAESUPUESTO D2
FOREACS BIFRZIDG | EGRESOS EIERCIDO | EGRESGS ESERCIDG | $RESHS BIBRCIO0 | SGRESOS EIERCIDD

ZONCEPTO )
Bubsidivs ¢ apoyes, (HF, Beta 1 Mo pueaiizan Mo realizas to cenlizan Qo0
Unstitute gl Dupirté y :
ferganinine de Agual

Nota: 1.- Et subsidio por parte de Ayuntamianto no se registra como egreso gjerckio en el Municipio, debido
a gque los organismos descentralizados fedistran sus operaciones ordinarias en e capitulo de gasto
correspendierite de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto.

7. 8UBTOTAL: En cada columna anotar [a sumatoria de ios importes de las cuentas def egreso.

8. TOTAL PARTIDAS: En cada columna, anotar la sumatoria de jos subtotales correspondientes a los
capitulos del egreso.

8, APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de fos servidores plblicos que en ¢l dotumento se indican.
£n cada caso se deberd anctar fa profesion, nombre completo y cargo, estampar su firma autograla con tinta
azul v colocar el sello correspendiente; por ningin motivo 1a firma 6 sello deben cubrr s datos de a
informacion, de lo contrario lo invalidaria. . ‘

126/441
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Por lo anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos —Municipios-, el
Tesorero Municipal, por disposicién legal, tiene el deber de presentar al OSFEM,
dentro del multicitado plazo, el informe mensual correspondiente, en el cual se
integre el presupuesto de egresos, asi como el estado del ejercicio de éste, la cual se
integra en los discos 1 relativo a la informacién patrimonial (contable y

administrativa) y 6 imagenes digitalizadas.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta Ponencia el hechd___de__‘qu:e en la fecha en
la cual el particular presenté su solicitud de informacién estaba transcurriendo el
plazo para que el Sujeto Obligado presentaré .'a:nte el Organo Superior de
Fiscalizacion informe mensual de enero d§1 prese_ngtef afio, empero, a la fecha de
emision de la presente resolucion el Sﬁjéto Obligado ya debid de haber presentado
dicha informacién, por lo que este Instituto como garante del acceso a la
infc.).rmacién y privilegiando el _priric_ii_pio de maxima publicidad ordena la entrega
del informe mensual de enero de 2015, en el cual, como quedd sefialado con
antelacién, el presupuestd y sus respectivos inforﬁes de ejecucidn del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Calimaya.

Expuesto lo anterior; los informes mensuales solicitados de los ejercicios fiscales
2013 y 2014, asi como el correspondiente al mes de enero de 2015 constituyen
informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones Vy XV,
3y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, toda vez que la misma fue generada por dicho Sujeto
Obligado, en ejercicio de sus atribuciones, en observancia a lo dispuesto por los

ordenamientos arriba enunciados y, por ende, debe estar en su posesion; en cuyo

Pagina 33 de 41




Recurso de Revisién: 00606/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente; Josefina Roman Vergara

supuesto se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los
articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada; preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacién Priblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligndos generen

en el ejercicio de sus atribuciones;
VI a XIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,

contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de los sujetos

obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar

en medios escritos, imptesos, sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u homodlogos; ...”

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o_en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 7 - ...

Los sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion piblica.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumitla,
efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden

administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

#. #CRITERIO 0002-11

+ INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO - DE, EN MATERIA DE
" TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULQOS 2 2,

ERACCION V, XV, ¥ XV, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,

"4 el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado

* material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos, administrados, generados

0 en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los
siguientes tres supuestos:

1} Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, gue en efercicio de

las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Oblieados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfusis Ajiadido)
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De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones,
de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera
y que obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo
que Unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley
de la materia, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo

sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

En consecuencia, al existir la obligacién del Municipio —~Ayuntamiento- de entregar
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los informes mensuales
tanto del Ayuntamiento como de sus Organismos Descentralizados, en el caso el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, en los cuales, como ha
quedado precisado, se incluye la informacién relativa al presupuesto y su ejercicio
de los ejercicios 2013, 2014 y enero de 2015; se concluye que la informacién solicitada

por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado.

Asi pues, en virtud de que el presupuesto y su ejercicio de los ejercicios fiscales
2013, 2014 y enero de 2015, se estima que esta informacién es de interés general y
de alcance pablico, puesto que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el

gasto ejercido del presupuesto con el que cuenta el Sujeto Obligado.
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Ahora bien, el articulo 7, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios establece que son Sujetos
Obligados los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, por lo tanto, atin y cuando la solicitud haya sido hecha al
Ayuntamiento de Calimaya, respecto el presupuesto y su gjercicio de los ejercicios
fiscales 2013, 2014 y enero de 2015 del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) al ser éste una entidad de la admlmstracmn publica municipal,
resulta procedente que el Sujeto Obligado, proporcione la mformac:lon solicitada en

virtud de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

El articulo 123 de Ia Ley Orgéanica Municipal del Estado de México sefiala que los
ayuntamientos estdn facultados para constituir con cargo a la hacienda publica
municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de la
Legislatura del Estado, asf como aportar recursos de su propiedad en la integracion

del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

En ese tenor los articulos 86 y 89 de Ley Organica Municipal del Estado de México

sefialan IQ siguientei o

“Articulo 86 Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliaré con las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor piblico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de
su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras
disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal, tales
como organismos piblicos descentralizado s, empresas de participacién mayoritaria y
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fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y serdn
responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de la Ley
0 en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos o
acuerdos se establecerin las estructuras de organizacion de las unidades administrativas de
los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-econémicas de los respectivos
municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad.

(Enfasis afiadido)

Asi pues, de lo establecido en los preceptos legales referidos, se advierte que para
el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades el Ayuntamiento se auxiliard con
las dependencias y entidades de la administracién publica municipal que acuerde
el cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las que estaran subordinadas a este
servidor publico y ejerceran las funciones propias de su competencia y serdn
responsables del ejercicio de éstas, en términos de la Ley de los reglamentos o
acuerdos expedidos por los ayuntamientos, siendo que los Ayuntamientos cuentan
con la facultades para constituir con cargo a la hacienda publica municipal,
organismos publicos descentralizados, con la aprobacién de la Legislatura del
Estado.

“SUBORDINACION. I. Etimologia y definicion comiin. 1) Del latin subordinatioonis,
accién de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, ave: ordenar, disponer. 2) Es la
sumision debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de parentesco
natural o por relacion social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sinénimos: obediencia jerdrquica,
dependencia y sumisién. 4) Es también la calidad de subordinado o subalterno, persona que

se encuentra bajo las 6rdenes de otra. 5) En el ejército se dice del que tiene, en relacién a ofro,
un grado inferior en la escala jerdrquica.

Definicion técnica. Subordinacion es la sujecién al orden establecido y a quienes en
su legitima representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia
disciplinaria de una persona respecto a otra que tiene rango superior.”

(Enfasis afiadido) -
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En consecuencia, toda vez que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia se encuentra subordina al Ayuntamiento de Calimaya, y éste a su vez es un
Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo 7, fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceéo a la Informacién Pablica del Estado de México, resulta procedente que se
proporcione la informacién solicitada, ya que se reitera es informacion que el Sujeto

Obligado administra y posee, por lo que debe existir en sus archivos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden adr_nii;iétrativo quele dala
Ley dela materia a este Instituto, en términos de su éyrtfculo'éo,' fraccién I, a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por Io expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el hoy recurrente, por lo que se REVOCA Ia respuesta del Ayuntamiento

de Calimaya, Sujeto Obligado.

SEGUNDO. se¢ -QRDENA al Ayuntamiento de Calimaya, Sujeto Obligado
atienda la solicitud de informacién 00010/CALIMAYA/IP/2015 y, en términos del
Considerando TERCERO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de:

* Los informes mensuales de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de los afios
2013 y 2014; asi como, el correspondiente a enero de 2015, en los que
conste tanto el présupuesto del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familigide Calimaya como el ejercicio de éste.
i L

Péigina 39 de 41




Recurso de Revision: 00606/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL cONOCIMIENTO de |GGG

- la presente resolucién, asi como que en caso de considerar le causa algtin
perjuicio, podré promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, EN LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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Eva Abaigd Yapur | | _ Arlen Siu Jaime Mezlos
Comijgionada - Comisionada

Ausencia justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado ~ = Comisionada

S 'Y )
Catalina Capnarillo Rosas ““ nfaem

PHANSMARDHGIA ¥ ACCESO AL
T A DEL ALTAGC D MEWCO Y

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de abril de dos mil quince, emitida

en el recurso de revisién 00606/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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