Recuzso de revision: 00632/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I
Procuraduria de Proteccion
Sujeto obligado: al Ambiente del Estado de
Sl s, México

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00632/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por || o sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de Ia Procu_radgﬁé de Proteccién al
Ambiente del Estado de México, en lo conducent_é' EL SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucidn, con base én.lo'sigui'ente:
RESULTANDO

L. El trece de marzo de dos mil quince, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL. SUJETO
OBLIGADO, Ia sol_i_citﬁd._‘ de informacion publica registrada con el nimero
00007/PROPAEM/IP/2015, _mediénte la cual solicit6 acceder a la informacién que se

transcribe:

“].- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, mencione cuales son los
requisitos para inscribirse al Padron de Asociaciones Protectoras de
Animales.

2.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, mencione cuales son los
requisitos para que una sociedad civil protectora de animales
legalmente constituida pueda obtener recursos del Fondo para la
Proteccion de Animales, considerando que la misma ya se encuentra
inscrita en el Padron de Asociaciones Protectoras de Animales.
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3.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, mencione las fechas, plazos vy
términos durante el 2015, en las que la PROPAEM convocard a las
sociedades protectoras de animales a participar para obtener recursos
del Fondo para la Proteccion de Animales.

4.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Coédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, mencione las caracteristicas y
especificaciones que debe contener el proyecto a presentar por una
sociedad protectora de animales en el concurso de obtencién de

recursos del Fondo para la Proteccién de Animales.” (sic). -

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. Del expediente electrénico se advierte que el treinta de marzo de dos mil

quince, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

'”T(.)luca México a 30 de Marzo de 2015

Nombre del Solicitante:
. Folio de_ la solicitud: 00007/PROPAEM/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

En aténci_én' a su solicitud se informa a través de documentos
adjuntos.

ATENTAMENTE

LIC NIDIA RELLSTAB CARRETO

Responsable de la Unidad de Informacion

PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO
DE MEXICO” (sic).

Asimismo, adjunté el siguiente archivo:
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III. Inconforme con esa respuesta, el siete de abril de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuse recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente 00632/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:
Acto impugnado:
“Respuesta PROPAEM en relacién a fondos para 'lé -pﬁ:otéécién
animal” (sic). o Lo
Motivo de inconformidad:
“Las respuestas no son claras, son una cdpia de articulos del
Reglamento del Libro sexto del Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de México, el cual ya lei y por lo mismo que no se especifican
detalles pregunté por esta via.”(sic) -

Adjuntd el siguiente documento: - - - - - - === = = <o - e e e
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Documento de inconformidad con base a las respuestas

Nombre del solicitante: I NEGNGGE

Folio de la solicitud: 00007/PROPAEMIIPI2015

Las respuestas no son claras, son una copla de articulos del Reglamento def Libro sexto del Codigo
para la Biodiversidad del Estado de México, el cual ya lef y por Io mismo que nose &cpecrﬁcan
detalles pregunte por esta via.

Me qustaria adlarar con més informacidn la sigulente pregunta;

2.- Con base al Reglamento def Libro Sexto def Codigo para fa Biodiversidad def Estado de México, mencione
cuales son fos requisitos para que una sociedad oivl profeciora de animales Jegalmente constituida pueda
obtener recursos def Fondo para la Protecciin de Animales, considerando que fa misma ya se encuentra
inscrita en ef Padrén de Asociaciones Protectoras de Animales.

s Ustedes me respondieron con ¢f atticulo 65 del reglamento. En este caso a que Secrefarfa
$6 refieren.

v Como me puedo ponér en contacto esa Secretaria para preguntar todo lo que se necesita
para solicitar fondo pera la proteccidn de animales.

' Sia ustedes no compete fo que estoy preguntando, snfonces por favor pido me orienten a
ddnde me tengo que dirigir (nombres de funcionarios, institucion, pégina de infernet, elc)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi

como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y

Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
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de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:

Blenvenido: EVA ABAD YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM ‘ B Douwrancons
Defelle dei saguimiento de soficitudas '

Falio dela solcibed: SO00TPROFAEMIPIZNG

En efecto, el medio de impugnacidn al rubro anotado fue registrado el siete de abril
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de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacidn, transcurrié del ocho al
diez de abril del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se presenté

informe de justificacidn, como se advierte en el siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD -

{PRINIR EL ACUSE
vefsionen POF

80
§nfaém

. mﬁmw
. mmmwm

PROCURADURIA DE PROTECCI@?& AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca, Méxice a 13 de Abrif de 2015

nombre del soficitante: [ NG

Folio de 12 solicitud: 00007/PROPAEM/IR/2015

No se envié ef informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sisterna
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en-el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al -Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de_Transpareﬁcia; Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanp__‘de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y "Municipios; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del iIiStituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00007/PROPAEM/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentaré p'dr e_scﬁ:_it_o ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via-el_e_ctrénica..por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el_precépto legal antes transcrito, en
atencion a la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el treinta
de marzo de dos mil quince; por Co.fisiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia étorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revisién trans_curr_i_c’)..del seis al veinticuatro de abril del afio en curso,
sin contar el cu:at_r_o., cinco, once, doce, dieciocho, ni diecinueve de abril de dos mil
quince, por c'er.esp.énd_er'a sabados y domingos, respectivamente; del treinta de
marzo al tres de abﬁl Eie este afio, por ser inhabiles conforme al calendario oficial
en materja de Trénsparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha

dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada,

asi como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el siete de abril de
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dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hiptesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley
de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién

cuando: L o

L..

II...

Il... R
IV. Se considere que la respuesta-es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisidn, en aquellos casos en qgue EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se_éctualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate Ia respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que EL RECURRENTE solicité se le informara:

“1.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México, mencione cuales son los requisitos para inscribirse al Padrén de

Asociaciones Protectoras de Animales.

2.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Cddigo _pareli‘ :l'a_ Biodiversidad del
Estado de México, mencione cuales son los rquisift_;é pafa 'qué::una sociedad civil
protectora de animales legalmente constituida pﬁéd_a obféher recursos del Fondo
para la Proteccion de Animales, considerahdo qué la misma ya se encuentra

inscrita en el Padrén de Asociaciones Protectoras de Animales.

3.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Cddigo para la Biodiversidad del
Estado de México, mencione las fechas, plazos y términos durante el 2015, en las
que la PROPAEM convocara a las sociedades protectoras de animales a participar

para obtener recursos del Fondo para la Proteccién de Animales.

4.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Cddigo para la Biodiversidad del
Estado de México, mencione las caracteristicas y especificaciones que debe
contener el proyecto a presentar por una sociedad protectora de animales en el

concurso de obtencién de recursos del Fondo para la Proteccién de Animales.”

A través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO, entregé informacion
con relacion a cada uno de los cuestionamientos sefialados, en términos del oficio

inserto a fojas tres y cuatro de esta resolucidn.

Pagina 12 de 25




Recurso de revision: 00632/ INFOEM/IP/RR/2015
Procuraduria de Proteccion

N f@ : Sujeto obligado: al Ambiente del Estado de
gl o Transparencla, Accaso &by Informacion Publies MéXiCO
I S Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

En tanto que EL RECURRENTE adujo como motivos de inconformidad que las
respuestas no son claras, que son una copia de articulos del Reglamento del Libro
Sexto del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, el cual ya leyé y por
lo mismo que no se especifican detalles que preguntd por esta via; asimismo,

sefialé que le gustaria aclarar con mas informacién la siguiente pregunta:

”2.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Cddigo para :_l'é_i..Bio_diversidad del
Estado de México, mencione cuales son los requis'i_tqs para :_qﬁe una sociedad civil
protectora de animales legalmente constituida pueda the;_ﬁer recursos del Fondo
para la Proteccidn de Animales, considerando qu_é la .misma ya se encuentra

inscrita en el Padrén de Asociaciones Protectoras de Animales.

Ustedes me respondieron con el articulo 65 del reglamento. En este caso a que

Secretaria se refieren.

Cémo me puedo poner en contacto esa Secretaria para preguntar todo lo que se

necesita para solicitar fondo para la proteccion de animales.

Si a ustedes no compete lo que estoy preguntando, entonces por favor pido me
orienten a dénde me tengo ‘que dirigir (nombres de funcionarios, institucién,

pagina de internet, etc).”
Motivo de inconformidad que es inoperante.

Con el objeto de justificar la afirmacién que antecede es necesario conveniente citar
los articulos 2, fraccidn V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

(.)

V. Informacion Pdblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. :

(...) ' =
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

.y '
Asi, de la interpretacidn sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica _aq'uella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el gjercicio de sus funciones

de derecho pﬁblico..

Dicho de. otro m__Od,o_,_ para que la informacidn tenga el caracter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en préctica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacion publica,
privilegiando de maxima publicidad.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacidn ptblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracidn; los que podran estar en mediés_esgritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hoiogréfi_c‘:os} en términos de lo
previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Traﬁsparéncia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y_MLinicipios, qu'e establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(e | R

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos,
informaticos u holograficos; y

(Y
En sustento a lo aﬁteﬁor, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Fede:al de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos

Pagina 15 de 28




Recurso de revision: 00632/INFOEM/IP/RR/2015
Procuraduria de Proteccion

Sujeto obligado: al Ambiente del Estado de
Meéxico

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo uma solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que més bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresién documental. Es decit, si la respuesta a la‘solicitud obra en
algun documento en poder de la autoridad, pero el paitiéular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del
mismo al solicitante. ‘

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Protecclén Contra Riesgos
Sanitarios - Alonso Gémez-Robledo V. '

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard

Mariscal
0315/10 Secretaria de Agrlculmra, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca

y
Alimentacién - Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -

Sigrid Arzt Colunga”
Por otra parté,‘;é --prec_i_sa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuest6 15(5_1'_-(3_1 4] de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién éélicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la
informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacion correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacion publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el _Criteri_o 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informaci_én y Proteccion de Datos, que

dice:

“Las dependencias y-entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y. entidades sdlo estaran obligadas a entregar
documentos - que se encueniren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar
do_cu‘méritos,ad hoc para atender las solicitudes de informacidn,
sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio
Irazabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A.
de C.V. — Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico — Angel
Trinidad Zaldivar
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0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline

Peschard Mariscal”
Ahora bien, lo solicitado por EL RECURRENTE no es materia del derecho de
acceso a la informacién publica, toda vez que del analisis de la solicitud de
informacién se advierte que, interroga a EL SUJETO OBLIGADO en base al
Reglamento del Libro Sexto del Codigo para la BiodivefsiQad del Estado de
Meéxico, sobre: los requisitos para inscribirse al padrén de Asbc_i‘aéioﬁes Protectoras
de Animales; los requisitos para que una socieda'c.;l'..ci.vil prbtéctora de animales
legalmente constituida pueda obtener recu_rsdé del Fondo para la Proteccion de
Animales, considerando que la misma ya se encuentra inscrita en el citado padrén;
mencione las fechas, plazo y térnﬁnbs.dufante' él. dos mil quince, en las que EL
SUJETO OBLIGADO convocard a las sociedades protectora de animales a
participar para obtener recuréog ._..del 'Fondo para la Proteccidén de Animales; asi
como mencionar las carécter__isficas y especificaciones que debe contener el
proyecto a presentar por _uha :.sociedad protectora de animales en el concurso de

obtencion de -récursos del Fondo para la Proteccion de Animales.

En efecto, de lo anterior se obtiene que EL RECURRENTE pretende que EL
SUJETO OBLIGADO le entregue informacidén al tenor de cada una de las
preguntas formuladas; sin embargo, el derecho de acceso a la informacion ptblica,
no tiene por objeto contestar interrogatorios o cuestionarios, sino que su materia
constituye los documentos que los sujetos obligados han generado en el gjercicio

de sus funciones; pero, de manera previa a la solicitud de informacién ptiblica.
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En otras palabras, la materia del derecho de acceso a la informacidén pablica,
consiste en la informacién que los sujetos obligados han generado, poseen o
administran dentro del marco juridico de su actuacién; informacién que incluso ha

generado previo a la presentacidn de la solicitud de informacién publica.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa EL RECURRENTE pretende que EL
SUJETO OBLIGADOQO de respuesta a cada uno de los cuest10nam1entos o preguntas
formuladas mediante la solicitud de informacién pubhca, lo que no es materia de

acceso a la ihformacion ptablica, sino de otro derecho sub]etlvo.

Por otra parte, es de precisar que para dar respuesta a cada una de las preguntas
formuladas por EL RECURRENTE, EL SUJETO OBLIGADO tendria la posibilidad
de formular juicios de valor u opiﬁibneé .subjetivas tendentes a dar respuesta a
cada uno de los cuestionamientos formulados por EL RECURRENTE; esto es asi,
en atencién a que de la sohatud de informacién publica, se obtiene que EL
RECURRENTE pre_tende que se ¢ le conteste a cada uno de sus cuestionamientos, en
base a lo disp.u__esto. p_oi‘ ‘el Reglamento del Libro Sexto del Cdédigo para la
Biodiversidé_d del I_\E_s.ta'do de México; por lo tanto, la respuesta que en su caso
generarfa EL '-SU.]'ETO OBLIGADO, permitirfa incluso la interpretacién a las
disposiciones juridicas previstas en el citado Reglamento; de ahi que se concluya
que lo solicitado por EL RECURRENTE, mediante la solicitud de informacidon
publica, no es materia del derecho de acceso a la informacién publica, en virtud de
que la respuesta a cada una de esas preguntas no consta en documento o

documentos, sino que seria materia de interpretacién de normas juridicas.
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Por otra parte, es de subrayar que para dar respuesta a cada una de las preguntas
formuladas por medio de la solicitud de informacién publica, EL SUJETO
OBLIGADQ, tendria que efectuar el andlisis al Reglamento del Libro Sexto del
Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, lo que no es materia de acceso
a la informacién ptblica, toda vez que este se satisface con la entrega del
documento o documentos en que conste la informacién solicﬂada; sin embargo, en
el caso ello no aconteceria, en atencién a que EL SU]ETO OBLIGADO para dar
respuesta a cada una de las citadas preguntas, tendna el ‘deber de efectuar
investigaciones en el citado Reglamento e mcluso mterpretar el contenido de los
preceptos legales que posiblemente den reépuesta a las referidas preguntas, lo que
no es materia del derecho de acceso ;.a_ la iriforrﬁacién puiblica, en términos de lo
dispuesto por articulo 41 de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Méxicoy ._M{mici_pios.

Ahora bien, no obstante 1o anterior del oficio inserto a fojas tres y cuatro de esta
resolucién, se ;adviertéqué EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a cada una de
las preguntas for'ihgiadas i:)or EL RECURRENTE, aun cuando no tenia el deber de
generar un: dQCuménto especial tendente a satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica de éste.

En otra tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO formuld respuesta a
cada una de las preguntas formuladas por EL RECURRENTE, es de destacar que
del recurso de revisidn se aprecia que, EL RECURRENTE sdlo expresé motivos de
inconformidad en contra de la respuesta a la pregunta formulada con el nimero

.dos; por lo tanto, ante la falta de impugnacién respecto a la respuesta entregada
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con relacién a los cuestionamientos identificados con los numeros uno, tres y

cuatro, queda firme.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia namero la./J. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 185 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,

Septiembre de 2006, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o més
consideraciones desvinculadas entre si y cada una de ellas sustenta la
declaratoria de inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no
deben estimarse inoperantes “los agravios expresados por la parte
recurrente que controvierten sélo una de esas consideraciones, pues
al tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el recurrente se
encuentra en posibilidad legal de combatir tinicamente la parte de la
sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese orden de ideas,
cuando alguna consideracién de la sentencia impugnada afecte a la
recurrente y ésta no expresa agravio en su contra, tal consideracién
debe declararse firme.”

En otro confex’;o,_ ée afirma que los motivos de inconformidad vertidos por EL
RECURRENTE Son inoperantes, en atencién a que cada una de las respuestas
generadas de manera particular por EL SUJETO OBLIGADO son calaras, toda vez
que tienen relacion con cada una de las preguntas formuladas por EL
RECURRENTE; esto es, que son congruentes con su correspondiente pregunta,
independientemente de que la respuesta se trata de la citada de articulos del

Reglamento del Libro Sexto del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de
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México, cita que incluso es iddnea, toda vez que no se debe perder de vista que el
derecho de acceso a la informacién publica, tiene como materia el documento en
que conste la informacién; por lo tanto, si bien al generar cada una de las
respuestas EL SUJETO OBLIGADO, citd el contenido de algunos articulos del
aludido Reglamento; también es cierto, que la respuesta a cada pregunté la
sustentd en normas juridicas que regulan lo conducente a la __Iﬁat\_eria de la solicitud

de informacién; lo que es suficiente para concluir que la respuesta es clara.

Por otro lado, no pasa inadvertido que EL RECURRENTE sefiala que la respuesta a
la pregunta dos, no se especifica a detalle lo que i)regunté; sin embargo, esto es
inoperante, toda vez que es de insistir los sujetos obligados, no tienen el deber de
entregar la informacién con el grado de detalle en que es solicitada, sino que es
suficiente con que entreguen el o los ciocumentos en que conste la informacidn, en
términos de lo dispuesto 'bor el articulo 41 de I Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por lo tanto, corresponde
a EL RECURRENTE efectuar el andlisis de la informacién que se le entregé con Ia
finalidad de 6bté_ne'.1;, la informacién que pretende generar; motivo por el cual se
afirma queﬁ el dere_ché de acceso a la informacion publica, se satisface con el hecho

de entregar el o los documentos en que conste la informacién solicitada.

En otra tesitura, resulta inoperante el distinto motivo de inconformidad, relativo a
que EL RECURRENTE le gustaria aclarar con mas informaciéon la siguiente
pregunta: “2.- Con base al Reglamento del Libro Sexto del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, mencione cuales son los requisitos para que

una sociedad civil protectora de animales legalmente constituida pueda obtener
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recursos del Fondo para la Proteccidn de Animales, considerando que la misma ya
se encuentra inscrita en el Padrén de Asociaciones Protectoras de Animales.
Ustedes me respondieron con el articulo 65 del reglamento. En este caso a que
Secretarfa se refieren. Cémo me puedo poner en contacto esa Secretarfa para
preguntar todo lo que se necesita para solicitar fondo para la proteccién de -
animales. Si a ustedes no compete lo que estoy pregunt_ando,_:gn_tonces por favor
pido me orienten a dénde me tengo que dirigir (nomb'r_es.d.é funcionarios,

institucién, pagina de internet, etc).”

Lo anterior es asi, toda vez que través de los referidos motivos de inconformidad

EL RECURRENTE pretende obtener informacién adicional a la solicitada.

En efecto, al expresar motivos de ihcqn_formidad EL RECURRENTE si bien los
deduce de la respuesta a la preguhta idéntificada con el nitmero dos; sin embargo,
mediante los referidos motivos de inconformidad pretende obtener informacién
que no constituyd materia'de”la solicitud de informacién publica de origen, en
atencion a que i:’retende que se le aclare qué Secretaria se refiere el articulo 65 del
Reglar’neritb del Li]:;fo Sexto del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de
México; tambiér_t solicitada a través del recurso de revisién se le indique como se
puede poner en contacto la Secretarfa para preguntar todo lo que se necesita para
solicitar fondo para la proteccién de animales; que si EL SUJETO OBLIGADO, no
es compete de lo que estd preguntando, entonces que se le oriente; esto es asi, toda
vez que EL RECURRENTE pretende formular nuevos cuestionamientos o distintos
a los formulados en la solicitud de informacién de origen, lo que no es propio del

recurso de revisién.
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Bajo estas consideraciones, se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision; pero, inoperantes los motivos de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto.de esta resolucion.
Segundo. Se confirma la respuesta impugnada.

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO

OBLIGADO.

Cuarto. NOTIFfQUESE. a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar -__'c'iue la presente resolucidén le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN '
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VERGARA, EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA

JUSTIFICADA; EN LA DECIKIO QUINTASESION QRDINARIA CELEBRADA EL

Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada
. _ Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada

Catalina Camarillo Rosas -«mumm*m“*““‘““

Secretaria Técnica del Pleno .
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de abril de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisién 00632/ INFOEM/IP/RR/2015.
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