Recurso de Revision:  00263/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: N

st o, e s sy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00263/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por ! [} NN - 1o

sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta del .Ayﬁntamiento de San
Mateo Atenco, en.lo sucesivo el sujeto obligado se p_rocecie a dictar la presente

Resolucion; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha cinco de febrero de dosmd ciuince el recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso ala h\fo;m_aciéﬁ:Meiéiqﬁense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso ala infdrmaciéﬂ publica, registrado bajo el mimero de expediente
00002/MATEOATE/IP)2015,.médiante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:
Quzszem sQlidiar de la manera mds atenta la siguiente informacién al
Municipio.
Todo lo concernienie al presupuesto Municipal referide especificamente a los afios
siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

En primer tugar; Solicito el Presupuesto Global o Total asignado al Municipio
(en los afios ya referidos).

En segundo lugar; Solicito el Presupuesto especifico asignado a cada una de las
Dependencias que pertenezcan o hayan pertenecido al Municipio (en los afios ya
referidos), es decir el presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo g
Presidencia, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad
Publica, Consejeria furidica, Servicios Publicos, DIIF Municipal, Derechos
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Humanos, Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Publicas, sus
Institutos Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., o en su caso los
equivalentes {en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracién
Municipal actual, en el periodo de afios ya referido (2006-2015).

En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha informacion presupuestaria pueda
presentarse de manera especifica y desglosable, es decir en donde se muestre no
solo el presupuesto de una dependencia sino ademds el presupuesto asignado a
cada una de sus subsecuentes dependencias u departamentos que dicha
Dependencia tiene o tenia en los afios ya referidos ( de 2006 a 2015).

En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion presupuestaria déba ser de lo mis
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser. entendzda dela
forma mis correcta posible. :

Solicito ademas que la entrega de esta informacion sea por esta_' mfsrﬁa via, es decir
a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense).” (SIC)

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado

fue omiso en notificar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

IIL. El tres de marzo de dos mil ‘ql;lin(_:é,- el recurrente interpuso el recurso de
revision, al que se le asigné el-nﬁmero“_-:de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto es importaﬁte‘p;fé'cis'a'r que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Aizféridad_ advierte que el recurrente precisa como Acto Impugnado:
“El :artz’cjulo 46de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios

El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios” (SIC).

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revisién hacin esta

Solicitud de informacion piblica puesto que el Municipio no dio respuesta aiguna
a mi Solicitud de informacion publica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos
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aspectos relevantes con respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacién
Piblica y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México.

En primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1
“De los Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, no es cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o0 en este caso por el Municipio mismo, puesto
que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La informacion piblica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la mformaczon Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de. acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publzczdad veraczdad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En segundo lugar, se me niega el derecho que establece el— articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Mupnicipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de acceso a la
informacion piblica, sin necesidad de acreditar 'su personalidad ni interés
juridico. En materia politica, solo.podrin ejercer este derecho los mexicanos.”

En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, ‘que ¢l Municipio al no dar respuesta a mi
solicitud de Informacion Pz’tblijc"a,"no_ puede por tanto llegarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier
persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion ptiblica sin necesidad
de acreditar su personalzdad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser vesuelta por la
Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al particular
a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser
recurribles conforme lo establece ia presente ley.”

En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo
establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad
de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
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cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
que éste no cumplié con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo.

En quinto lugar; Reitero que el Municipio no cumplié ademds con lo establecido
en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de
mi solicitud de informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso
de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la
Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debzendo notzﬁcarse por escrito al
solicitante.” :

Sin mas por afiadir, sefialo lo anterior como element'os'/y punibs‘nec'esarz’os que
justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta
Solicitud de Informacién Piblica.” (SIC).

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir el inforiné de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numeérales sésenta y siete, asi como sesenta 'y
ocho de los Lineamientos para la Rééeﬁc_ién, Tramite y Resolucion de la Solicitud de
Acceso a la Informacion, asi 'Aco'n_;io: delos IiRécursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados pofAliar Leyll_ldé Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
del Estado de Mex1coy Mﬁfﬁdpibs, como consta en las constancias que obran en el

expediente electrénico de mérito.

V. De conformldad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion ZI""l'z:"t:)}ica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00263/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacidn, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidén V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Tféihéparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de México y MUnicipio_s;"lz(.), 'frac.ciones Iy VI,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de. Trans’pzaréncia y Acceso a la

Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacidon en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, ¢l Recurso de Revisién fue presehfado oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso ala informacion publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el cinco de _fe_bréi:Ode dos mil quince, por 1o que el plazo de quince dias
concedidos para dai" respuesta en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la _Infbrmaciéri Pﬁblica del Estado de México y Municipios corri6 del seis

al veintiséis de febrero del mismo afio.

En concordancia con lo anterior y tratindose de inactividad formal por parte del
sujeto obligado es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxicoy Municipios;
preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar
respuesta por parte del sujeto obligado, este fue omiso o no dio respuesta, se

entiende por negada la informacién, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico

Pagina 5 de 30




Recurso de Revision:  00263/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

LA

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

I0ATILLS 34 TransEdr #nchs, ACCHL0 & 1 Informacion Publica y
Proteccitn de Dator Personaies dol £330 a4 Mexico ¥ Municipros

se conoce como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad o derecho del
solicitante o interesado para impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los
casos en que tenga conocimiento de la “resolucion”, es decir, cuando hay respuesta,
sin que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios establezca el plazo cierto para la interposicion del recurso

tratindose de negativas fictas.

Luego entonces si el recurso se presentd via electrénica el dia tres de marzo del
P : L dla

presente afio, se concluye que su presentacién fue oportuna atendiendo a que fue

presentado una vez que vencid el plazo del sujeto obligado para dar respuesta, esto

es una vez que se configuro la negativa ficta.

Por lo que ante la presentacién oportuna del presente recurso este Organismo debe

entrar al estudio de fondo.

TERCERO.- Legitimacién. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue pr‘esentado; por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud OOOOZ/MATEOATE/IP/ZOIS al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan ;sobre'l:a misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto’ pre{fisto pof el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipdtesis prevista del articulo 71 de la ley de la
materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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III. Derogada, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucidn se analizara la probable
actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién I, en atencién a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, lo

que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién, se adviéi‘te"qué se fci;iiiplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México-y-Mur_liéuipibs, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo anterior, concluimos que el ‘recurso es en términos exclusivamente
9 - 1S
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de -la..cﬁntrov'érsia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisién' en .c'_:uestién, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos "_enkq.u'ei-.lafcd.ntroversia motivo del presente recurso, se refiere a que
opero la negatlva ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al
recurrente en tiénpo y la forma para ello, respecto de la solicitud de informacién

sefialada en el antecedente identificado con el niimero I de esta resolucion.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes

términos:

Pagina 7 de 30




&

| .

nfo

oo ]
Prctesciam v Datos Persadaies el Eatedo de WerKe y Muaioplos

Recurso de Revision:  00263/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Mateo Atenco

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

2) Analisis del &mbito de competencia del sujeto obligado, para determinar si
es informacion que debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata

de informacién publica que deba ser entregada.

b) Analisis de la actualizacion de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios. .
A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados. .

SEXTO.- Estudio y resolucion del asunto. Primeramente ébfno fue referido al inicio

del presente recurso, el entonces peticionario requiri6 al sujeto obligado:
“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacién al Municipio.

Todo lo concerniente al presupuesto. Municipal referido especificamente a los afios

siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010; 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

En primer lugar; Solicito el Preszfpdé’s’to Global o Total asignado al Municipio (en

los afios ya referidos).

En segundo_ lugq'f; SOl__z’cfz'to el Presupuesto especifico asignado a cada una de las
Depefndé‘rzéiaé"qﬁé pertenezcan o hayan pertenecido al Municipio (en los afios ya
referz'-dos),': e’zs'-dec'z'r el presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo 4
Presz'dencz'é, ' ‘Secretarz'a del Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad
Piblica, Consejeria Juridica, Servicios Publicos, DIIF Municipal, Derechos
Humanos, Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Piblicas, sus Institutos
Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, efc., 0 en su caso los equivalentes
(en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracién Municipal actual,

en el periodo de afios ya referido (2006-2015).
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En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha informacion presupuestaria pueda
presentarse de manera especifica y desglosable, es decir en donde se muestre 1o solo
el presupuesto de una dependencia sino ademds el presupuesto asignado a cada una
de sus subsecuentes dependencias u departamentos que dicha Dependencia tiene o

tenia en los afios ya referidos ( de 2006 a 2015).

En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion presupuestaria deba ser de lo mds
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de In
forma mds correcta posible. ' :

Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta mz’smu'bia, es decir a

través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Infonnﬁcz’éﬁnMé'quu'énse). “(SIC).

El sujeto obligado fue omiso en proporcionar respuesta motivo por el cual el
recurrente interpone recurso de revisidn, por los motivos expuestos en el antecedente

II de la presente reseclucion.

Explicando lo anterior esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber
juridico administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la

informacién requerida y de‘ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este se_rftiﬁdé; _g.:ébél'é..e'ﬁélar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de: Ios Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucién Pélitica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacion
en su vertiente de acceso a la informacién publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de

acceso a la informacidn, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente
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publico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo
es el Ayuntamiento, sujeto obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por
el articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Una vez senalado lo anterior corresponde ahora analizar el ambito competencial del
sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién

solicitada.

Previo al analisis de fondo, se advierte de la lectura al sohc1tud de informacién que
el particular requiere la informacién a un grado Vdé &ésglésé especifico, al respecto
conviene sefialar al recurrente que con fundamento én él articulo 11 y 41 dela Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién*Pﬁblica del Estado de México y Municipios,
los sujetos obligados sélo proporcxonaran la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les reqmera y que obra en sus archivos, no estaran
obligados a procesarla, resurrurla, efectuar calculos o efectuar investigacién por lo
que a efecto de determinar si se genera a nivel de desagregacién requerida por el
particular se hacé 'ﬁeééé;irio invocar lo que al respecto dispone la Constitucién
Politica ;_i__e'l':ES‘tadd Libre y Soberano de México, dispone:

Arifculé 125.-...

IaIl...

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como fnico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgara y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas
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tardar el dia 25 de febrero de cada ajio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

LaVIl ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

X. a XIL Las demds que le sefiale la presente Constitucién, la Ley Orgamca
respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los mumczgtos, asi
como de los organismos autdnomos, se administrarin con eficiencia, eficacia

y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados. '

Por su parte la Le); Oigéﬁiéé‘Munidpal del Estado de México, establece en los
articulos 31 fraécidl‘éés XVII, XIX, 99, 100 y 101 las atribuciones delos ayuntamientos
para generar éﬁ.p\r'eé‘.iipiiesto:

Articulos 31.- ..

Lal XVIL ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gue
corresponda, el cual podri ser adecuado en funcion de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
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asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales Y
estatales.

XX al XLVIL ...

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al

ayuntamiento a mis tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracion y aprobacion. R

Articulo 100.- El presupuesto de egresos debera contener las aemswnes
de gasto piblico que habrin de realizar los municipios.-

Articulo 101.- El proyecto del presuvuesto de egresos se integrard
basicamente con: L

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programas;

IL Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
I Situacién de la deuda ptiblica.

El proyecto de presupuesto de e;gréébs-deberé realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y: equidad, considerando las necesidades bésicas de las
localidades que integran al municipio.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica-econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la inicigtiva que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto ptiblico y evaluacién del desempeiio de las Dependencias,
Entidades Publicas, Organismos Auténomos,Poderes Legislativo y Judicial y de
los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.
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Articulo 290.~ La Secretarin serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México
ademds de que serd arménico con las disposiciones de cardcter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema deEvaluacion del
Desemperio, de transparencia y difusion de la informacion ﬁnanczem gue
establecen las disposiciones normativas aplicables. :

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la cons;deraaon del presidente
municipal.

Articulo 292.- El Proyecto dé Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Meéxico seri elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a la- evaluaczon el desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y ]udzczal a los Organismos Autonomos y a los
Municipios. ' '

Para el caso.de los Mahicipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos ‘que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
mumczpales

La dzstﬁbucwn serd conforme a lo siguiente:

LE] gas__to programable comprende los siguientes capitulos:

@). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Biettes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

J). 6000 Inversion Publica.

8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
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IL. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representarin las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria En el caso de
los municipios, corresponderd o su Tesoreria emitir el Clasificador. por Objeto del
Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad conel que determine
la Secretaria en términos del parrafo anterior. -

Articulo 302.- El Gobernador presentari -a la Legrslatum . mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado. '

En el caso de los Municipios, el Presidente mﬁﬁi:cigal lo_presentard al
Ayuntamiento a mds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se gjercerd de acuerdo con lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones
que establezca la Secretama yla Tesorenu en el ambito de sus respectivas
competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podra
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Articulo ‘344~ Las Dependencias, Entidades Publicas vy unidades
admmzstmtzvas registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal
de las opemczones ‘financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con

base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por Ia Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto 0 en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas serin responsables
de la efecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios
certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
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custodia y conservacion_de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos

de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del

ejercicio_presupuestal siguiente al gue corresponda, en el caso de los
wmunicipios se hari por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de caracter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacién de la materia.

Asimismo, los Manuales para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal, establecen los formatos especificos para plasmar :‘ el presupuesto de
egresos detallado al mayor nivel de desagregacion conla ‘f’i_rl-aliagci de identificar el
gasto total segun el Clasificador por Objeto del Gasto autpriéeido y su programacion

durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Asi para los ejercicios fiscales 2008, 2009, 201_0 y 2011 el formato de presupuesto de

egresos detallado es el mismo por Io que a manera de ejemplo se inserta el formato

correspondiente al ejercicio _fiscé] 2:'008:;:, _
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Ahora bien, para los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015 los formatos son los
siguientes:
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Proteccion de Datos Personales del EMato ¢ México y Municipion

De una interpretacién de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que es
atribucién de los ayuntamientos aprobar su presupuesto de egresos a méas tardar el
20 de diciembre de cada afio, presupuesto que ademas se integrara con los recursos

que se destinen al ayuntamiento y a los organismos municipales.

Que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econdmica y de
politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y-evaluacién del gasto
publico del sujeto obligado integrado por la tesoreria mumqpaly ‘aprobado por el

presidente municipal.

Que el presupuesto se integra basicamente por cépiﬁﬂps del g'"asto que se dividen en
concepto, partida genérica y partida especifica, que "répréséntarén las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se er_lcuer_ltrén contenidas en el clasificador
por objeto de gasto que determine l:a-.tes;dréria y :que los egresos tinicamente podran
efectuarse cuando exista preéisémeﬁfé una partida especifica de gasto en el

presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Finalmente, dela nofrhati‘.f_'iidad'ah:.tes invocada se advierte que incluso se contemplan
formatos especifiCb_s ,pé.r'.rg;l;-plasmar el presupuesto de egresos global y por partidas de
acuerdo gl'.cgia_'si'.fiéador’ por Objeto del Gasto autorizado, cuyos datos varian de
acuerdo ai.ejeréil__c'io;.fiscal de que se trate, asi por ejemplo para los ejercicios fiscales
2008 a 2011 pﬁéde conocer el presupuesto desglosado por la naturaleza del gasto y
dependencia en general y para los ejercicios fiscales 2012 a 2015 ademas de las
anteriores de manera detallada y calendarizada, por lo que el sujeto obligado, debera
entregar la informacién de manera global y al mayor nivel de desagregacién en los
términos que las disposiciones legales le obligan a generarla, no obstante que no se

encueniren al grado de detalle requerido por el recurrente, lo anterior con
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fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que su deber legal se circunscribe a

poner a disposicién de los gobernados la informacién como obre en sus archivos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos soportes documentales
relativos a los presupuestos solicitados, se trata de informacién priblica de oficio,
en este sentido al ser informacién que debe generar resulta aplicable lo dispuesto en
el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de la Constitucién Politiéérd_el Estado Libre y
Soberano de México, los articulos 2 fracciones V, XV y XVT,3,7fracc1on IV, 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la hwformaciéh":i’ﬁbli'cé del Estado de Méxicé
y Municipios, preceptos legales de los que se‘pﬁédé: af1rmar que el alcénce del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, s-e" refiere a los siguientes tres
supuestos, que se trate de informacion ..registrédé en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, se encuentre en posesidn o sea

administrada por los Sujetos Obligad_os.

A mayor abundamientc;,-,”cabe degtécar que la informacion requerida tiene la
naturaleza de la informacién -‘-pﬁblica de oficio, ya que la misma se trata del
presupuesto asignédb, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccién
VII, de la Ley c'i_é'T_.l'-anSParencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico yMumaplos, sefiala:

Artz’culvof 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio

impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma

sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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De los articulos anteriores se deriva que la informacién solicitada es informacion
publica de oficio, pues debe estar contenida dentro de la minima informacién con
que debén tener en el portal de IPOMEX, en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada de forma precisa y entendible para los particulares; pues

es informacién que el sujeto obligado genera en el ejercicio de sus atribuciones.

Finalrhente, no pasa desapercibido del andlisis de ésta autoridad, el hecho de que el
hoy recurrente solicita los Presupuestos de Egresos de Ios e;erc1c1os fiscales
correspondientes a 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 2012 2013 2014 y 2015, al
respecto, es de sefialarse que el tercer parrafo del 'artlculo 344 _ﬁdel Cédigo Financiero
del Estado de México citado anteriormente establ‘éCe_:q.l;l':e'lé'Tesorerl'a‘del Municipio
por un término de cinco afios contados a partir del éjércicio presupuestal siguiente
al que corresponda debera conserw}éf y éti:s'%o.diar todo registro contable y
presupuestal, asi como los do'c'ume‘ht“o'sl comprobatorios que soporten dichos

registros.

En ese orden de ideas, se é_zdi(igi;te;:Que el Sujeto Obligado cuenta con la informacién
relativa alos eje eréiéi;)s fiSCe;iés de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil
doce, dos m11 trece, dos mil catorce y dos mil quince, ya que como se expuso por
d_tsposmon Iegal esta obligado a custodiar y conservar dicha informacion por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Ahora bien, por lo que respecta a los Presupuestos de Egresos correspondientes a
los ejercicios 2006, 2007 y 2008, se tendra que realizar la localizacidn y entrega de la
informacion solicitada de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piablica del Estado de México y Municipios prevé lo siguiente:
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Articulo 10. En la administracién y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores

. publicos en general, se ajustardn a lo establecido por la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México.

Por su parte la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
México en sus articulos 8, 18 y 19 disponen:

Articnlo 8.Los documentos de contenido administrativo de impbrtancz’a serdn
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funczones de2é
mds sujetos publicos, deberd transmitirse la znfommczon correspondzente para el
efecto del proceso o vaciado en otros decumentos.

Ningtin documento podrd ser destruido, a Menos, que, por escrzto, lo determine
la instancia facultada para ese efecto, en términos dela presente Ley.

ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Mumctpal se mtegmm por todos agquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aquellos emitidos o que em:tan ‘el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los partzculures :

. Articulo 19.- El Archivo Mumc:pal estari bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la do'cii'n_'z’éntaéién, procediendo a su organizacién y resguardo.
b) Esthb‘lééer una. “identificacién, clasificacion y catalogacién de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debzda oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Historico del Estado, para efectos de clasificacion,
catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia,
reproduccion y conservacion de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, histérico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de
consulta,
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e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacion de interés
general.

De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades
administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan obligadas a
aplicar y cumplir con las dispesiciones legales y administrativas que en materia de
archivos se han emitido. Asimismo se advierte que los documentos de contenido
administrativo de importancia, seran conservados por 20 aﬁoé( y51 el documento se
vincula con las funciones de dos o mas sujetos pﬁinCOS;"-déBefé transmitirse la
informacion correspondiente para efecto del pro_cesb_ o vaci.édio en otros documentos.
Ademas establecen que ningtn documento podra ser destruido a menos que, por
escrito, lo determine la instancia facultada pafé ese efecto y que el Archivo Municipal,
el cual estard bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, se integrara
por todos aquellos documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi
como de aquellos emitidos o qué e'mitan' el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad

y los particulares.

Por lo tanto, el retiﬁetimieﬁto debera turnarse al area correspondiente para su
localizacién y entrega '

Por lo que para eéte';_Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los
agravios del recitrrente, por lo que se ordena la entrega de la informacién materia

de este recurso en los términos antes sefialados.

SEPTIMO.- Andlisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. Resulta -
pertinente entrar al analisis del inciso b) de la controversia que se refiere a conocer si
se actualiza la causal de la fraccién I articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.
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Determinado que para este pleno se actualizd la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recutrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido
la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder

apareja una forma por ornision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en
la fraccién I del articulo 71 de la Ley de Transparéncia y Ac¢eso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la cita Ley.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucion Politic:la-d'el Estado Libre y Soberano de México; 1, 56,
60 fraccién VIl y 75 de la Ley de 'ifr'anspar‘encia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Mﬁriicipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y

razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente, en términos de los Considerandos
Sexto y Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

se ORDENA al sujeto obligado entregue al recurrente en via\SAIMEX los

documentos donde conste:

/”
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* DPresupuesto de egresos global aprobado y al mayor nivel de
desagregacion, tal y como se genera de acuerdo a la normatividad
aplicable, correspondiente a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resoluc1on, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de Ios “Lineamientos
para la recepcidn, tramite y resolucién de las gohqtu_desr de- acceso a la informacién,
asi como de los recursos de revision, que deberan obsefvar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la h\fé:rhacién Puiblica del Estado de México y

Municipios”.

CUARTO.- Hagase del conc")'ci:nifiéhto""_del recurrente, la presente resolucién, asi
como que de conformidad cén :lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia Y. Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra 1mpugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AS{ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL

QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA

DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX

PICHARDO, CON FUNDAMENTOQ_EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO
" INTERIOR DEL INSTITPTO DE TRANSPARENCIA Y, L ACCESO A LA

INFORMACION PUBLI¢ XICO X MUNICIPIOS; Y POR
. OS MIL QUINCE.

A DEL ESTADO DE

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

José Manuel Palafox Pichardo o oA o
Director Juridico y de Verificacion, _ w GO}U&
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno ' e

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince, emitida en el
Recurso de Revisién 00263/INFOEM/IP/RR/2015.
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