Recurso de Revision: 00576/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado
de México

Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de siete de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00576/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. Xxxxxxxxxxx, en contra de la respuesta

del Instituto Electoral del Estado de México, se procede a dictar la presente Resolucion;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil quince, el C. Xxxxxxxxxxx

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Instituto Electoral del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente 00056/IEEM/IP/2015,

mediante la cual solicito le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“1,.-numero de votantes de los comicios que hasta la fecha se han efectuado, para seleccionar
candidatos locales (ayuntamientos y diputacion local) por parte de todos los patidos politicos
registrados. 2.- numero de militantes dados de alta ante el ine (instituto nacional electoral) y/o ieem
(instituto electoral del estado de mexico) durante dichos comicios locales y fecha de registro de ello
3.- copia (via saimex) de las licencias de los servidores puiblicos que ya son confirmados candidatos
para todos los puestos de eleccion popular para eleccion local.”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia veinticuatro de marzo de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los términos siguientes:

“En respuesta a su atenta solicitud de acceso a la informacion publica, se hace de su conocimiento
lo siguiente: 1. El niimero de votantes en los comicios que hasta la fecha se han efectuado en el IEEM
para seleccionar a diputados locales e integrantes de ayuntamientos, es informacion puiblica y puede
acceder a ella de la siguiente manera: Directamente en la direccion electronica de Resultados
Electorales

Directamente en la direccion electronica de Resultados Electorales
http:/lwww.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html o accediendo desde www.ieem.org.mx,
después seleccionar en el rubro superior “Estadistica y Cartografia Electoral” inmediatamente lleva
a la seccion Resultados Electorales. En esta seccion puede consultar el niimero de votantes en cada
eleccion desde el afio 1990, hasta 2012. Para conocer el niimero de votantes para diputado local, se
debe seleccionar la el vinculo “por Distrito local” y para el niimero de votantes para ayuntamientos,
el vinculo “por municipio”, cada uno de la columna respectiva. 2. El niimero de militantes dados de
alta ante el INE o el IEEM durante dichos comicios. Los partidos politicos nacionales no tienen ni
tuvieron de conformidad con el Codigo Electoral del Estado de México abrogado, obligacion de
registrar ante el IEEM, el niimero de sus militantes, motivo por el cual dicha informacion debe ser
solicitada directamente al INE. Por lo que hace al Partido Politico Local Futuro Democrdtico, que
participé en el Proceso Electoral de 2009, el dato con que cuenta este Instituto, es el de 18,336
afiliados, de conformidad con el Acuerdo N° 8/2008, “RESOLUCION SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
ALA ORGANIZACION POLITICA “FUTURO DEMOCRATICO, A.C.”, ADENOMINARSE
“PARTIDO FUTURO DEMOCRATICO”, de fecha 28 de febrero de 2008.
(http:/[www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/a008_08.html) 3.- copia (via saimex) de las
licencias de los servidores publicos que ya son confirmados candidatos para todos los puestos de
eleccion popular para eleccion local. De conformidad con lo establecido en los articulos 119 y 251
del Cédigo Electoral del Estado de México y en el Calendario del Proceso Electoral 2014 -2015,
aprobado por el Consejo General, el plazo de registro de candidatos, serd del 16 al 26 de abril de
2015; por lo anterior, actualmente no existen candidatos registrados ante este Instituto Electoral del
Estado de México y la informacion solicitada no obra en los archivos de este Instituto Electoral. No
omito mencionar que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 del Cédigo Electoral del
Estado de México, una vez que el Consejo General apruebe el registro de candidatos, la informacién
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se publicard en la Gaceta del Gobierno. Se adjunta la direccion electronica en donde podrd consultar
el Calendario Electoral
http:/[www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2015/anexo/anexo_a001_15.pdf ".” (Sic)

TERCERO. Posteriormente, el veintiséis de marzo de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asignoé el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mds adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “1. El niimero de
votantes en los comicios que hasta la fecha se han efectuado en el IEEM para seleccionar a diputados locales
e integrantes de ayuntamientos, es informacion publica y puede acceder a ella de la siguiente manera:
Directamente en la direccion electrénica de Resultados Electorales
http:/lwww.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html o accediendo desde www.ieem.org.mx, después
seleccionar en el rubro superior “Estadistica y Cartografia Electoral” inmediatamente lleva a la seccion
Resultados Electorales. En esta seccion puede consultar el niimero de votantes en cada eleccion desde el afio
1990, hasta 2012. Para conocer el niimero de votantes para diputado local, se debe seleccionar la el vinculo
“por Distrito local” y para el niimero de votantes para ayuntamientos, el vinculo “por municipio”, cada
uno de la columna respectiva. 2. El niimero de militantes dados de alta ante el INE o el IEEM durante dichos
comicios. Los partidos politicos nacionales no tienen ni tuvieron de conformidad con el Codigo Electoral del
Estado de México abrogado, obligacion de registrar ante el IEEM, el niimero de sus militantes, motivo por
el cual dicha informacién debe ser solicitada directamente al INE. Por lo que hace al Partido Politico Local
Futuro Democritico, que participd en el Proceso Electoral de 2009, el dato con que cuenta este Instituto, es
el de 18,336 afiliados, de conformidad con el Acuerdo N° 8/2008, “RESOLUCION SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A LA
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ORGANIZACION POLITICA “FUTURO DEMOCRATICO, A.C.”, A DENOMINARSE “PARTIDO
FUTURO DEMOCRATICO”, de fecha 28 de febrero de 2008.
(http:/lwww.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2008/a008_08.html) 3.- copia (via saimex) de las licencias de
los servidores piiblicos que ya son confirmados candidatos para todos los puestos de eleccion popular para
eleccion local. De conformidad con lo establecido en los articulos 119 y 251 del Cédigo Electoral del Estado
de México y en el Calendario del Proceso Electoral 2014 -2015, aprobado por el Consejo General, el plazo de
registro de candidatos, serd del 16 al 26 de abril de 2015; por lo anterior, actualmente no existen candidatos
registrados ante este Instituto Electoral del Estado de Meéxico y la informacién solicitada no obra en los
archivos de este Instituto Electoral. No omito mencionar que en cumplimiento a lo establecido en el articulo
254 del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, una vez que el Consejo General apruebe el registro de
candidatos, la informacion se publicard en la Gaceta del Gobierno. Se adjunta la direccion electrénica en
donde podrd consultar el Calendario Electoral

http:/lwww.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2015/anexo/anexo_a001_15.pdf.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“1. El numero de votantes en los comicios que hasta la fecha se han efectuado en el IEEM para
seleccionar a diputados locales e integrantes de ayuntamientos, es informacion publica y puede
acceder a ella de la siguiente manera: Directamente en la direccion electronica de Resultados
Electorales  http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html ~ o  accediendo  desde
www.ieem.org.mx, después seleccionar en el rubro superior “Estadistica y Cartografia Electoral”
inmediatamente lleva a la seccién Resultados Electorales. En esta seccion puede consultar el niimero
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de votantes en cada eleccion desde el ario 1990, hasta 2012. Para conocer el niimero de votantes para
diputado local, se debe seleccionar la el vinculo “por Distrito local” y para el niimero de votantes
para ayuntamientos, el vinculo “por municipio”, cada uno de la columna respectiva....Esta respuesta
es erronea en su objeto, porque lo que se solicita es numero de votantes de los comicios que hasta la
fecha se han efectuado, "para seleccionar candidatos” locales, es decir el numero de votantes dentro
de los partidos politicos por los cuales fueron seleccionados sus pre candidatos para ser candidatos
mas no los candidatos para ser gobernantes. Las respuesta de los numerales 2 y 3 emitidas, son
dependientes del entendimiento del numeral uno, por lo que los hace insatisfactorios en lo absoluto
a la solicitud, cabe mencionar que el cddigo electoral (abrogado) que se menciona en la resppuesta,
sefiala como obligacion de los partidos en su articulo 52 fraccion XV. Informar al Instituto del
proceso de seleccion interna de candidatos, el periodo, los sistemas y.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, en los términos siguientes:
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INFORME DE JUSTIFICACION 00576/2015

Toluca de Lerdo, México; 6 de abril de 2015.

DOCTORA .

JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADOC DE MEXICO Y MUMNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 1° de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo
la Ley de Transparencia v, a lo previsto en los numerales SESENTA Y SIETE vy
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la recepcion, tramite v resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revision,
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se presenta en tiempo
y forma el presente Informe de Justificacion al recurso de  revision
0057 GINFOEM/IP/RRE2015, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud
00056TEEMAP/2014.

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintidés de marzo de dos mil quince, el ahora recurrente presentd
solicitud de acceso a la informacion pablica, via SAIMEX, mediante la cual requird
la entrega de lo siguiente:

“1,--mumero de votantes de los comicios que hasta la fecha se han efectuado, para
seleccionar candidatos locales (ayuniamientos y diputacion local) por parte de todos
los patidos politicos registrados. 2.- numero de militantes dados de alta ante el ine
[imstituto nacional electoral)} ywo ieem (instituto electoral del estado de mexico) durante
dichos comicios locales y fecha de registro de ello 3.- copia (via saimex) de las
licencias de los senvidores plblicos que ya son confirmados candidatos para todos los
puestos de eleccicn popular para eleccion local.™ (Sic.)

Es importante destacar que en el rubro CUALQUIER OTRO DETALLE QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION, e paricular no preciso la
informacion que solicita o el lugar en donde debia localizarse.
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ll. El veinticuatro de marzo de dos mil quince, denfro del plazo previsto en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia, se dio respuesta a la solicitud, en el
siguiente sentido:

“En respuesta a su atenta solicitud de acceso a la informacion plblica, se hace de su
conocimiento lo siguiente:

1. El nimero de votantes en ks comicios que hasta la fecha se han efectuado en 2l
IEEM para seleccionar a diputados locales e integrantes de ayuntamienios, es
informacion publica y puede acceder a ella de la siguients manera:

Directamente  em la  direccion  electronica de  Resultados  Electorales
hitpifwww._isem_org.me’numeraliamesult_elect. il o accediendo desde
W iesm.ong.mx, después seleccionar en el nubro superor “Estadistica y Cartografia
Electoral inmediatamente lleva a la seccion Resultados Electorales.

En esta seccion puede consultar el nimero de votantes en cada eleccion desde el afo
1900, hasta 2012. Para conocer el nimen de volantes para diputado local, se debe
seleccionar la el vinculo “por Distrite local” y para e ndmero de votantes para
ayuntamienios, &l vinculo “por municipic™, cada uno de la columina respectiva.

2. El mimerc de militantes dados de alta ante & IME o =l IEEM durante dichos

Los partidos poliicos nacionales mo tienen ni tuvieron de conformidad con el Codigo
Electoral del Estado de Meéxico abmogado, obligacion de registrar ante el IEEM, el
namens de sus militantes, motive por el cual dicha informacion debe ser solicitada
directamente al INE.

For lo que hace al Partido Politico Local Futuro Democratico, que participé en el
Proceso Electoral de 2000, ol dato con que cuenta este Instituto, es el de 18338
afiliados, de conformidad con el Acuerdo N® 8/2008, "RESOLUCION SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL A LA ORGANIZACION POLITICA “FUTURC DEMOCRATICO, AGC™. A
DEMOMINARSE "PARTIDG FUTURD DEMOCRATICO", de fecha 28 de febrero de
2008, (hitp:iwaww.isem.org. mydconsejo general'cg/2008/3008 08.html)

3.- copia (via saimex) de las licencias de los senddores publicos que ya som
confimados candidatos para todos los puestos de eleccion popular para eleccion
lozal.

De conformidad con lo establecido en los articulos 110 y 251 del Codigo Electoral del
Estado de Mexico v en el Calendario del Proceso Electoral 2014 -2015, aprobado por
el Consejo General, el plazo de registro de candidatos, sera del 18 al 28 de abrl de
2015; por lo antenior, actualmente no existen candidatos registrados anie este Instituto
Electoral del Estado de México y la informacion solicitada no obra en los archivos de
este [nstituta Electoral.
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Mo omitc mendionar que en cumplimiento a lo establecido en el articule 254 del
Codigo Electoral del Estado de México, una vez gue ol Consejo General apruebe el
registro de candidatos, la informacion se publicara en la Gaceta del Gobierno. Se
adjunta la direccion electronica en donde podra consultar el Calendaric Electoral
hitp-ifwasen_ieem_org.mxconsejo_general'cg2015/anexs/anexo_all1_15 pdf

. Inconforme con la respuesta de este Instituto Electoral, el parficular interpuso
recurso de revision el dia veintiséis de marzo de dos mil quince, mediante el cual
manifestd como acto impugnado:

1. El nimero de wotantes en los comicios que hasta la fecha se han efectuado en el
|IEEM para seleccionar a diputados locales e integrantes de ayuntamienios, es
infarmacion plblica ¥ puede acceder a ella de |a siguisnte manera: Directamenis en la
direccion electronica de Resultados Electorales
hitpzfwwen isem_org.mxinumeraliamesult_elect himl o accediendo desde
www ieem.ong.mx, despues seleccionar en el rubro superor “Estadistica y Cartografia
Electoral” inmediataments lleva a la seccion Resultados Electorales. En esta seccion
puede consultar el nimero de wotanies en cada eleccion desde el ano 1980, hasta
2012. Para conocer el namero de vwotantes para diputado local, se debe seleccionar la
el vinculo "por Distrito local” y para el ndmero de votantes para ayuntamientos, =l
vinculs “por municipio”, cada uno de la columna respectiva. 2. El niomers de militantes
dados de alta ante el IME o el IEEM durante dichos comicios. Los partidos politicos
nacionales no tiemen ni tuviercn de conformidad con el Codigo Electoral del Estado de
México abrogado, obligacion de registrar ante e IEEM, el nimero de sus militanies,
motivo por el cual dicha informacion debe ser solicitada directamente al INE. Por lo
gue hace al Partido Poliico Local Futuro Democratico, que participe en el Proceso
Electoral de 2000, el dato con que cuenta este Instituto, es el de 18,336 afiliados, de
conformidad con el Acuerdo N°® 8/2008, "RESOLUCION SOBRE LA PROCEDENCIA
DE LA BOLICITUD DE REGIETRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A LA
ORGANIZACION POLITICA "FUTURD DEMOCRATICO, ACS A DENOMINARSE
PARTIDD FUTURD DEMOCRATICO®, de fecha 28 de febrero de 2008.
[hitpoiiwnaew ieem orgmdconsejo_general'cg2008/a008_08.html}  3.- copia (via
saimex} de las licencias de los servidores plblicos que ya son confirmados candidatos
para todos los puestos de eleccitn popular para eleccion local. De conformidad con lo
establecido en los articulos 119 y 251 del Codigo Electoral del Estado de México y en
el Calendano del Proceso Electoral 2014 -2015, aprobado por el Consejo General, =l
plazo de regisiro de candidatos, sera del 18 al 26 de abrl de 2015; por lo anterior,
actualmente mo existen candidatos registrados ante este Instituto Electoral del Estado
de Meéxico y la informacion solicitada mo obra en los archivos de este Instituto
Electoral. Mo omito mendonar que en cumplimiento a lo establecido en &l articuls 254
del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, una vez gue el Consejo General aprusbe
el registro de candidatos, la informacion se publicara en la Gaceta del Gobiemo. Se
adjunts la direccion electronica en donde podra consultar el Calendario Electoral
hitp-ifwsen_ieem_org.mxconsejo_general'cg2015/anexs’anexo_al01_15. pdf
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Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad lo siguients:

*1. El nimerno de votantes en los comicies que hasta la fecha se han efectuado en el
IEEM para seleccionar a diputados locales e integrantes de ayuntamisnios, es
infarmacion plblica y puede acceder a ella de la siguiente manera: Directaments an la
direccion elactrénica de Resultzdos Electorales
hitp s isem_ong.meinumeraliafresult_elect.itml o accediendo dasde
www.ieem.org.mex, despues seleccionar en el nubro superior “Estadistica y Cartografia
Electoral” inmediataments lleva a |a seccion Resultados Electorales. En esta seccion
puede consultar el nimero de votanies en cada eleccion desde el afio 1890, hasta
2012. Para conocer &l nimers de votantes para diputado local, se debe seleccionar la
el vinculo “por Distrito local”™ y para el ndmero de volantes para ayuntamientos, el
vinculo “par municipio”, cada uno de la columna respectiva....

Esta respuesta es emonea en su objeto, porque lo que se solicta es numero de
volantes de los comicios que hasta la fecha se han efectuado, "para seleccionar
candidatos” locales, es decir el numeno de votantes dentro de los partidos politicos por
los cuales fueron seleccionados sus pre candidatos para ser candidatos mas no los
candidatos para ser gobemantes. Las respuesta de los numerales 2 y 3 emitidas, son
dependientes del entendimiento del numeral uno, por ko que los hace insatisfactorios
en lo absoluto a la solicitud, cabe mencionar que el codigo electoral (abrogado) que se
menciona en la resppuesta, sefiala como obligacion de los partides en su articulo 52
fraccion XV. Informar al Instituto del proceso de seleccion intema de candidatos, e
periodo, los sistemas " (Sic.)

INFORME

PRIMERO. De acuerdo con lo establecido en e articulo 3° de la Ley de
Transparencia, la informacién plblica generada, administrada o en posesidn de
los sujetos obligados debe ser accesible de manera permanente a cualguier
pErsona.

Los articulos 40, fraccion | y 35, fraccion | de la Ley en comento, determinan que
los Sernvidores Publicos Habilitados deberan localizar la informacion que solicite la
Unidad de Informacion y que ésta debera entregar la informacion a los solicitantes.

Asimismo, dicho ordenamiento establece en su articulo 43, fraccion 1l gue las
solicitudes de acceso a la informacion deben ser claras y precisas sobre el tipo de
informacion que se requiere.

Por su parte, &l articulo 71 de la Ley, establece el derecho de los solicitantes a
interponer recurso de revisién cuando se les niegue la informacion solicitada; se
les entregue la informacion incompleta o no comesponda a la solicitada v cuando
52 considers que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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SEGUNDOD. El acceso a la informacion, previsto en los articulos 6° de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, consiste en el derecho
fundamental de toda persona de acceder a la informacion pablica que obra en los
archivos de las instituciones pablicas, con las (nicas restricciones de respetar
derechos de terceros v el interés publico.

Acorde con lo anterior, la Ley de Transparencia establece los principios que rigen
a este derecho, asi como los procedimientos a seguir para obtener la informacion.
En este sentido, de la interpretacion sistematica en sentido estricto de los articulos
1%, 2°, fraccion XV, 3°, 7° v 11 de la Ley de Transparencia, los Sujetos Obligados
estan constrefidos a enfregar toda la informacion pablica que obre en sus
archivos v la que generen en €l gjercicio de sus atribuciones, sin importar el
tipo de documento en el que consten: impreso, sonoro, audiovisual, electrdnico,
holografico, etcétera.

A mayor abundamiento, el acceso a la informacion procede respecto de
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien, cualguier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

En concordancia con lo anterior, del articulo 41 de la ley referida, se desprende
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion plblica solo puede
activarse en los documentos que se generen vy obren en los archivos de los
Sujetos Obligados, por lo tanto éstos no estan constrefidos a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones; esto es, previamente
debe existir la informacién requernda por el solicitante.

En efecto, ningun derecho es abhsoluto y el limite para presentar solicitudes de
acceso a la informacion se encuentra en que la informacion solicitada exista en los
archivos del Sujeto Ohligado.

TERCERD. Como se advierte de |a solicitud que nos ocupa, &l particular, reqguiria
acceso a tres tipos de informacion:

1. MNamero de vorantes de los comicios gue hasta la fecha se han efectuado
para seleccionar candidafos locales (ayunfamientos y diputacion local) por
parte de todos los partidos politicos registrados.

2. Wimero de militantes dados de alta ante 2l INE o el IEEM, durante dichos
comicios locales v fecha de registro de ello.
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3. Copia de las licencias de los senvidores plblicos que ya son confirmados
candidatos para todos los puestos de eleccidn popular para la eleccion
local.

(Enfasis afiadido.)

El particular no aportd informacion adicional sobre sus requermientos, motivo por
el cual, apegados al principio de maxima publicidad y con el animo de beneficiar al
particular con la entrega de la informacion pdblica que obra en los archivos del
Institute Electoral del Estado de México, se entregd la respuesta gue ahora se
recume.

Lo anterior, en virtud de que la Ley de Transparencia dispone en su articulo 3°
principic de maxima publicidad y el Codigo Electoral del Estado de México
publicado recientemente en la Gaceta del Gobiemo el 28 de junio de 2014, lo
incluyd en su articulo 168 como  principio rector del Instituto Electoral del Estado
de México: en este sentido, si bien es cierfo, gue dicho principio no esta definido
en ambas normatividades, también lo es gue, de la interpretacion sistematica en
sentido estricto de estos ariculos, se entiende que el principic de maxima
publicidad consiste en privilegiar la entrega de la informacion cuando se presentan
solicitudes de acceso.

CUARTQ. El articulo 43 de la Ley de Transparencia establece que las solicitudes
de acceso a la informacion que se presenten por escrito deben contener nombre
del solicitante, domicilio para recibir notificaciones; la descripcion clara v precisa
de la informacion que solicita; cualguier otro detalle que facilite la bisqueda
de informacion, asi como la modalidad en la gue solicita recibira.

En este orden de ideas, si bien es cierto gue no es obligacidn de los particulares
ser expertos en los temas sobre los que solicitan informacidn, ni conocer los
nombres técnicos 0 en su caso cientificos de los documentos a los que desean
acceso; si oes su obligacion ser claros v precisos, respecto del tipo de
documentacion que reguieren y en su caso precisar detalles que faciliten a los
senvidores plblicos, la localizacion de la informacion.

Para el caso que nos ocupa, el ahora recurrente solicitd informacidn sobre
votantes en los comicios; al respecto, conviene precisar gue el vocablo “Comicios™
no existe en los diccionarios electorales yo de Derecho Electoral v [as definiciones
gue se publican en linea, de diccionarios no especializados hacen referencia al
término en su acepcion historica, de acuerdo a su celebracion en la antigua Roma,
que dista mucho del uso del término en la actualidad.

El término comicios se usa regulamente por los estudiosos del tema electoral
para hacer referencia a los procesos electorales, organizados por las autoridades

&
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electorales para elegir cargos publicos, en los que participan todos los ciudadanos
que gjercen su derecho humanao a votar v ser votado.

Para reforzar el argumento anteror, a continuacion se reproducen primero Tesis
Jurisprudenciales del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion vy
posteriomente, las Tesis Aisladas de la misma autordad jurisdiccional.

TESIS JURISPRUDENCIALES

Partido Verde Ecologista de México

VE.

Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Jurisprudencia 122005

DESISTIMIENTO EN JUICIO DE REVISION COMSTITUCIONAL ELECTORAL,
CUANDD SE CONTROVIERTE EL RESULTADD DE COMICIOS. EL FORMULADO
POR EL PARTIDO ACTOR ES INEFICAZ, 51 EL CANDIDATO NO CONSINTIO LA
PERENCION DE LA INSTANCIA {LEE‘-ISLACICIN DE PUEEBLA ¥ SIMILARES).- En
un juicic de revision constitucional electoral donde se controviertan resultsdos
electorales, el desistimiento formulade por el partido politico actor no debe dar lugar a
la conclusion de la instancia, si no consta el consentimiento del candidato, cuando
éste carece de la posibilidad juridica de defender su derecho a traves de algin medio
de impugnacicn. Lo anteror, porque al discutirse los resultados de los comicios no
solo estan involucrados los intereses del instituto poliice actor, sino también
intereses colectivos, como son los derechos de la sociedad en general a elegir a
sus represemtantes, asi como el derecho poliico-electoral del candidato a ser
votado (que incluye el derecho a ocupar el cargo de eleccion popular para el
cual contendic) los cuales son de interés plblico v de naturaleza superior, al
tener el objstive de preservar el orden constitucional y legal en la integracion de
los drganos de gobierno. En conformidad con lo dispuesio en el articulo 351 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, la legitmacion
para impugnar la validez de una eleccion o los resultados de la votacion recibida en
casillas ocomesponde, exclusivamente, a los partidos politicos;  incluse, tal
ordenamiento local no prevé la posibilidad de que los candidatos puedan actuar,
siquiera como coadyuvantes, en el medio de impugnacian hecho valer por el partido
politico que los postuld; o cual debe elacionarse con la circunstancia de que solo los
partidos estan legitimados para promover e juicio de revision constitucional electoral,
sin que en este medio impugnativo la ley pemita la coadyuvancia o que se vincule al
candidato de algin modo. Por tanio, la defernsa del derecho sustantivo —que se dice
vulnerado— del candidato atafie a los partidos poliicos, a través de sws
represeniantes y mediante el proceso respectivo, pero |a disposicion de ese derecho
corresponde dnicaments a su fitular; de manera que como el desistimiento no sdlo
implica |la disposicion del derecho procesal del promovents a dar por conduida la
instancia, sino gque también repercute en el derecho sustantive que se afima
conculcade, no puede atribuirsele efectos juridicos al formulade por el representants
del parido actor, cuando no esta evidenciado gque el candidato otorgo suw
consentimiento, para que |la instancia concluya sin que el litigio haya sido resuelto.
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Tercera Epnca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-D38/2005 —Partide  Verde
Ecologista de México.—12 de febrers de 2005 —nanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-04002005 v acumulado —FPartido
Verde Ecologisia de Mexico.—12 de febrero de 2005 —Unanimidad de votos.

Juicio de rewisidn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2005.—FPartido de la
Revolucion Democratica—12 de febrero de 2005 —Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de marzo de dos mil cinco, aprobo por
unanimidad de wotos la jursprudencia que antecede y la declard formalmente
chligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |a Federacion, paginas 100 y 101.

Maria Francisca Montalve Hemandez

VS,

Direcrcion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituts Faderal Electoral,
por conducto del Wocal respectivo en la Junta Ejecutiva del Disiriio Electoral Federal
02 en &l Estado de Tlaxcala

Jurisprudencia 2372002

CREDENCIAL PARA VOTAR COM FOTOGRAFIA. FECHA LIMITE PARA
SOLICITARLA TRATANDOSE DE ELECCIONES LOCALES.- El Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales es el ordenamiento recior de los tramites
para la reslizacion de los movimientos necesarios, a fin de obtener la credencial para
votar con fotografia, o bien, para lograr su reposicion; en efecto, diversas
disposiciones del cadigo mencionado, como los articulos 1468, parrafo 3, inciso cf; 147,
parrafo 1; 151, parrafo 1, inciso a), y parafos 2 y 3; 163, pamafo 1; 164, pamafo 3;
establecen fechas y términos maximos para realizar tramites de obtencion o
reposicion de la credencial para votar con fotografia. Sin embargo, como este codigo
tiene establecidos los plazos con miras a las fechas en que se llevan a cabo los
procedimisntos electorales federales, pero a la vez se preve la posibilidad de que =l
padran elecioral, las listas nominales y la credencial para votar con fotografia pueden
emplearse para la celebracion de elecciones locales de gobemador, diputados y
ayurtamienics, es factible gque exclusivamente para este dltimo efecto, las
disposiciones del mencicnadoe codigo sean sustituidas temporalmente por las
reglas que se establezcan en la legislacion electoral local, en un acuerde o
convenio normative entre la autoridad electoral local competente para su
celebracion y el Instituto Federal Electoral, en el cual se pueden fijar las normas
que se consideren adecuadas para celebrar los comicios de gue se trate en los
términos previstos por la ley aplicable sin que la actualizacion del padron v de las
listas nominales implique un cbstaculo para tal efecto. En tal virud, la determinacion
de la fecha limite para solicitar la expedicion de credenciales para votar con fotografia,
reposicion o cualguier ofro movimienio, que deban utilizarse en determinadas
elecciones locales, esta sujeta, en principio, al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en segundo téminc a la nomatividad electoral local
cormespondients.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
0Z7/2002. Maria Francisca Montalvo Hemandez. 3 de abril de 2002, Unanimidad de
VORDS.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-slectorales dal civdadano. SUP-JDC-
037/2002. Jose Alfredo Contreras Beliran. 3 de abril de 2002, Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
044/2002. Hector Javier Chumacers Mava. 5 de abril d= 2002, Unanimidad de votos.

Meotas: El contenido de los articulos 148, pamrafo 3, inciso c); 147, parrafo 1; 151,
parrafo 1, inciso a), y pamafos 2 y 3. 163, pamafo 1 y 184, parrafo 3, del Codigo
Federal de Instiuciomes y Procedimientos EBlectorales, inferpretados en esta
jurisprudencia, comespande caon los diversos 182 parrafo 2, inciso c), 183 pamrafo 1y
187 parafo 1, incise a) y pamafos 2 y 3, 180, parrafo 1 y 200, parrafo 3 del
ordenamiento vigente.

La Sala Swperior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de seis wolos la jurisprudencia gue antecede y la declard formalments
cbligatoria.

Jusficia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
Suplemento §, Afio 2003, paginas 16 y 17.

Partido de la Revolucion Democratica

Vs
Congreso del Estado de Yucatan
Jurisprudencia 42001

AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ENCARGADAS DE ORGANIFAR LAS
ELECCIONES O DE RESOLVER LAS CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LOS
COMICIOS LOCALES. SU DESIGNACION FORMA PARTE DE LA ORGANIZACION
DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADD DE YUCATAN Y
SIMILARES).- La interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los
articulos 41, fraccion IV; 28, parafos primero y cuarto, fraccion IV, y 116, pamrafo
segundo, fraccion IV, incisos b), ) y d) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 38, 144 y 276 del Codigo Electoral del Estado de
Yucatan, pone de manifiesto gque la designacion de los integrantes del drgano superior
de direccian dEI Organismg elecl.l::ral Icu:‘.a] rea@nﬂble del ejercicio de la funcidn

las mnln:nuerﬁlars que sunan con motivo de Ic-s comicios que S celehrerl en Ia.s
entidades federativas, constituye un acto de caracter electoral gue forma parte de la
etapa de preparacion de un determinado proceso electoral. Dicha designacion debe
considerarse como un acto propiamente de organizacion y preparacion de las
glecciones, en un sentido amplio ¥ no dnicamente restringido a los actos que, ya
iniciado el proceso electoral, se llevan a cabo previaments al dia en gue habra de
realizarse la jomada electoral comespondiente.

Tercera I'Ep-:-ca:

Juicio de revision consttucional electoral. SUP-JRC-391/2000. Parido de la
Revolucion Democratica. 12 de octubre de 2000. Unanimidad de votos.

9
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-424/2000 y acumulado. Partido
de la Revolucion Democratica y Partido Accion Madonal. 26 de octubre de 2000
Unanimidad de & votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-440v2000 y acumulado. Partido
Accion Macional y Partide de la Revolucion Democratica. 15 de noviembre de 2000.
Unanimidad de & votos.

Motas: El contenido del articule 41, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia comesponde con el 41,
fraccion V1 del ordenamienio vigente; asimismo, los articulos 88, 144 v 276 del Cadigo
Electoral del Estado de Yucatan, corresponden respectvaments, con kos diversos 120,
183 y 318, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad
vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre de dos mil uno,
aprobd por unanimidad de votos la jursprudencia gque antecede vy |la dedard
formalmente abligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplerments 5, Afio 2002, paginas 2 y 0.

TESIS AISLADAS

Alianza “FPRI Sonora-Mueva Alianza-Verde Ecologista de Mesico™

VE.

Direccion Ejecutiva de Premogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Elecioral
y otra

Tesis VIF2014

RADIO ¥ TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEM
DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONMES A GQUE FUEROM
ASIGNADOS - De la interpretacion sistematica v funcional de los articulos 41,
apariados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, 56,
50, 80, 61 y 82 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; se
advierie gue los partidos politicos tienen derecho al wso de los medios de
comunicacion sodal y a decidir sobre la difusion de promocionales en radio y
television durante los procesos electorales, para lo cual, deben disponer de tiempos
para promocicnar a3 sus candidatos en las campanas electorales locales. En ese
contexto, cuando las elecciones de las entidades federativas sean concurrentss con la
federal, los partidos politicos deben usar los tiempos asignados para cada eleccion en
particular; por tanic, en las pautas locales no se pueden trasmitir promocionales
relacionades con el proceso electoral federal; pues de lo contrario, existiria un
mayor posicionamiento de candidatos a cargos de eleccion popular del ambito
federal, em detrimento de guienes participan en comicios estatales, ko cual
contravendria el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas
electorales.

Quinta Epon.a
Recurso de apelacion. SUP-RAP-138/2000 —Recurrente: Alianza "FRI Sonora-Musva

Alianza-Verde Ecologista de Méwico™ —futordades responsables: Direccion Ejecutiva
de Premogativas y Partides Politicos del Instituto Federal Electoral y otra.—3 de junio
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de 2009.—Unanimidad de seis wotos.—Ponente: Salvador Olimpo Mava Gomar.—
Secretarioc Enrigue Aguirre Saldivar.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2013 —Recurrente: Partido Verde Ecologista de
México.—autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—3
de abrl de 2013 —Unanimidad de votos —Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez —Secretarioc Sergio Davila Calderdn.

La Sala Superior en sesion plblica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de dnco votos la tesis que anteceds.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder
Judicial de la Federacion, Anc 7, Mumer 14, 2014, paginas 58 y 57.

Caoalicion Unidos por WVeracruz

Vs
Sala Blectoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz-Llave
Tesis [I/2005

CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJD GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL VERACRUZAND TIENE ATRIBUCIONES PARA HACERLAS CESAR
O MODIFICARLAS, 51 CON ELLAS SE VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
O IGUALDAD EN LA CONTIEMDA.- D=l analisis e interpretacion gramatical,
sistemnatica y funcional de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral del
Estado de Veracruz, en particular del articulo 67 de la Constitucien local; 37; 80; 83;
89, fracciones |, I, X, X1, XXWI, XXV y X250 105, fracciones |y Ill; 214, fraccion |;
215, y 218 del codigo electoral estatal, debe armibarse a la conclusion de que los
partidos politicos y coaliciones, como comesponsables en el comrecto desarrollo
de los comicios, durante la etapa de preparacion de las eleccionss, en particular, al
percatarse de que una campana electoral de uno de sus adversarios politicos vulnera
el principio de igualdad, estd en aptitud juridica de hacerlo valer para que la autoridad
electoral administrativa, en ejercicio de sus atribuciones de vigilancia de los procesos
electorales y a efecto de salvaguardar el principio de igualdad en la contiemda, haga
cesar la imegularidad. Lo anterior s asi, porque en la legislacion del Estado de
Veracruz se establece que el instituto electoral estatal, a través de sus drganos,
cuenta con atribuciomnes para wvigilar el desammolle del proceso electoral e
inwestigar las denuncias hechas por los partidos politicos por posibles
violaciones a las disposiciones juridicas aplicables e, inclusive, cuenta con
facultades para solicitar el apoyo de la fuerza pdblica para garantizar su debido
desamollo, de lo cual se deduce que dicha autoridad se encuentra juridicaments
habilitzda para detsrminar que un cierto partide politico o candidato cese o modifique
alguna campafia electoral, cuando ésta atente contra los principios rectores de la
materia, como por ejemplo, cuando denoste al adversanio, incite a la vidlencia o se
aproveche de algun programa de gobiemo, para confundir al electorado. Ello es asi,
porgue resultaria un sinsentido que un partide politico, a través de su
propaganda, pudiera vulnerar las nomas o principics rectores de los comicios y
que la autoridad electoral sélo contara con atribuciones para sancionar la conducta
ilegal, pues el benefido que eventualmente pudiera cbtener dicho partido con una
conducta como la descrita, en relacion con la sancion que se le pudiera imponer,
podria ser maylsculo, de forma tal que prefiiera cometer la infraccion ya gue el
beneficio seria mayor que la eventual sancicn. Sin embargo, cuando una imegularidad
ccume durante el desarrollo del proceso v la autoridad electoral, como en el caso de la
legislacion de Werscruz, cuenta con mecanismos para garantizar su debido desarmolio,
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Pagina 16 de 47



Recurso de revision: 00576/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Instituto Electoral del Estado
de México
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

ﬁ/IEEM

It Ehetarad dey) Bl - WL

M@@g@da que l..'ulnerar.a las nomnas o r.:-nn-:a pios gue rigen la matena, pu e-d

generar condiciones de igualdad v eguidad en la contienda, gue confribuyan a la
expresion libre del voto en la jomada electoral.

Temera I'Epc\-ca:

Juicio de revision constifiudional electoral. SUP-JRC-264/2004. Caoalicidon Unidos por
Veracruz. 29 de oclubre de 2004. Unanimidad de wolos. Fonente: José de Jecis
Orozco Henriquez. Secretario: Amnando |. Maitret Hermandez

Motas: El contenido de los articulos 80, 83, 89, fracciones |, 11, X, XII, 20000, XXV y
HAENT 105, fracciones |y Il; 214, fraccion | 215, v 216 del Codigo Electoral del
Estade de Veracnuz, interpretados en esta tesis, comesponde con los diversos 110,
113, 118, fracciones 1, 11, X, XV, X0, 320Ky XL, 151, fracciones |y [II, 263,
fraccidn |, 2684 y 265 del Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de |la
Llawe, vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacian.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobd
par unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |la Federacion, paginas 3768 a 378,

Caoalicion Alianza por Ledn

V5.
Cuarta Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato
Tesis CHIN2002

PREFARACION DE LA ELECCIOM. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS MO INICIE LA ETAFA DE JORNADA ELECTORAL - Cuando en wn juicio
de revision constitucional elecioral se impugna un acto comprendide dentro de la
etapa de preparacion de |la eleccidn debe considerarse, por regla general, que la
reparacion solicitada es material y juridicaments posible dentro de los plazos
electorales, hasta en tanto no inicie la siguienie etapa del proceso comicial, que es
la jomada electoral. Asi se considera, toda vez que el articulo 41, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone gue la finalidad del
establecimiento de un sistema de medios de impugnacion es garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como dar definitividad y garantizar la legalidad de las distintas
etapas de los procesos electorales, de lo que se puede concluir que las
resoluciones y actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales
en relacion con el desarrolle de un proceso electoral, adquieren definitividad a la
conclusion de cada una de las etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se
prevé con la finalidad esencial de otorgar cerfeza al desarmrollo de los comicios y
seguridad juridica a los participantes en los mismos. De esta forma, si la ley
ordinariamente establece como etapas del proceso elecioral la de preparacion de la
eleccion, jomada elecioral y de resuliados y declaracion de wvalidez, las cuales s=
desarrollan de manera continua y sin interrupciones, por lo que la conclusion de una
implica el comienzo de la siguiente, es claro que cualquier imegularidad gue se suscite
en alguna de |las fases de la etapa de preparacién del proceso electoral es reparable
misniras na s& pase a la siguiente etapa, pues es el punts fijado coma limite para =l
medio impugnativo, al establecerse como una de sus finalidades otorgar definitividad a
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cada etapa del proceso electoral, para estar en condiciones de iniciar la inmediata
siguients. Asi, cuando s= impugne la negativa de la autoridad administrativa electoral
de registrar y aprobar un convenio de coalicion, el hecho de que durants la secuela
impugnativa concluya el plazo para el registro de candidatos, no puede fraer como
consecusncia que la reparacion solicitada no resulte posible, porque esta posibilidad
solo se actuslizara hasta el momento que inicie |a jornada electoral, y en todo caso, la
sentencia estimatoria, debera precisar sus efectos y alcances para restituir al o los
agraviados en &l pleno uso y disfrute del derecho infringidao.

Terera Epu-ca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057/2000. Coslicion Alianza par
Ledn. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Pomente: Leonel Castillo Gonzalez
Secretarioc Juan Garcia Orozco.

Motas: El contenido del articulo 41, fraccion IV, de la Constitwcion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta tesis, comesponde con el 41, fraccion
V|, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior &n sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobe por
unanimidad de votos la tesis que antecade.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
Suplemento 8, Afo 2003, paginas 174 y 175.

De las Tesis de Jurisprudencia vy Alsladas, armiba citadas, se destaca lo siguiente:
+ En los resultados de los comicios estan involucrados intereses colectivos v

de naturaleza superior al tener como objetivo preservar el orden
constitucional y legal en la integracidn de los érganos de gobiemno.

+ Las reglas establecidas en las legislaciones electorales pueden fijar las
normas que se consideren adecuadas para celebrar los comicios.

« La designacion de las autoridades locales que se encargan de organizar las
elecciones o de resolver las confroversias dervadas de los comicios en las
entidades federativas, forma parte de la organizacion del proceso electoral.

+ |as paufas de radio vy television locales no pueden fransmitir promocionales
del proceso electoral federal, en detrimento de guienses parficipan en los
comicios estatales.

« Los partidos politicos y coaliciones son comesponsables del comrecto
desarrollo de los comicios.

e La finalidad del sistema de medios de impugnacion es garantizar los
principios de constitucionalidad vy legalidad de los actos y resoluciones
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electorales v dar definitividad a los procesos electorales; con ello s otorga
certeza al desarrollo de los comicios.

Del analisis de las Tesis de Jursprudencia y Alsladas que se citan, puede llegarse
a la plena conviccion de lo siguiente:

1. Los crteros descritos no pueden aplicarse a los procesos intermos de
seleccion de aspirantes a candidatos de los partidos politicos.

2. La palabra comicios se ufiliza Unicamente como sinénimo de Proceso
Electoral.

El Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo
I, 37 edicion, México, 2013; define al Proceso Electoral como “el medio v garantia
del libre ejercicio de la funcion electoral vy de la autenticidad de sus resultados™.
Asimismo, refiere que la actividad electoral es “una secuencia de actos regulada
por ley, gue tiene como objetivo la preparacion, ejecucidn, control v valoracion de
la funcion electoral”. Destaca que dentro de su explicacion detalla que el proceso
electoral “excede en importancia ya que tiene como protagonista a un pais entero
y toca un aspecto clave de su vida civil: la representacion politica del pueblo en
organos de direccion del Estado.” Por Oltimo indica que los sujetos del proceso
electoral son los partidos politicos, los ciudadanos, los candidatos, los ciudadanos
el cuerpo electoral”.

Los aspectos destacados en el parrafo anterior, son coincidentes con los criterios
emitidos por el Trbunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
el sentido de utilizar como sindnimos “proceso electoral” v “comicios™ y tales
aseveraciones no pueden aplicarse a los procesos intemos de seleccion de
aspirantes a candidatos de los partidos politicos.

Ahora bien, no solo por lo antes expuesto era imposible interpretar que el
particular deseaba obtener los resultados de los procesos de seleccion intema de
los partidos politicos, sino también porque éstos aprusban en sus estatutos los
procedimientos a través de los cuales pueden o deben ser elegidos sus aspirantes
a candidatos v es en la convocatoria de cada partido en donde se define como
serd el proceso de seleccion de sus aspirantes a candidatos, seglin el proceso
electoral de que se trate.

Minguno de los siete partidos poliicos naciones con acreditacion ante este
Instituto v gue hayan paricipado en procesos electorales anteriores establecen
como obligatoria la seleccion a través de “comicios™ ni a través del voto de las
bases (todos sus militantes) o eleccion abierta a la ciudadania; a continuacion se
reproducen los articulos de los estatutos de cada partido politico, que regulan los
procedimientos de seleccidn de aspirantes a candidatos.
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¢«  PARTIDO REVOLUCIONARID INSTITUCIOMNAL

TITULO CUARTO
De la Eleccion de Dirigentes y de la Postulacion de Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular

Capitulo |
De la Comision de Procesos Intermos.

Articulo 143. La Comision Macional de Procesos Internos es la instancia responsable
de organizar, conducir y validar el procedimienic para la eleccion de dirigentes y
postulacion de candidatos, se constituira a nivel nacional, estatal y del Distrito Federal,
municipal o delegacional.

En los casos debidamente justificados y previo acuerdo del Comité Ejecutive Macional,
las

Comisiones de Procesos Intermos podran aplicar la facultad de atraccion sobre los
asuntos que conozcan sus similares del nivel inmediato inferior.

Articulo 179. La postulacion de candidaios a cargos de eleccion popular se realizara
por &l procadimiento estatutario que seleccione el Consejo Politico comespondiente. El
procedimiento de seleccion sera sancionado por el Comité Directivo Estatal cuando se
trate de eleccion de candidatos municipales; por el Comite Directive del Disirito
Federal, tratandose de candidatos delegacionales, y por el Comité Ejecutive Macional,
en el caso de candidatos a Gobemadores, a Diputados lecales, a Jefe de Gobiemo y
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Los tiempos, modalidades y desarmollc del procedimiento de postulacion de
candidatos se normaran por la convooatora respeciiva, igualmente podra
incorporar la fase previa que, en su caso, acuerde el Consejo Politico
comespondiente.

Articulec 181. Los procedimientos para la postulacion de candidatos son los
siguientes:

I. Eleccion directa,

Il. Comvencion de delegados.

Ill. Por Comision para la Postulacion de Candidatos.

Tratandose de ciudadanos simpatizantes, la partcipacion en el procedimienio de
postulacian s levara a cabo en los términos de lo dispuesto por el dltimo parrafie del
articulo 186 de los presentes Estatutos.

En las elecciones municipales se contemplara, ademas, el método de uses y
cosiumbres, donde tradicionalmente se aplica.

s PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Capitulo Il
e la eleccion de los candidatos a cargos de eleccion popular

Articulo 273. Las reglas que == observaran en todas las elecciones son:
a)} Todas las elecciones, nacionales estatales y municipales seran organizadas por la

Comision Elecioral del Comité Ejecutive Nacicnal en términos que defina el
Comite Ejecutive Nacional:
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Ariculo 279, Las candidaturas a las diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional se elegiran de la siguiente manera:

a) Seran elegidos en Consejo Electoral integrado por los conssjeros estatales en
sesion convocada por 2l Consejo Estatal comespondisnts;

b} Las candidaturas se wotaran por fdrmulas, los Consejercs Estatales presentes en la
sesion votaran por una de las fdmulas postuladas e integraran la lista estatal;

¢} Cuando la legislacion del Estado prevea mas de una circunscripcion plurinominal,
las candidaturas de diputados locales por el principio de representacion proporcional
se votaran por fémmula y seran elegidas mediants sistema de listas regionales votadas
por circunscripcion plurinominal;

d) Cada Consejero Estatal podra wotar hasta por una fomula de las candidaturas a
elegir por circunscripcion plurinominal;

» PARTIDO ACCION NACIONAL

CAPITULO CUARTO
DE LAS CONVENCIONES ¥ ELECCIHIN DE CANDIDATOS

Articulo 41. Corresponde a las Convenciones Estatales elegir candidatos a Diputados
Locales de representacion proporcional, o su eguivalente en la legislacion local en
vigor y ordemar las propuestas de candidaturas a Diputados Federales de
representacion proporciona

» PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

CAPTTULD X1
De la Comision Macional de Procedimientos Internos

Articule 43.- La Comision Macional de Procedimientos Intemos es la instancia
responsable de coordinar y conducir los procesos de eleccion de dirigentes y
postulacion de candidatos en el ambito federal, estatal, municipal v delegacional, asi
como de coadyuvar con las instancias estatales comespondientes en el desarrollo y
conduccion de los procesos electorales.

Articulo 56.- E|l proceso para postular candidatos a cargos de eleccion popular inicia
al expedirse la Convocatoria respectiva y concluye con la declaracion de walidez y

entrega de la Constancia de Mayoria, ¥y en su caso, una vez resuehas las
comtroversias interpuestas.

Articule 59.- El proceso de seleccion y postulacion de candidatos se desamollara de
la siguiente forma:
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V.- Para elegir a los candidatos a Diputados Locales por los principios de mayoria
relativa, representacion proporcional y miembros de los Ayuntamientos en la
respectiva entidad federativa y el Distrito Federal:

1.- Eleccion directa por los miembros del Consejo Politico Estatal comespondiente, o

2 - Eleccion directa por los integrantes de la asamiblea estatal cormespondients.

Primeramente, debe agotarse la posibilidad de un procedimiento de eleccion directa
por la militancia, y sélo por cuestiones gue impidan la realizacion de ésta, acogerse a
la designacién por el Consejo Politico Estatal.

La Comision Macional de Procedimientos Intermos establecera el procedimiento por lo
menos cuarenta y cinco dias naturales antes del térming del plazo legal establecido
para el registro respectivo; de no hacerlo, se utilizara el procedimiento de la misma
eleccion anterior.

En el supuests de gue el Partido contienda en la eleccion de gue se trate, en
candidaturas comunes, frentes, alianzas o coaliciones, la seleccidn de los candidatos
se realizara bajo los procedimienios gue acuerden los Partidos integrantes, con la
aprobacion de los arganos competentes de cada Partido, debiendo quedar establecido
el mismo en el conwenio respectivo, sus anexos, o bien en los Estatutos de la
coalicion, frente o alianza comespondienta.

Articulo 60.- Por eleccion directa se entiende el procedimiento mediante e cual los
electores de una jurisdiccion determinada participan con woto directo, personal y
secreto en los términos gue disponga la convocatoria respectiva, v que debera
realizarse con militantes inscritos en el Padron de Militantes del Consejo Politico
Macional, el cual debera ser publicado en los estrados que para tal efecto se destine
en los Comités Ejecutivos Estatales.

+ PARTIDD DEL TRABAJO

CAPITULD X00x
DE LAS ELECCIONES.

Articule 118. La politica electoral del Partido del Trabajo vy la eleccion de sus
candidatos a cargos de eleccion popular sera realizada por:

I. Comencion Electoral Macional.

Il. Comvencidn Electoral Estatal o del Distrita Federal.

lll. La Comisian Ejecutiva Macional, Estatal o del Distrito Federal; Distrital, Municipal o
Delegacional, segln sea el caso, podra erngirse y constituirse en Convencion Electoral
cormespondients, constituyendose como maximo drganc elecioral equivalents al
Congreso Macional, Estatal o del Distrito Federal; Distrital, Municipal o Delegacional,
para que se efja y constituya en Convencion Electoral Macional, Estatal o del Distrito
Federal; Distrital, Municipal o Delegacional, donde se aprusebe por mayoria simple del
50% mas uno de sus miembros presentes, la postulacion, registro ywo sustitucion de
los candidatos a Presidente de la Replblica; candidatos a Senadores y Diputados
Federales por ambos principios; de Gobemadores y Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;, de Diputados Locales por ambos Principios; de Ayuntamientos y Jefes
Delegacionales del Distrite Federal.
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/. De manera supletoria, se faculta y autoriza a la Comision Ejecutiva Macional como
macdmo organo electoral equivalente a Comgreso Macional, para que se erja y se
constituya en Comvencién Electoral Macional, en e momento en que por si misma lo
considers conveniente, donde se apruebe por mayoria simple de por lo menos el 509%
mas uno de sus miembros presentes, la postulacion, registro y sustitucion de los
candidatos del Partido del Trabajo en las distintas entidades federativas o del Distrito
Federal para la eleccion de Gobemador, Jefe de Gobiemo, Diputados Locales por
ambos principios, Jefes Delegacionales y Ayuntamientos. Para instrumentar lo anterior
se faculta a la Comisicn Coordinadora Macional o al 50% mas uno de los integrantes
de la Comision Ejecutiva Macional. En caso de gue existan dos o mas postulaciones,
registros y sustituciones, prevalecera el realizado por la instancia nacional.

En dichas convenciones segln sea el caso, se aprobara la Plataforma Electoral del
Fartido del Trabajo, misma que sera presentada ante las autoridades electorales
competentes y serd sostenida y difundida por los candidatos en las campanas
electorales.

Aprobar el Programa de Gobierno a que se sujetaran los candidatos del Partido del
Trabajo en caso de resultar electos, conforme a la Plataforma Electoral.

Aprocbar el Programa Legislative que impulsaran los candidatos del Partide del
Trabajo., cuandoc sean electos como Senadores, Diputados federales, Diputados
locales en las Entidades Federativas o del Distrito Federal.

Aprocbar todos los demas aspecios que se reguieran por la ley de la materia en el
Ambito Federal, Estatal o del Distrito Federal.

«  MOVIMIENTO CIUDADAND

CAPITULO OCTAVO
DE LAS ASAMBELEAS ELECTORALES
MACIOMALES Y ESTATALES

ARTICULD 41
Die las Asambleas Electorales Estatales.

1. Las Coordinadoras Ciudadanas Estatales se engen en Asambleas Electorales
Estatales, previa autorizacion expresa y por escrito de la Coordinadora Ciudadana
Macional y de la Comision Operativa Macional y determinan la lista de candidatosias a
nivel estatal de conformidad con el Reglamento de Comeenciones y Procesos Intemos.

2. Eligen al candidato a Gobermnador del Estado, a los candidatos por principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional a diputados a las Legislaturas de los
Estados y a las planillas de los Ayuntamientos. En caso de coalicion estatal o
candidaturas comunes, acordada previamente por la Coordinadora Ciudadana
Macional, elegira a los candidatos de mayoria relativa y de representacion
proporcional a diputados a las Legislaturas de los Estados y a las planillas de los
ayuntamienios.

3 ...

ARTICULD 42
De las votaciones

Fara elegir a los candidatos a todos los cargos de eleccion popular es necesaria la
mayoria de votos de los delegados presentes a la Asamblea Electoral Macional o
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Estatal comespondiente. En caso de no lograrse en la primera wotacian, se efectuara
el nimero de rondas necesarias, no permitiéndose |la abstencian de los integrantes
presentes con derecho a wobo.

La mayoria de los votos se logra con la obtencion del mayor nimero de sufragios a
favor de una de los candidatos.

« MNUEVA ALIANZA

GAF"iTULD_ SEGUNDC
DE LA POSTULACION DE CANDIDATOS

ARTICULD 443- Comesponde a los Organos Partidarios de las Entidades
Federativas, de conformidad con los procedimientos establecidos en el presente
Estatuto y en = Reglamento respective, La postulacion de los candidatos que
pretendan ocupar un cargo de eleccién popular en los ambitos locales, municipales v
del Distrito Federal, siempre que cuenten con la ratificacion por escrito del Comité de
Direccion Macional, gquien se encargara de verficar que los aspirantes a candidatos
hayan sido electos de conformidad con los principios democraticos y de imparcialidad
gue rigen a este Partido y que se haya garantizado el libre ejercicic del derecho a la
propuesta, la igualdad de oportunidades v el respeto a la equidad de gemero para
ocupar candidaturas sin discriminacion alguna. [ Sic.)

CAFITULO CUARTO .

DE LOS PROCESOS DE ELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION

. POPULAR
ARTICULO 121.- La postulacién de candidatos de Mueva Alianza se podra reslizar
por wotacion directa de los afiliados, o por votacion de los Consejos Macional o
Locales, ywo por designacion del Comité de Direccion Macional. El Reglamento de |la
materia establecera los mecanismos de implementacion de cada método.
El Comité de Direccion Macional designara de forma directa a los candidatos a cargos
de eleccitn popular, en los supuestos siguientes:
a) Para cumplir reglas de equidad de género;
b) Por negativa o cancelacion de registro acordadas por la autoridad electoral
comipetente;
c} Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;
d) Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia o cualesquiera otro supuesto
de falta absoluta de candidato, ocumida una vez wencido el plazo establecido para los
procesos intemos de seleccion de candidatos; y
2] En los demas casos previstos en el presente Estatuto v el Reglamento.
Los Métodos de eleccion deberan garantizar la igualdad em el derecho a elegir
candidatos, mediante el voto de los afiliados, direcio o indirecto, pudiendo ser secreto
o abierio, siempre que e procedimiento garantice el valor de la liberad en la emision
del sufragio.

En conclusion, no existe la celebracion de comicios en los procesos de seleccidn
intemma de los partidos politicos, ain mas, ni siquiera es obligatorio un proceso de
seleccion en donde participe la civdadania, en la mayoria de los casos, se trata de
elecciones a través del voto de los integrantes de los drganos que para tal efecto
crean los partidos politicos.
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Asi, con todo vy la precision del particular en el recurso de revision, no gueda claro:
(i) si desea conocer &l resultado de elecciones a fravés de los drganos antes
sefialados: (i) de aquellas elecciones de consulta directa a través del voto de los
militantes; (i) de los procesos de seleccidn de consulta abierta a través del voto a
la ciudadania o (iv) de todos los antefiores.

Refusrza lo expuesto anteriormente, el hecho de gue solo se considera candidato
al ciudadano registrado formalmente ante la autoridad electoral, que aspira a un
cargo de eleccion popular v gue para tal efecto ha obtenido su registro de
conformidad con la normatividad electoral aplicable (ver Diccionano de Derecho
Electoral. Jesls Alfredo Dosamantes Teran, Ediforal Pormia, México, 2000).
Ademas, pravio a la reforma politico-electoral, solo los partidos politicos tenian el
derecho de postular candidatos a cargos de eleccion popular, o que coincide con
la parte de su soliciiud que refiere “por parte de todos los partidos politicos
registrados”. Si bien, en Instituto Electoral del Estado de México no registra a los
partidos politicos nacionales, sdlo los acredita, nuevamente se aplicd la
interpretacion de la solicitud a su favor v se le entregd la informacion sobre
resultados electorales de candidatos registrados de todos los partidos politicos con
registro ywo acreditacion.

Previo al registro de candidatos, tanto el Instituto Macional Electoral como este
Instituto Electoral del Estado de México, se refieren a aguellas personas que
dessan registrarse como candidatos pero que adn no tienen & registro, como
aspirantes a candidatos o precandidatos (ver &l aviso de la siguiente direccion
electronica: http:/twww ieem org mxdpdffaviso080315 . pdf.

Por lo que se refiere al nimero de militantes registrados ante el Instituto Nacional
Electoral o ante este Instituto local, si bien es cierto gue, el articulo 52, fraccion XV
del Codigo Electoral del Estado de México vigente en los procesos electorales
desde 2006 y hasta 2012, establecia la obligacion de informar sobre los procesos
electorales, dichos informes no contenian los procesos de seleccion realizados por
los partidos politicos ni el ndmero de militantes que se tuvieran registrados, por el
contrario, sdlo contienen los nombres de los aspirantes a candidatos v la mencion
del tipo de procedimiento para su eleccion; no se debe dejar de lado que
principalmente el seguimiento que este Instituto hacia a los procesos de seleccion
intemia, tiene que ver con la fiscalizacion de las precampanias, ya que el Insfituto
no tenia ni tiene atibuciones para pronunciarse sobre los procedimientos de
saleccidn intemos.

Solo los partidos politicos locales con registro ante este Instituto Electoral, tenian
la obligacion de registrar sus militantes y mantener el ndmero necesario para
consenvar el registro, motivo por el cual se entregd la cifra de militantes del partido
Future Democratico, gue participd en el proceso electoral del anfoc 2009 y se le
orientd para gue solicitara los demas datos al Instituto Nacional Electoral.
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Por lo que hace a la solicitud de 1as licencias de los servidores pablicos gue ya son
confimados candidatos para todos los puestos de eleccidn popular, se fratd de
una solicitud redactada en fiempo presente “que ya son candidatos™, nunca refifid
como en las dos soliciiudes previas “gue hasta la fecha se han efectuado”™ o
“durante dichos comicios locales™, situacion gue si hubiera vinculando la tercera
solicitud con las dos primeras; nuevamente el pariicular no es claro.

Ante la contundencia al ufilizar términos como comicios v candidatos, era
imposible desentrafiar la verdadera intencidn del solicitante; asi como tampoco se
previd la necesidad de solicitar aclaracidn al particular, toda vez que se le entregd
al solicitante lo que pidid: los resultados de los comicios celebrados por este
Instituto Electoral, en donde se eligieron a los candidatos postulados por los
partidos politicos para los cargos de diputados locales e integrantes de
ayuntamientos desde el afio 1990 y hasta 2012; el ndmero de militantes del
Partido Politico local gque obra en los archivos del Instituto Electoral del Estado de
México, s2 le orentd a pedir ante la autoridad electoral nacional el resto de los
militantes de los partidos politicos nacionales y se le precisd que a la fecha no se
ha llevado a cabo el registro de candidatos para el proceso electoral 2014 — 2015,
por lo que la informacion solicitada no obra en los archivos.

Por tal motivo no existe deficiencia en la respuesta sino en la propia solicitud.
CONCLUSION

Mo le asiste la razdn al ahora recurrente, toda vez que se entregd en su respuesta
la informacion que solicitd.

En consecuencia, el Instituto Electoral del Estado de México, respetuosamente
solicita al Pleno del INFOEM:

1. Tener al Instituto Electoral del Estado de México, por presentado en tiempo
y forma, asi como por presentado su informe de justificacion, en calidad de
Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia.

2. Confirmar la respuesta proporcionada al ahora recurrente.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00576/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia veinticuatro de
marzo de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el

dia veintiséis de marzo de dos mil quince, esto es, al segundo dia hdbil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacidon plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Al inicio del presente medio

de impugnacion, se apuntd que el solicitante requirié del Sujeto Obligado la siguiente
informacion: (i) el nimero de votantes de los comicios para seleccionar candidatos locales
para ayuntamientos y diputaciones estatales, efectuados hasta la fecha de su solicitud,
esto es al veintitrés de marzo de dos mil quince, por parte de todos los partidos politicos
registrados; (ii) el nimero de militantes dados de alta ante Instituto Nacional Electoral
(“INE”) y/o ante el Instituto Electoral del Estado de México (“IEEM”), durante los

comicios locales mencionados en el numeral (i) anterior; asi como, la fecha de registro y
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(iii) copia de las licencias de los servidores publicos que fueron confirmados candidatos

para todos los puestos de eleccién popular en la eleccion local.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondid al particular que el nimero de votantes en los
comicios que, hasta la fecha de su solicitud, se han efectuado en el IEEM para seleccionar
diputados locales e integrantes de Ayuntamientos es informacion publica ubicable en la
direccion electronica de Resultados Electorales

http://www.ieem.org.mx/numeralia/result elect.html 0 accediendo desde

WWwWWw.ieem.org.mx.

Asi, especifica que dentro de dicho portal, después seleccionar en el rubro superior
“Estadistica y Cartografia Electoral” inmediatamente lleva a la seccién Resultados
Electorales; que en esta seccion puede consultar el nimero de votantes en cada eleccion,

desde el ano mil novecientos noventa hasta el afio dos mil doce.

Igualmente, informa que para conocer el nimero de votantes para diputado local, se debe
seleccionar la el vinculo “por Distrito local” y para el nimero de votantes para

ayuntamientos, el vinculo “por municipio”, cada uno de la columna respectiva.

Por cuanto hace a la solicitud relativa al nimero de militantes dados de alta ante el INE o
el IEEM durante dichos comicios, responde al particular que los partidos politicos
nacionales no tienen ni tuvieron, de conformidad con el Codigo Electoral del Estado de
México abrogado, obligacién de registrar ante el IEEM el nimero de sus militantes,

motivo por el cual dicha informacion debe ser solicitada directamente al INE.
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Del mismo modo, aduce que, en lo que respecta al Partido Politico Local Futuro
Democrdtico, que participd en el Proceso Electoral de dos mil nueve, el dato con el que
contaba este Instituto, es el de 18,336 (dieciocho mil trescientos treinta y seis) afiliados, de
conformidad con el Acuerdo N° 8/2008, “RESOLUCION SOBRE LA PROCEDENCIA DE
LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A LA
ORGANIZACION POLITICA “FUTURO DEMOCRATICO, A.C.”, A DENOMINARSE
“PARTIDO FUTURO DEMOCRATIC 0”, de fecha veintiocho de febrero de dos mil ocho.

Finalmente, manifiesta que por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion
relativa a la copia de las licencias de los servidores publicos que ya son confirmados
candidatos para todos los puestos de eleccién popular para eleccion local, de conformidad
con lo establecido en los articulos 119 y 251 del Cdédigo Electoral del Estado de México y
en el Calendario del Proceso Electoral 2014-2015, el plazo de registro de candidatos sera
del dieciséis al veintiséis de abril de dos mil quince; por lo que, aduce, actualmente no
existen candidatos registrados ante dicho Instituto Electoral del Estado de México y la
informacion solicitada no obra en sus archivos. Sin embargo, no omitio sefialar que, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 del Coédigo Electoral del Estado de
Meéxico, una vez que el Consejo General apruebe el registro de candidatos, la informacién
se publicara en el periodico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”.

Inconforme con dichas determinaciones, el particular interpuso el medio de impugnacion
de mérito, en el cual aduce que la respuesta del Sujeto Obligado es erronea en su objeto,

pues lo que solicito de origen fue el nimero de votantes dentro de los partidos politicos
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por los cuales fueron seleccionados sus precandidatos para ser candidatos; mas no los

candidatos para ser gobernantes.

Bajo esa Optica, adujo que la repuesta a las solicitudes (ii) y (iii) al depender directamente
del numeral (i) las vuelve insatisfactorias en absoluto. En altimo lugar, menciona que, de
conformidad con el articulo 52, fraccion XV del Codigo Electoral del Estado de México
(abrogado), es obligacion de los partidos politicos informar al IEEM del proceso de

seleccion interna de candidatos, el periodo y los sistemas.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacion en el cual reitera
su respuesta y, ademads, manifiesta que el particular requirié de origen el acceso a tres

tipos de informacion:

1. Numero de votantes de los comicios que hasta la fecha se han efectuado para seleccionar
candidatos locales (ayuntamientos y diputacion local) por parte de todos los partidos
politicos registrados.

2. Numero de militantes dados de alta ante el INE o el IEEM, durante dichos comicios locales
y fecha de registro de ello.

3. Copia de las licencias de los servidores piiblicos que ya son confirmados candidatos para

todos los puestos de eleccion local

Que el particular no aport6 informacion adicional sobre sus requerimientos, motivo por
el cual, aduce, se apeg6 al principio de maxima publicidad y entreg6 la respuesta ahora

recurrida.
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Por otra parte, manifiesta que el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que las solicitudes,
entre otros requisitos, deben contener: la descripcion clara y precisa de la informacion

solicitada y cualquier otro detalle que facilite su busqueda.

Al respecto, refiere que si bien es cierto no es obligacioén de los particulares ser expertos
en los temas sobre los cuales solicitan informacion, ni conocer nombres técnicos o
cientificos de los documentos a los que desean acceso; si deben ser claros y precisos
respecto del tipo de documentacion que requieren y en su caso precisar detalles que

faciliten a los servidores publicos la localizacion de la informacion.

En esa virtud, manifiesta que el requirente solicité informacion sobre votantes en los
comicios; por lo que, precisa que el vocablo Comicios no existe definido en diccionarios en
materia electoral, o bien, en el derecho electoral; sino que se trata de una definicién
publicada en internet por diccionarios no especializados que remiten a su acepcion
histdrica, de acuerdo a su celebracion en la antigua Roma, acepcion que, segun su dicho,

dista mucho del término actual.

Asi, aduce que el término comicios se usa regularmente por los estudiosos del tema
electoral para hacer referencia a los procesos electorales, organizados por las autoridades
electorales para elegir cargos publicos, en los que participan todos los ciudadanos que

ejercen su derecho humano a votar y ser votado; de tal manera que para reforzar su dicho
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reproduce tesis jurisprudenciales y aisladas emitidas por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion'.

Por otra parte, de las tesis citadas, destaca que; en los resultados de los comicios estan
involucrados intereses colectivos y de naturaleza superior, al tener como objetivo
preservar el orden constitucional y legal en la integracion de los érganos de gobierno; las
reglas establecidas en las legislaciones electorales pueden fijar las normas que se
consideren adecuadas para celebrar los comicios; la designacion de las autoridades locales
que se encargan de organizar las elecciones o de resolver las controversias derivadas de
los comicios en las entidades federativas, forma parte de la organizacion del proceso
electoral; las pautas de radio y television locales no pueden transmitir promocionales del
proceso electoral federal, en detrimento de quienes participan en los comicios estatales;
los partidos politicos y coaliciones son corresponsables del correcto desarrollo de los
comicios; la finalidad del sistema de medios de impugnacion es garantizar los principios

de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales y dar

! Tesis ubicables bajo los rubros: DESISTIMIENTO EN JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, CUANDO SE
CONTROVIERTE EL RESULTADO DE COMICIOS. EL FORMUALDO POR EL PARTIDO ACTOR ES INEFICAZ, SI EL CANDIDATO
NO CONSINTIO LA PERENCION DE LA INSTANCIA (LEGISLACION DE PUEBLA Y SIMILARES; CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA. FECHA LIMITE PARA SOLICITARLA TRATANDOSE DE ELECCIONES LOCALES. AUTORIDADES ELECTORALES
LOCALES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES O DE RESOLVER LAS CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LOS
COMICIOS LOCALES. SU DESIGNACION FORMA PARTE DE LA ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE YUCATAN Y SIMILARES). RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS.CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO TIENE ATRIBUCIONES PARA HACERLAS CESAR O MODIFICARLAS,
SI CON ELLAS SE VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD O IGUALDAD EN LA CONTIENDA.PREPARACION DE LA
ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE ETAPA DE JORNADA ELECTORAL.
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definitividad a los procesos electorales; con ello se otorga certeza al desarrollo de los

COmicios.

Derivado de lo anterior, aduce que puede llegarse a la plena conviccion de que los criterios
descritos por el particular, en su solicitud de origen, no pueden aplicarse a procesos
internos de seleccion de aspirantes a candidatos de los partidos politicos y que la palabra

comicios se utiliza como sindnimo de proceso electoral, inicamente.

Dicho lo anterior, manifiesta que el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Tomo II, 32 edicién, México, 2013; define al proceso electoral como el
medio y garantia del libre ejercicio de la funcion electoral y de la autenticidad de sus resultados.
Asimismo, dicho diccionario define como actividad electoral como una secuela de actos
regulada por ley, que tiene como objetivo la preparacion, ejecucion, control y valoracion de la
funcion electoral. Destaca, de igual manera, que dentro de su explicacion se detalla que el
proceso electoral excede en importancia ya que tiene como protagonista a un pais entero y toca
un aspecto clave en su vida civil: la representacion politica del pueblo en 6rganos de Direccion del
Estado. Por tltimo, indica que los sujetos a proceso electoral son los partidos politicos, los

ciudadanos, los candidatos, los ciudadanos y el cuerpo electoral.

Es asi como, manifiesta que los aspectos destacados en el parrafo anterior son coincidentes
con los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
el sentido de utilizar como sinénimos proceso electoral y Comicios; asi como, que tales
aseveraciones no pueden aplicarse a los procesos internos de seleccién de aspirantes a

candidatos de los partidos politicos.
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En otro sentido, aduce que era imposible interpretar que el particular deseaba obtener los
resultados de los procesos de seleccion interna de los partidos politicos, debido a que cada
uno de éstos aprueba en sus estatutos los procedimientos, a través de los cuales pueden o
deben ser elegidos sus aspirantes a candidatos y es en la convocatoria de cada partido
politico en donde se define como serd el proceso de seleccion de sus aspirantes a

candidatos, segun el proceso electoral de que se trate.

Asi, refiere que ninguno de los siete partidos politicos nacionales, con acreditacion ante
el IEEM y que hayan participado en procesos electorales anteriores, establecen como
obligatoria la seleccion, a través de: comicios, voto de sus militantes, o bien, por eleccion
de la ciudadania. Situacion que ilustra, mediante la reproducciéon de los articulos
aplicables de los estatutos de los partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional;
Partido de la Revolucion Democrdtica; Partido Accion Nacional; Partido Verde Ecologista; Partido

del Trabajo; Partido Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza.

De lo anteriormente expuesto, concluye que no existe la celebracion de comicios en los
procesos de seleccion interna de los partidos politicos, aun mads, reitera que no es
obligatorio un proceso de seleccion donde participe la ciudadania; puesto que en la
mayoria de los casos, se trata de elecciones, a través del voto de los integrantes de érganos

que para tales efectos crean los partidos politicos.

Por otra parte, detalla que solo se consideran candidatos a los ciudadanos registrados
formalmente ante la autoridad electoral, que aspira a un cargo de eleccién popular y que

para tal efecto ha obtenido su registro de conformidad con la normatividad aplicable;
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ademas, detalla que previo a la reforma politico-electoral, sélo los partidos politicos tenian
el derecho de postular candidatos a cargos de eleccion popular; asi, si bien el IEEM no
registraba a los partidos politicos nacionales, s6lo los acreditaba, aduce que se aplico una
interpretacion favorable a su solicitud pues le entregd la informacion sobre resultados
electorales de candidatos registrados de todos los partidos politicos con registro y/o

acreditacion.

Ulteriormente, refiere que si bien el Cédigo Electoral del Estado de México (abrogado) en
su articulo 52, fraccion XV establecia la obligacion de los partidos politicos de informar
sobre los procesos electorales; dichos informes no contenian los procesos de seleccion
realizados por los partidos politicos, ni el nimero de militantes que se tuvieran
registrados; por el contrario, s6lo contenian los nombres de los aspirantes a candidatos y
la mencion del tipo de procedimiento para su eleccion; ademas, aduce que no debe dejarse
de lado que el seguimiento del IEEM hacia los procesos de seleccidn interna versa sobre
la fiscalizacion de las precampanias, ya que el IEEM no tenia ni tiene atribuciones para

pronunciarse sobre los procedimientos de seleccion internos.

Por otra parte, reitera su respuesta por cuanto hace a las solicitudes marcadas con los
numerales (ii) y (iii), al detallar que sélo los partidos politicos locales con registro ante el
IEEM tenian la obligacion de registrar a sus militantes y mantener el nimero necesario
para la conservacion de su registro; motivo por el cual entregd la cifra del partido Futuro
Democritico y orientd al particular a solicitar ante el INE, la informacion de los demas
partidos registrados ante dicho Instituto Nacional y al referir que a la fecha de la solicitud

aun no existen candidatos registrados.
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De todo lo expuesto, concluye que era imposible desentranar la verdadera intencién del
solicitante; asi como, tampoco se previd la necesidad de solicitar aclaracion al particular,
toda vez que entrego: los resultados de los comicios celebrados por el IEEM, en donde se
eligieron a los candidatos postulados por los partidos politicos para los cargos de
diputados locales e integrantes de Ayuntamientos del ano de mil novecientos noventa al
dos mil doce; el nimero de militantes del partido politico registrado ante el IEEM; orientd
al particular a requerir la informacion de militantes de partidos politicos registrados ante
el INE y precisé que a la fecha de la solicitud no se ha llevado a cabo el registro de
candidatos para el proceso electoral 2014-2015. Asi, manifiesta puntualmente que no

existio deficiencia en la respuesta, sino en la propia solicitud.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizo el expediente electrénico del SAIMEX y advirtio
que la materia de actuacion del presente medio de impugnacion versa en la procedencia
o improcedencia de la interpretacion realizada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacion marcada con el numeral (i), relativa al niimero de votantes de los
comicios para seleccionar candidatos locales para ayuntamientos y diputaciones estatales,
efectuados hasta la fecha de su solicitud, esto es al veintitrés de marzo de dos mil quince,
por parte de todos los partidos politicos registrados; toda vez que, la inconformidad del
recurrente descansa en que la respuesta del Sujeto Obligado es errénea en su objeto, pues
lo que solicit6 de origen fue el nimero de votantes dentro de los partidos politicos por los
cuales fueron seleccionados sus precandidatos para ser candidatos; mas no los candidatos

para ser gobernantes y que, por ende, las solicitudes (ii) y (iii) dependen de la primera.
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Derivado de lo anterior, en un primer orden de ideas, este Organo Garante advierte que,
una vez analizados los argumentos del recurso de revision y las manifestaciones del
Sujeto Obligado via Informe de Justificacion, las interpretaciones recaidas a la solicitud,
materia de andlisis, divergen en el fondo; ya que el Sujeto Obligado realizd una
interpretacion gramatical, histdrica y sistematica de la solicitud de origen; mientras que
el particular interpret6é bajo el método de interpretacién genético, entendiéndose por

éstas? lo siguiente:

El sujeto Obligado manifiesta que el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que las solicitudes,
entre otros requisitos, deben contener: la descripcion clara y precisa de la informacion
solicitada y cualquier otro detalle que facilite su busqueda, igualmente, refiere que si bien
es cierto no es obligacion de los particulares ser expertos en los temas sobre los cuales
solicitan informacién, ni conocer nombres técnicos o cientificos de los documentos a los
que desean acceso; si deben ser claros y precisos respecto del tipo de documentacion que
requieren y en su caso precisar detalles que faciliten a los servidores publicos la

localizacién de la informacion.

Es asi como, a juicio de esta Autoridad el Sujeto Obligado interpreta la solicitud de acceso
a la informacién bajo un esquema gramatical o literal puesto que para encontrar el sentido

de la misma atribuye un significado a los términos empleados en la redaccion y asi, con

2 Anchondo Paredes, Victor Emilio, Métodos de Interpretacion Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, pP- 37-47, ubicable en la direccién web:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/16/cnt/cnt4.pdf
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ayuda de las reglas gramaticales y del uso del lenguaje, se indaga el significado de los

términos.

Al respecto, debe precisarse que el significado suele coincidir con el lenguaje general
empleado por los miembros de una comunidad, aunque en ocasiones es menester atender

al lenguaje técnico que utilizan las normas juridicas.

Ahora bien, el Sujeto Obligado aduce que el vocablo Comicios no existe definido en
diccionarios en materia electoral, o bien, en el derecho electoral; sino que se trata de una
definicion publicada en internet por diccionarios no especializados que remiten a su
acepcion histdrica, de acuerdo a su celebracion en la antigua Roma, acepcion que, segun
su dicho, dista mucho del término actual. Lo anterior, denota que el Sujeto Obligado
realiza, de igual manera, una interpretacion histdrica; pues estudia los contextos

historicos anteriores que pudieran influir en el entendimiento actual de las normas.

Finalmente, tal y como fue apuntado en parrafos anteriores, el Sujeto Obligado analiza la
solicitud de acceso a la informacion bajo los criterios emitidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, relacionados con la normativa que rige a los partidos
politicos, el registro de candidatos ante las autoridades electorales y bajo las definiciones
de Comicios y Proceso Electoral; situacion que nos lleva a afirmar que la solicitud de

acceso a la informacion, también se interpretd bajo un método sistematico.

Al respecto, se detalla que la interpretacion sistematica busca extraer del texto un

enunciado cuyo sentido sea acorde con el contenido general del ordenamiento al que
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pertenece. Procura el significado atendiendo al conjunto de normas o sistema del que
forma parte. Igualmente, establece que no debe interpretarse de forma aislada, sino en
conjunto con los demads preceptos legales o clausulas que forman parte del ordenamiento

o del negocio en cuestion.

Ahora bien, el particular estima que el Sujeto Obligado erroneamente interpreta la
solicitud de acceso a la informacidn, puesto que considera que lo que en realidad quiso
solicitar era el numero de votantes dentro de los partidos politicos por los cuales fueron
seleccionados sus precandidatos para ser candidatos; mas no los candidatos para ser
gobernantes. Situacion que, a juicio de este drgano revisor, descansa en una interpretacion

genética® de la solicitud de origen.

Lo anterior es asi, debido a que ésta se sustenta en las causas que originaron el
surgimiento del acto, puesto que es obvio que éste no se genero de casualidad y sin un
contenido motivador especifico. Asi, dichas razones sirven para definir el sentido de los
textos que no son claros y que, como acontecié en este caso en particular, provocan
controversia. La interpretacion genética atiende a las causas, al origen y a la motivacion,
tal es el caso de los precandidatos votados para ser candidatos que posteriormente,

engendrarian a los candidatos votados para ser gobernantes.

33 Anchondo Paredes, Victor Emilio, Métodos de Interpretacion Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, pP- 47 y 48, ubicable en la direccion web:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/16/cnt/cnt4.pdf
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De lo anteriormente expuesto, debe precisarse que no existe un método de interpretacion
mas correcto o adecuado que otro, por lo que, este Instituto no se encuentra facultado
para determinar si uno u otro es idéneo o no para la resolucion del presente medio de
impugnacion; sin embargo, del analisis de las interpretaciones realizadas, tanto por el
Sujeto Obligado como por el recurrente, si se advierte de manera fehaciente que el IEEM
sustentd su dicho mediante el uso de métodos diversos y mas importante atin es que
acertadamente aleg6 que el particular tuvo la oportunidad de realizar su solicitud de
manera clara y precisa, maxime que el propio articulo 43 de la Ley de la materia y el
SAIMEX, establecen un apartado que permite facilitar la busqueda de la informacion
solicitada, por tanto, a juicio de este drgano revisor asiste razén al Sujeto Obligado en la

interpretacion realizada.

Una vez apuntado lo anterior, en un segundo orden de ideas y mds importante atin es,
resaltar que aun cuando el Sujeto Obligado hubiese entendido la solicitud de acceso a la
informacién en los términos propuestos por el recurrente, dicha situacion no hubiese
resultado favorable para sus intereses, ya que como bien afirma el propio Sujeto Obligado,
los partidos politicos aprueban de manera independiente sus estatutos, en los cuales se
ubican los procedimientos, a través de los cuales se eligen a los aspirantes a candidatos;
asi, cada uno de los partidos politicos definen los términos y procedimientos de seleccion
de sus aspirantes a candidatos, seguin el proceso electoral de que se trate. Situacion que
acertadamente ilustré mediante la reproduccion de los articulos aplicables de los estatutos

de los partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional; Partido de la Revolucion
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Democritica; Partido Accion Nacional;, Partido Verde Ecologista; Partido del Trabajo;, Partido

Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza.

De la misma manera, el Sujeto Obligado manifiesta la no obligatoriedad de un proceso de
seleccion homogéneo, entre los partidos politicos; maxime que en la mayoria de los casos,
se trata de elecciones, a través del voto de los integrantes de drganos, que para tales efectos

crean los propios partidos politicos.

Ulteriormente, refiere que si bien el Cédigo Electoral del Estado de México, abrogado, en
su articulo 52, fraccion XV establecia la obligacion de los partidos politicos de informar
sobre los procesos electorales; dichos informes no contienen los procesos de seleccion
realizados por los partidos politicos, ni el nimero de militantes que se tuvieran
registrados; sino s6lo contienen los nombres de los aspirantes a candidatos y la mencion

del tipo de procedimiento para su eleccion.

Finalmente, deja en claro que el objeto de la presentacion de los Informes estipulados en
la fraccion XV del Cédigo Electoral Estatal (abrogado) versa sobre la fiscalizacion de las
precampanas; maxime que el IEEM no tenia ni tiene atribuciones para pronunciarse sobre

los procedimientos de seleccién internos.

De este modo, con el pronunciamiento del Sujeto Obligado el presente recurso ha

quedado sin materia por cambio de situacion juridica?; lo anterior, debido a que el Sujeto

¢ CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X, de la
Ley de Amparo, el cambio de situacién juridica, por regla general, se produce cuando concurren los supuestos siguientes: a).- Que el
acto reclamado en el juicio de amparo emane de un procedimiento judicial, 0 de un administrativo seguido en forma de juicio; b).-
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Obligado explica de manera clara las razones y motivos por las cuales realizd una
interpretacion correcta a la solicitud de origen y las consideraciones por las cuales aun
cuando hubiese interpretado de la misma manera que el recurrente, la informacion

peticionada no obra en sus archivos.

Finalmente, no se omite mencionar que las solicitudes de acceso a la informacion
marcadas con los numerales (ii) y (iii) se encuentran intimamente relacionadas con la
procedencia de la interpretacion realizada por el particular respecto de la primer solicitud
de acceso a la informacidn; sin embargo, debe sefalarse que es claro que dichas
manifestaciones descansan en la procedencia de que se declaren fundadas las razones o
motivos de inconformidad del particular; asi, si de lo alegado en una razén o motivo de
inconformidad se advierte que éste descansa, substancialmente en lo argumentado en otra
u otras razones o motivos de inconformidad que fueron desestimados en la misma
resolucion por resultar infundados, ello hace que aquellos resulten inoperantes dado que
de ninguna manera resultara procedente, fundado u operante lo que en ellos se aduzca
por basarse en la supuesta procedencia de aquéllos. Sirve de sustento a lo anterior por

analogia la Tesis Jurisprudencial namero XVIIL. 1°. C.T. J/4. Publicada en el Semanario

Que con posterioridad a la presentacion de la demanda de amparo se pronuncie una resolucién que cambie la situacién juridica en

que se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamé en el amparo; c).- Que no pueda decidirse sobre la constitucionalidad del

acto reclamado sin afectar la nueva situacién juridica, y por ende, que deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el juicio de amparo; d).- Que haya autonomia o independencia entre el acto que se reclamé en el juicio de

garantias, y la nueva resolucién dictada en el procedimiento relativo, de modo que esta tltima pueda subsistir, con independencia de

que el acto materia del amparo resulte o no inconstitucional. Amparo en revision 459/96. Elda Maria Argiiello Leal. 6 de noviembre de
1996. Cuatro votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, en su ausencia hizo suyo el proyecto Mariano Azuela Giiitron.
Secretario: Neofito Lépez Ramos.
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Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 178,784 que a la letra

establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE
FUERON DESESTIMADOS. Si de lo alegado en un concepto de violacion se advierte que la
impugnacion planteada se hace descansar, sustancialmente, en lo que se argumentod en otro u otros
conceptos de violacion que fueron anteriormente desestimados en la misma ejecutoria, en tanto que
resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que aquél resulte a su vez inoperante,
dado que de ninguna manera resultard procedente, fundado u operante lo que en dicho concepto se
aduce, por basarse en la supuesta procedencia de aquéllos.”

En tal virtud, esta Autoridad estima que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista

en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefala:

“Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I11. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.”

(Enfasis afiadido)

Dicho lo anterior, se destaca que por regla general el cambio de situacion juridica se da
cuando con posterioridad a un acto reclamado acontece un hecho o circunstancia, por

cuya virtud se genera un cambio en la situacidn juridica en que se encontraba el
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accionante/recurrente de modo que esta ultima pueda sustituir el acto materia de

impugnacion, lo que conllevaria a decretar el sobreseimiento.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 17/2008, materia
Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el siguiente:

“SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. PROCEDE
DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA SI DEL
INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO
DE FORMAL PRISION. Si del informe con justificacién aparece que el acto reclamado
originariamente (una orden de aprehension) ha sido sustituido por uno diverso (el auto de
formal prisién), por cuya virtud se genera un cambio en la situacion juridica del quejoso, el
Juez de Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al ser la improcedencia del juicio de
garantias una cuestion de orden publico y estudio preferente, el juzgador estd obligado a decretarlo
en_cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al quejoso, aunque tal circunstancia se conozca con
la rendicion del informe justificado. Lo anterior se corrobora con las consideraciones sustentadas por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
26/2002-PL, de la que derivo la tesis 2a./]. 10/2003, publicada con el rubro: “SOBRESEIMIENTO.
PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.".
Ademds, esta solucién no se opone a la regla emitida en la tesis P./]. 15/2003, de rubro:
"AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. SUPUESTOS EN LOS QUE
PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de amparo incluso si ya se rindié el mencionado
informe, pues con dicho criterio el Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacion
en todos los casos, sino solo cuando sea ineludible la vinculacion entre el acto originalmente reclamado
y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de situacion juridica en términos
del articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo; sin que pueda considerarse que ello afecta al quejoso,
quien puede combatir el auto de sobreseimiento a través de la revision o promover otra demanda de
garantias respecto del nuevo acto.

(Enfasis afiadido)
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En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revisidon, con
fundamento en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera, el medio

de impugnacion quedd sin materia por un cambio de situacion juridica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento al C. Xxxxxxxxxxx la presente resolucion;
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA,
EN LA DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE MAYO
DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Ausencia Justificada Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de siete de mayo de dos mil quince, emitida en el recurso
de revision 00576/INFOEM/IP/RR/2015.
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