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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México a treinta de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01113/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ([ G -- -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El dieciocho de mayo de dos mil quince, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el ndimero
00084/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacion que
se transcribe:

“Deseo conocer los convenios (o contratos) que el municipio de

Ecatepec tiene con la empresa "Gruas y Transportes Bolafios, S.A.". En

caso de que los convenios sean confidenciales, deseo que al menos me
indiquen si existe alguno. " (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. Del expediente electrénico se advierte el ocho de junio de dos mil quince, EL

SUJETO OBLIGADO, notifico la prorroga para notificar la respuesta:
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“ECATEPEC DE MORELOS, México a 08 de Junio de 2015

Nombre del solicitante: |

de la solicitud: 00084/ECATEPEC/I?/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
mas, en virtud de las siguientes razones:

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso
de buisqueda e integracién de la informacién

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

III. El diecisiete de junio de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé la

siguiente respuesta:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 17 de Junio de 2015

Folio de la solicitud: 00084/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:
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00084/ECATEPEC/IP/2015, me permito muy atentamente informarle
que:

La informacién que solicita es visible en el portal electrénico
http://www .ecatepec.gob.mx/transparencia.

Lo anterior con fundamento en el Articulo 41, 41Bis. y 46 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios. Sin mas por el momento reciba un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

IV. Inconforme con esa respuesta, el diecisiete de junio de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el numero de expediente 01113/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expreso como:
Acto impugnado:

“Impugno la respuesta” (sic).

Motivo de inconformidad:

“La informacion solicitada no se encuentra en
http://www .ecatepec.gob.mx/transparencia”(sic).

V. EL SUJETO OBLIGADO fue omisc en rendir el informe de justificacién

dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Trémite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi comeo de ios Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:

11 Folieds el S00BHECATERECIPOIE

4 iR Soiche oo UMOAD DE NFORMACION
| ‘ : TENG LIS JORATHAN SILYA CHICS Ui v
|| 4 Vmasmiioriios iy -ypy famicin- Sl Chigads ]
i : ; 03062015 LUF3 JONATHAN SILVA CHICO Unida d 4
i o Frinogs dpchataperiatier Informezign.- Ssjetn Shigaie b
l: y 1 DRRTISS LUES JONATHAN SLVA CHICO tnidza e . i
: 4 Framoga Aprobada Ratificada i Informasin - Suto Oblae :
|| p  pemdumossecitx DS LUSICHATHAN SLYACKEO tresa s i
i piblico hebifitade A Infarmacidn - Sujeto Obiigads I
i = T LS CHATHAN SLVATHICD (nidate '
! EoRepenah SidudRoilead oo infomids - Sete Obigads
B i £ {FRRE:
j T Inerposicidn de facursa de Revaion T
1 Tndosicomiorsdoovate T T
Ervio d¢ Inforee B¢ Justificocion 23?:;:2;5 Admitistader del Sistema INFGEM
L

W Renapeion del Recurso d Revisin P Adminishador del Sistama INFOEN

Mostranda 101100210 registroy

En efecto, el medio de impugnacién al rubre anotado fue registrado el diecisiete de

junio de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justiticacién, transcurrié del dieciocho

al veintidos de junio del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

Pagina 4 de 31




& Recurso de revision: 01113/INFOEM/IP/RR/2015
I Ayuntamiento de Ecatepec de

&
\ . . i
i|| ] nf@ Sujeto obligado: Morelos

Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Instituta @ & ¥
Prataccion do Daton Perssnslos dol Extage do Maxics y Munlciplos

enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se

presentd informe de justificacion, como se advierte en el siguiente oficio:

[ wanesamenorgm s o

i3 s |
,nf“ i
ol [P 1
e i
fovbirsihantabiong

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, Hexico 2 23 de Junio de 2013
Nomirs g2l soficitants
Falie de 3 solicitug: GOOS4/SCATEPEC/AR/2015

Ho se envio @l infarme de justificacion

ATENTAMENTE

Admintstrador del Sistema

VI. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacidén Piblica y Proteccién de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turno a través de EL SAIMEX a ia Comisionada EVA ABAID YAPUR

a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones 1 y VII; 70, 71, 72, 73,
74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Accese a la Informacidon Publica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00084/ECATEPEC/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante ia

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

ae 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencidn a la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el diecisiete
de junio de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision transcurrié del dieciocho de junio al ocho de julio del afic en
curso, sin contar el veinte, veintiuno, veintisiete, veintiocho de junio, cuatro, ni
cinco de julio de dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada,
asi como el dia en que se registrd el recurso de revisién, que fue el diecisiete de
dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

Ahora bien, nc pasa inadvertido para este érgano Garante el hecho de que EL
RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revisién al rubro anotado,
hubiese sefialado que conocié el acto impugnado, ¢l ocho de junio de dos mil

quince, fecha que corresponde al de notificacién de la prorroga del plazo para
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eniregar la respuesta a la solicitud de informacién publica, sin embargo esta
manifestacion no afecta a la procedencia de este medio de impugnacién, en
atencion a que el cdmputo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a

la fecha en que se notificé la respuesta combatida.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:
“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién
cuando:
Lis

7
Hi...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recursoc de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime qgue la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimisme, del analisis al recurso de revision se advierte gue EL RECURRENTE
cumplié con todos ios requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es
conveniente precisar que de la solicitud de informacion publica, se obtiene que EL
RECURRENTE solicitd los convenios o contratos que EL SUJETO OBLIGADO
tiene con la empresa "Gruas y Transportes Bolafios, S.A."; para el caso de que los

convenios sean confidenciales, se le informe si existe alguno.

A traves de la respuesta impugnada, EL SUJETC OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que la informacién solicitada esta publicada en la direccidn

electronica http://www.ecatepec. gob.mx/transparencia.

En tanto que EL RECURRENTE adujo como motivo de inconformidad que la
informacion solicitada no se encuentra publicada en la direccidén electrénica

proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO.
Motivo de inconformidad que es fundado.

En primer término, es necesario destacar que mediante la respuesta impugnada EL
SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que la informacidn solicitada
esta publicada en la direccion electronica
http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia, lo que implica que la generd, posee y
administra en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; esto es asi, en
atencion a que no es legalmente posible efectuar una afirmacién de esta naturaleza,

sino se posee o administra la informacién que permita realizar tal afirmacién.

Dicho de otro modo, €l hecho de que EL SUJETO OBLIGADO hubiese informado
que la informacidn solicitada estd publicada en la citada direccién electrdnica,

acepta que la genero, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho
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publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Accesoc a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; razén suficiente para
ordenar a EL SUJETC OBLIGADO 1la entregue via EL SAIMEX, en versién publica,
en atencion a que ésta fue la modalidad elegida por EL RECURRENTE para la

entrega de la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, se cita los articulos 1, fraccién II; 4, fraccién VIII; 32, 33, 35,

fraccion I 'y VII; 37, 38, 39 y 65 de la Ley de Contratacién Publica del Estado de

'

México y Municipios; 1, fraccién II; 2, fraccién VIIL; 67, fracciones I, V i, Vil y IX
68, fraccion [; 82, fraccién I; y 120 del Reglamento de la Ley de Contratacidn

Publica del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reguliar los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestacién, ejecucién y control de la
adquisicidn, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacién
de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

()

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

(...)

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
(-..)

VIIL. La prestacién de servicios profesionales, la contratacién de
consultorias, asesorfas y estudios e investigaciones, excepto la
contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

()

Articulo 32- TLa Secretarfa, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos, en términos de esta Ley, serdn
los responsables de llevar a cabo el procedimiento de licitacién
publica.
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Articulo 33.- Las convocatorias podran referirse a la celebracién de
una o mas licitaciones ptiblicas; se publicardn por una sola vez,
cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacién en ia
capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién
nacional, ast como a través del COMPRAMEYX, y contendran:

L El nombre de la convocante.

II. La descripcién genérica de los bienes o servicios objeto de la
licitacién, asi como la descripcién especifica de por los menos cinco
partidas o conceptos de mayor monto, de ser el caso.

lII. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional, asi
como que las propuestas debera presentarse en idioma espafiol.

IV. El origen de los recursos.

V. Ellugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de pago.

VL La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios
electrénicos en que los interesados podran obtener las bases de
licitacién y, en su caso, el costo, forma de pago y si la licitacién sera
presencial, electrénica o mixta.

VIL La fecha, hora y lugar de la o las juntas aclaraterias, en su caso.
VIIL. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacidn,
apertura y evaluacién de propuestas, dictamen v fallo.

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos
V maximos.

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar,
conforme a las disposiciones de esta Ley.

XI. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la
postura, tratandose de subasta.

XII. En su caso, la garantia de defectos o vicios ocultos de los bienes
segun lo determine la convocante, debiendo justificar dicho requisito.
X1 Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de
las propuestas v adjudicacién de los contratos.

XIV. La justificacién para no aceptar propesiciones conjuntas.

XV. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los
interesados, segin las caracteristicas y magnitud de los bienes y
servicos.

En la convocatoria deberd especificarse si en la licitacién aplicara la
modalidad de subasta inversa.

La Secretaria de la Contraloria hara pdblica la informacién referente a
los procedimientos de adquisicidn, a través de su portal de internet.

(..)

Pagina 11 de 31




Recurso de revision: 01113/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Articulo 35.- En los procedimientos de licitacién publica se observard
1o siguiente:

L. El acto de presentacion y apertura de propuestas se llevara a cabo
por el servidor ptblico que designe la convocante, conforme al
procedimiento que se establezca en el reglamento de esta Ley.

()

VIL. Se emitird el fallo dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
publicacién de la convocatoria.

(...)

Articulo 37.- El comité de adquisiciones v servicios realizard el
analisis y evaluacion de las propuestas, mediante la verificacién del
cumplimiento de la informacién y de la documentacién solicitada en
las bases de la licitacién y conforme al criterio establecidas en las
mismas. Una vez efectuado el andlisis cualitativo de las propuestas
presentadas, emitira el dictamen de adjudicacién a favor del oferente
u oferentes que retinan los requisitos administrativos, finanderos,
legales y técnicos requeridos por la convocante; garantizando en todo
momento la obtencién de las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Articulo 38.- La convocante emitird el faile con base en el dictamen de
adjudicacién emitido por el comité de adquisiciones y servicios, y Io
dara a conocer a los licitantes en junta publica, cuya fecha se
informara en el acto de presentacién y apertura de proposiciones,
pudiéndose diferir por una sola ocasién.

El fallo de adjudicacidn surtira efectos desde la emisidn, siendo
responsabilidad de Jos licitantes enterarse de su contenido, por le que
a partir de ese momento, las obligaciones derivadas de éste seran
exigibles sin perjuicio de la formalizacién del contrato respectivo, en
los términos sefialados en el fallo.

Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento
adquisitivo se levantar4 el acta respectiva, la cual ser4 firmada por los
participantes, sin que la falta de firma de alguno de ellos invalide su
contenido y efectos.

(...)

Articulo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los
procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo,
dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del
fallo. Los contratos podrén suscribirse mediante el uso de la firma
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electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios
Electrénicos y de su Reglamento.

(Y’

”Articulo 1 - El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar
las disposiciones de la Ley de Contratacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacién vy
arrendarmiento de bienes, y la contratacién de servicios que realicen:
()

III. Los municipios del Estado;

3
(e

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamentoc, se entenderé por:

{es)

Vill. Convocatoria publica: Documento ptiblico por el que la
convocante llama a participar en un procedimiento de licitacién
publica, a todas aquellas personas con interés juridico y capacidad
para presentar propuestas, en términos de la Ley y del presente
Reglamento.

(-.)

Atticulo 67.- El procedimiento de licitacién publica comprende las
siguientes fases:

[. Publicacién de la convocatoria;

()

VII. Dictamen de adjudicacion;

VIIL Fallo;

IX. Suscripcidn del contrato; y

()

Articulo 68.- En el procedimiento de licitacién ptblica se observara lo
siguiente:

I La convocante con base en las necesidades de las unidades
administrativas solicitantes de la adquisicion de bienes o Ia
contratacion de servicios, y atendiendo a las caracteristicas de los
mismos, programara las fechas en que tendré verificativo la junta de
aclaraciones, en su caso, y el acto de presentacién y apertura de
propuestas, y fallo, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes
a la publicacién de la convocatoria;

fs:)

Articulo 82.- El acto de presentacion y apertura de propuestas, tendré
el siguiente orden:
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1) Lugar, fecha y hora para la comunicadén del fallo.

Articulo 120.- Los contratos relacionados con las materias reguladas
por la Ley referirén, como minimo, lo siguiente:

I. Objeto,

II. Fecha de suministro de los bienes o periodo de prestacién del
servico;

[II. Datos del procedimiento que dio origen al contrato;

IV. Importe total;

V. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibiciones v amor tizacién
e los anticipos que se otorguen;

VI Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VIL. Penas convencionales por causas imputables al proveedor o
prestador del servicio, las que se determinaran en funcién del
incumplimiento de las condicicnes convenidas, y que en ningin caso
podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias, organismos auxiliares, tribunales
administrativos y municipios deberén fijar los términos, forma y
porcentajes para aplicar las penas convencionaies;

VIII. Términos en que el proveedor o prestador del servicio, en su
caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma, hubiere
recibido en exceso por la contratacion;

IX. Causales por las que la Secretaria, organismos auxiliares,
tribunales administrativos o municipios podran dar por rescindido el
contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por
causas imputables al proveedor o prestador del servicio;

XI. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio
del Estado, o bien, domidilio para ofr y recibir notificaciones; y

XIL. Renuncia expresa al fuerc que les pudiera corresponder en
funcion de su domicilio o vecindad presente o futuro.

{asa)?

De los preceptos legales insertos, se obtiene que a los ayuntamientos les asiste la
facultad de contratar la prestacién de servicios, asi como de llevar a cabo
procedimientos de licitacion publica; facultades gue le asiste al Ayuntamiente de

Ecatepec de Morelos.
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Asimismo, es conveniente precisar que la convocatoria publica constituye el
documento publico por el que la convocante llama a participar en un
procedimiento de licitacién publice, a todas aquellas personas con interés juridico

y capacidad para presentar propuestas.

Luego, ias licitaciones se celebran previa convocatoria, que se puede referir a la
celebracion de una o mas licitaciones publicas; la cual se publica por una sola vez,
cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacién en la capital de esta

entidad federativa, en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, asf como a

traves del COMPRAMEX.

Los requisitos de la convocatoria son: el nombre de la convocante, la descripcién
genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacidn, al igual que la descripcién
especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser el
caso; la indicacién si se trata de una licitacién nacional o internacional, asi como
que las propuestas deberd presentarse en idioma espafiol; el origen de los recursos;
el lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de pago; la indicacién de los
lugares, fechas, horarios y medios electrdnicos en que los interesados podran
obtener las bases de licitacidn y, en su caso, el costo, forma de pago v si la licitacién
sera presencial, electrénica o mixta; la fecha, hora y lugar de la o las juntas
aclaratorias, en su caso; la fecha, hora y lugar de celebracién del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo; en el supuesto
de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos; la indicacién de
las personas que estén impedidas a participar; la garantia que se ha de otorgar para
asegurar la seriedad de la postura, tratdndose de subasta; en su caso, la garantia de
defectos o vicios ocultos de los bienes segiin lo determine la convocante, debiendo
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justificar dicho requisito; los criterios especificos que se utilizaran para la
evaluacion de las propuestas y adjudicacion de los contratos; la justificacién para
no aceptar proposiciones conjuntas; ast como los demas requisitos generales que
deberan cumplir los interesados, segtin las caracteristicas y magnitud de los bienes

servicios. Asimismo, se ha de especificar si en la licitacién aplicara la modalidad
P

de subasta inversa.

Asi, entre las fases de los procedimientos de licitacién publica se encuentran la
publicacion de la convocatoria, el acto de presentacién y apertura de propuestas,
que celebra el servidor publico que designe la convocante, el dictamen de

adjudicacion, la emision del fallo, asi como la suscripcién del contrato.

Por otra parte, es de precisar que es de la competencia del Comité de
Adquisiciones y Servicios, efectuar el anélisis y evaluacién de las propuestas,
mediante la verificaciéon del cumplimiento de la informacién y de la
documentacién solicitada en las bases de la licitacién, atendiendo al criterio

establecido en las mismas.

Es conveniente, destacar que en el acto de presentacién y apertura de propuestas,

se sefiala el lugar, fecha y hora para la comunicacién del fallo.

Una vez efectuado el andlisis cualitativo de las propuestas presentadas, se emite el
dictamen de adjudicacién a favor del oferente u oferentes que retinan los requisitos
administrativos, financieros, legales vy técnicos requeridos por la convocante;
garantizando en todo momento la obtencidn de las mejores condiciones en cuanto

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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En este contexto, la convocante emite el fallo con base en el dictamen de
adjudicacion emitido por el Comité de Adquisiciones y Servicios, el cual lo da a
conocer a los licitantes en junta publica, cuya fecha se informa en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones; junta que existe la posibilidad de que se

difiera por una sola ocasién.

El fallo de adjudicacion surtiré efectos desde la emisién, siendo responsabilidad de
los licitantes enterarse de su contenido, por lo que a partir de ese momento, las
obligaciones derivadas de éste son exigibles sin perjuicio de la formalizacién del

contrato respectivo, en los términos sefialados en el fallo.

Bajo esta tesitura, es de suma importancia subrayar que para cada uno de los actos
del procedimiento adquisitivo se levanta el acta respectiva, la cual es firmada por
los participantes, sin embargo, la falta de firma de alguno de quienes asiste, no

invalida su contenido y efectos.

Una vez que se emite el fallo de adjudicacidn, la convocante v el licitante ganador
suscriben el contrato dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién

del fallo.

Luego, entre los requisitos de los contratos, se encuentra: el objeto, la fecha de
suministrc de los bienes o pericdec de prestacién del servicio, los datos del
procedimiento que dio origen al contrato; el importe total, los porcentajes, niimero
y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se otorguen, las
formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias, las penas convencionales
por causas imputables al proveedor o prestador del servicio, las que se
determinaran en funcion del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que
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en ningun caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento; los términos en que el proveedor o prestador del servicio, en su
caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso
por la contratacion; las causales por las que la Secretarie, organismos auxiliares,
tribunales administrativos o municipios podran dar por rescindido el contrato y
sus efectos; las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por
causas imputables al proveedor o prestador del servicio, las partes sefialan
domicilio ubicado en el territorio del Estado, o bien, domicilio para ofr y recibir
notificaciones; asi como la renuncia expresa al fuerc que les pudiera corresponder

en funcién de su domicilio o vecindad presente o futuro.

Bajo estas consideraciones, este Organo Garante arriba a la plena conviccion de que
la informacion solicitada, constituye informacién publica, toda vez que el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos le asiste la facultad de suscribir contratos
de prestacién de servicios, de ahi que se actualice la hipdtesis juridica prevista en
los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, atendiendo a que mediante la respuesta impugnada EL SUJETO
OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que la informacidén solicitada est4
publicada en la direccién http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia; en
consecuencia, este Organo Garante la analizé, sin que hubiese advertido la

publicacién de la informacion ptiblica solicitada.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando la direccidn electrénica senalada, se

refiere a la publicacién de la informacién publica de oficic que EL SUJETO
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OBLIGADO tiene ei deber de mantener publicada de manera actualizada y de facil
acceso para toda la ciudadania; sin embargo, en eila no estd publicado ningtin
contrato celebrado entre la empresa Gruas y Transportes Bolafios, S.A. v el

J

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

En efecto de la direccién electrénica de mérito, se obtiene que EL SUJETO
OBLIGADO tiene publicado en la fraccién XI del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estade de México v
Municipios, la informacién derivada de los procesos de licitacién y contratacion,

como se aprecia de la siguiente imagen:
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No obstante lo anterior, se afirma que la informacién publicada en la fraccién XI
del precepto legal en cita, se obtiene que EL SUJETQO OBLIGADO tiene publicada
la relativa a los procesos de licitacién publica, invitacién restringida, asi como
mediante adjudicacion directa de dos mil trece y dos mil catorce; pero, ninguno de
los contratos publicados en esta seccidn, se refiere a los contratos celebrados entre
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y la empresa Gruas y Transportes Bolafios,

5.A.; s6lo a manera de ejemplo se inserta las siguientes imagenes:
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Por otra parte, es de suma importancia precisar que de la solicitud de informacidn
publica se aprecia que EL RECURRENTE fue omiso en sefialar el periodo respecto
del cual pretende obtener la informacién solicitada; por ende, este érgano
Colegiado concluye que la informacion de mérito, es la generada en esta
administracion; esto es, del uno de enero de dos mil trece al dia en que se presentd

la aludida solicitud, que fue el dieciocho de mayo de dos mil quince.

Conforme a los argumentos expuestos, se modifica la respuesta impugnada, para
el efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE via
EL SAIMEX, versién publica de el o los contratos de prestacién de servicios
celebrado entre la empresa Gruas y Transportes Bolafios S.A de C.V. y el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, del uno de enero de dos mil trece al
dieciocho de mayo de dos mil quince —dia en que se present$ la solicitud de

informacion publica de origen-—.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4,
fraccion VIL, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por
los sujetos obligados; por consiguiente, todo dato personél susceptible de

clasificacion debe ser protegide por los sujetos obligados.

Luegpo, la finalidad de la version publica es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aguello que no
tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.
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Robustece lo anterior el criterio sustentado por la Segunda Sala de Iz Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de Ia
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Julio de 2008,

de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN
LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que
gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener
que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, al tutelar séic el derecho a la
proteccion de datos personales de las personas fisicas v no de las
morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el
derecho a la proteccién de los datos personales se refiere tinicamente
a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica
entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos
personales, entre ellos el del patrimonio v su confidendialidad, es una
derivacién del derecho a la intimidad, del cual tnicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

En este contexto, es de precisar que atendiendo a que el contratista es una persona
juridica colectiva, el o los contratos se entregaran integramente, esto es sin testar

dato alguno; esto es asi, en virtud de que esta clase de personas no son titulares de
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datos personales; sin embargo, son materia de proteccién de datos personales los
de los representantes legales de las personas juridico colectivas, como: firma,
CURP, domicilio particular, numero de teléfono privado, asi como la fotografia de

su identificacién, para el caso de que los contenga.

Por otra parte, conviene precisar que la firma de los representantes legales de los
contratistas, no son de caracter publico, en atencidn a que el contrato no lo
suscriben a nombre propio, sinc en representacion de su mandante; asimismo, la
firma no la estampan en ejercicio de una funcién ptblica, ya que esta caracteristica

es propia de los servidores publicos.

En otras palabras, el hecho de hacer del dominio publico el contenido integro de
los contratos, se contribuye a la transparencia y la rendicidn de cuentas, en
atencion a que se genera certidumbre juridica respecto de la existencia real de los
contratistas que por la prestacién de los bienes y servicios que administran a las
dependencias publicas, se benefician con la aplicacién de recursos publicos, del
mismo modo que generan certidumbre a la materia del contrato, al igual que el

monte de los recursos publicos destinados a éste.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos

19, 25 fraccion I, 29 y 30 fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Méxice y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dei Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETC OBLIGADQ, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

1. El Comite de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de
los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; et
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de contro} interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnaré al Comité de
Informacidn, para su analisis v resolucién.

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacién, debers estar

fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
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demuestre que la informacidn se subsume en la hipdtesiz prevista en la
A

ald

i ¥

fraccion 1 del articule 25 de la ley de la materia.

S.ﬂ

El acuerdo de clasificacion, deberd contener ademas los siguientes
requisitos: lugar v fecha de la resoluciér. nombre del solicitante, la
informacién sclicitada, el nimers de acuerde del Comité de Informacién, el

informe al solicitante que tiene 2l derecho de interponer el recurso de

revision y el plazo para interponerio, los nombres v firmas de ios

integrantes del Comité.

de notificar 2 EL

Asi, con fundamento en ic prescritc en los articulos 5, parrafo décimo septime,
fraccicn {1V de la (Constitucion Politica de! Estado Libre v Scberanc de México; |,
48, 55, 50 fraccion Vi, 71 fracci n IV y 75 de la Ley de Transparencia v Acceso a la

I3 . a3y e

informacion Piblica del Estado de México y Munic cipios, este Pleno:

~

Primerc. Es procedente el recurso de revisién v fundado el motive de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esia resolu

informacion publica solicitada a través del formato regi o con el

DUOB4/TLUATEPEC/IP/2015: asto es, en versién
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"1. El o los contratos de prestacién de servicios celebrados entre
la empresa Grias y Transportes Bolafios S.A de C.V. y el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, del unc de enero de dos
mil trece al dieciocho de mayo de dos mil quince ~dfa en que se

presento la solicitud de informacién publica de origen—.

2. El acuerdo de dasificacidn que emita su Comité de

Informacion.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Trensparencia v Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Muricipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucidn, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucidén le causa algln perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a

lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municijjos
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESRMA CUARTA 8 §i(’)N ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA DE JUNIO DE\, DOS“MIL QUINCE ANTE LA
SECRETARIA TECNIQA DEL PLEN c~* ‘.»3 CAMARH.LO ROSAS.

Eva Abaid Yapur avi€r Martinez Cruz
erAisionada ! Comisionado

\ INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION
PUBUICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICI®IOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso @€ revision 01113/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Téchica del Pleno
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