Recurso de Revision: 01328/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado Ponente:  José Guadalupe Luna Hernéndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, Estado de México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, con fecha veintidds (22) de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01328/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ GG - s
caracter de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Educacién,

se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia tres (03) de agosto de dos mil quince, ||| GTcNGNGGG

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a la informacién publica,

registrada bajo el namero 00162/SE/IP/2015, mediante la cual solicité:

“QUIERO SABER PORQUE EN EL JARDIN DE NINOS TENOPALCO
DE MELCHOR OCAMPO LA DIRECTORA ERNESTINA DIO
PERMISO DE ACERLE SU DESPEDIDA DE SOLTERA A LA
MAESTRA ELSY EL VIERNES 3 DE JULIO UTILISARON LA COCINA
PARA ACER LA COMIDA LLEVARON ESTRIPERS Y PORQUE LA
DIRECTORA NO DIO PERMISO PARA TOMR LA FOTO DE FIN DE
ANO DE LOS NINOS ADENTROT DE LA ECUELA Y POQUE PARA
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LA FIESTA DE LA MAESTRA SI DIO PERMISO PARA QUE
FUERAADENTRO DE LA ESCUALA.”. (sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién: no hubo

detalle.
Modalidad de entrega de la informacion: via SAIMEX.

2. Bl dia cuatro (04) de agosto de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

. .
rombre g2 solicans: [

LU ]
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Comisionado Ponente:

01328/INFOEM/IP/RR/2015

Secretaria de Educacion

José Guadalupe Luna Hernandez

E‘:TaDO DE MEXICO

2015, Afc del Bicentenario Luctucso de Jose Maria Moreglos ¥ Pavon™.

Oficio No. 20531A000/0931/U1/2015
Expediente: 00162/SE/IP/ 2015

Toluca de Lerdo, México, a tres de agosto del dos mil quince

-

PRESENTE

icitud ce mformacion cai ¢ia. mes y ano de la fecha, prase f

t 233 istema de Accesc a la Infermacion Mexiguanse (SAIMEX). medianze
la cual sclizita: "QUIERC SABER PORQUE EN EL JARDIN DE NINOS TENOPALCO
DE MELCHCR OCAMPC LA DIRECTORA ERNESTINA DIO PERMISO DE ACERLE SU
DESPELIDA DE SOLTERA A LA MAESTRA ELSY EL VIERNES 3 DE JULIC
UTILISARON LA COCINA PARA ACER LA COMIDA LLEVAROMN ESTRIPERS Y
PORQUE LA DIRECTCRA NC DIQ PERMISO PARA TOMR LA FOTO DE FIN DE ANO
DE LOS NINOS ADENTROT DE LA ECUELA Y POQUE PARA LA FIESTA DE LA
MAESTRA Si DIO PERMISQ PARA QUE FUERAADENTRD DE LA ESCUALA" (sic)
sin t-.a*’mr sefnalade dato algung en & apartado de "Cualguier otro detalle que
facilite la bdsguega de la informacion™

Con fundamento en lo dispuestc en los articulos 42 ¥ 48 de
Transparencia ACCES0 la Informacion Puablica cel Estado de ;
Municioies, 438 v 418 del Reglamento del ordenami ~"x antes inw ':H‘adt. ¥ en
I-—*'rT‘ir os del numer einta ¥y r:n_n" inciso d) ce los L,m-.,rr* entos para 'a

Y Sc,:;c:‘a‘ﬂ de las Solicitudes de Accese a la Informacicn.
=tel wsa, ML/l‘car_._'w Sust: . Rectificacion o Supressidn Parcial ¢ Total de
srsonaies, asi com - Recursos de Revisidn que deosrdn cbhservar
0s Obligados por lg 1.»:';' d ransparencia y £2cceso a la informacion
J‘ ica del Estado de Mexico y Municipios. asi como lo establecide gn el
articulo 1 fraccion | de la ¢itada Ley, mismo QJ_ orom & |a transparencia de ia
gestian publica, ¥ la rendicion de cuentas de los sujetos chligades haciz la
sociedad, comenia 3 usted lo sigulente:

ai C

ﬁ:
Al

e

rﬂ')

El derecho de accesc a2 la informacion publica se trata de un
derecho fundamental que tiens por objeto el acceso a los documentics Gque
generen, administren o pgsean los sujetos obligeados en el gjercicic de sus
funciones, por l¢ queg, no pueds utilizarse este derecho para resclver
problematicas ¢ para la investigacion de haches, por lo gque en caso de guerer
levantar una gueja en contra de la aciuacion de algin servidor publico, pueds
presentarla 3 traves dsl Sistema de Atencién Mexiquense en la siguiente liga
http:/ www.secogem.gob.mx/SAM/sit_atn_rmex.asp, yve@ que e! Sistema de
Atencron Mﬂ:ns_pmnje (SAM) e5 un medic para presentar las quejas, denuncias,
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ESTADO DE ME?JCO GRAMND

"2015. Afie del Blcentenario Luctyose de Jose Maria Morelos v Paveon™.

Oficio No. 20531A000/0931/U1/2015

sSugerencias o reconocimientos, respecto de un trédmite, servicic ¢ servidor

Duol ico de las dependencias ¥ organismes auxiliares de! Poder Ejecutive del
Sstado de México,

Por lo anterior, con fundameanta on los articulos 35 fracoion v, 47y 48 de a Ley dela
matera 5o QCLERDH“
\,;\HCO Hacer P conecimisnte del peticicnaric a traves dal SAIMEX, & present:

whoio de respuesta )
!

I EER |
L.A.E. EDGAR MARTINEZ NOVOR
DIRECTOR GENERAL Y RESPONSABLE"

DE LA UNIDAD DE iNFQRMAC!ON -f""’

BT s pesduTinnalght
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3. El dia veintiuno (21) de agosto de dos mil quince, ||| | GTGTcNGGG

interpuso recurso de revisién, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:
a) Acto Impugnado:

“Negativa de la entrega de la informacion.” (Sic)
b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“En virtud de que la solicitud versa sobre los recursos piiblicos utilizados en los hechos
descritos, es decir, el uso de instalaciones, los servicios de gas, agua y luz, asi como
immobiliario de la institucién educativa mencionada para fines distintos a los dispuestos;
con la participacion de educadores y con la autorizacion previa de la directora del plantel
(superior jerdrquico de los mismos); motivos suficientes para atender mi solicitud de
informacion sin caer en la especificidad de queja o reclamacién. Es por ello, que se
considera procedente otorgar a la suscrita una respuesta clara y precisa del gasto
efectuado por el uso de dichos recursos, tenerme por presentado el presente recurso de

revision y la aplicacion de la suplencia de la queja.

Cabe sefialar que estoy acudiendo a la instancia correspondiente en el ambito de su
competencia, de conformidad a la orientacion recibida por la Secretaria de Educacidn

Puiblica Federal a través del Sistema INFOMEX del Gobierno Federal.” (5ic)

4. El dia veinticuatro (24) de agosto del dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO rindi¢ informe de justificacion sefialando lo siguiente:
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"2015. Afio del Bleentenaric Luctunso de Jozeé Marla Marelos y Pavan™.

EXPEDIENTE: 00162/SE/1P/2015

EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION 01328/ INFOEM/IP/RR/2015
No. de oficio 20531A000/00894,/U1/2015

Veinticuatro de agosto del 2015

LICENCIADO
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS

PRESENTE

CITU
idad ¢
“GUIERD S-_:E:‘ PORQUE EN EL JARDIN DE NINOS TENOPALCO DE
MELCHOR OCAMPC LA DIRECTORA ERNESTIMA DIQ PERMISO DE

ACERLE sU DESPEDIDA DI SOLTERA A LA MAESTRA ELSY EL \
VIERNES 3 DE JULIQ UTILISARON -_,»._ COCINA PARA acm LA

OMIDA LLEVARCN EST mp” S Y PORGUE LA DIRECTORA NC DIO

PERMISO PARA TOVQ LA FOTO Dw FIN DE AMNC DE LOS NINQS
ADENTROT DE L& ECUELA Y POQUE PARA LA FIESTA DE LA
MAESTRA Si DIO PERMISO PARA QUE FUERAADENTRO DE LA
ESCUALA™ (i)
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RORIERND B GSTE

ESTADO DE MEXICO @GRANDE
"2015. Afio del Blegntenarlo Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén®,

Sin haber sefialado dato alguno en el apartado de; “Cualquier otro detalle que
facilite la busqueda de la informacidn™,

DOS.- Modalidades de entrega: “A través dal SAIMEX",

TRES.- El cuatro de agosto mediante acuerdo numero
20531A000/0831/U1/2015 se hizo del conocimiento del peticionario que el
dereche de acceso a la informacion pablica se trata de un derecho fundamental
que tiene por objeto el acceso a los documentos que generen, administren o
posean los sujetos obligados en el gjercicio de sus funciones, en tal virtud, no
puede utilizarse este derecho para resolver problematicas o para la
investigacion de hechos, por lo que en caso de guerer levantar una queja en
contra de la actuacién de algun servidor publico, se le sugirié presentarla a
través del Sistema de Alencidn Mexiguense en la siguiente  liga
http://www.secogem.gob.mx/SAM/sit_atn_mex.asp, va que el Sistema de
Atencion Mexiquense (SAM) es un medio para presentar las quejas, denuncias
sugerencias o reconocimientos, respecto de un tramite, servicie o servidor
publico de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutive del
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\|¢|

GORIERMO DEL ‘
ESTADO DE MEXICO GRANDE

“2015. Ao del Blcentenaric Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén™.

CUATRO.- En fecha veintiuno de agosto del dos mil quince, el hoy recurrente,
interpuso recurso de revision en los que sefiala:

Como acto impugnado;
“Negativa de la entrega de la informacion”, (sic).
- Y como razones ¢ motivos de la inconformidad:

"En virtud de que la scolicitud versa sobre los recursos publicos
utilizados en los hechos descritos, es decir, el use de instalaciones,
los servicios de gas, agua y Juz asi/ como Inmobiliaric de la
institucion educativa mencionada para fines distintos a los
dispuestos; con /a participacion d'e educadores y con la autorizacion
previa de la directora del plantel (superior jerdrquico de los
mismeos); motivos suficientes pora atender mi solicitud de
informacion sin caer en la especificidad de queja o reclamacion. Es
por ello, que se considera procedente otorgar a la suscrita una
respuesta clare y precisa del gasto efectuado por el uso de dichos
recursos, tenerme por presentado el presente recurso de revision y
la aplicacidn de la suplencia de la queja. Cabe seralar que estoy
acudiendo a la instancia correspondiente en el ambito de su
competencia, de conformidad a la orientacidn recibida por la
Secretariz de Educacidn Publica Federal a través del Sistema
INFOMEX del Gobierno Federal.” (sic).

Con base en lo antericr s presenta el siguiente:
INFORME DE JUSTIFICACION

UNO.- El peticionario establece en su solicitud de infermacion:

“QUIERO SABER PORQUE EN EL JARDIN DE NINOS TENOPALCO DE
MELCHOR OCAMPO LA DIRECTCRA ERNESTINA DIO PERMISO DE
ACERLE SU DESPEDIDA DE SOLTERA A LA MAESTRA ELSY EL
VIERNES 3 DE JULIO UTILISARON LA COCINA PARA ACER LA
COMIDA LLEVARON ESTRIPERS Y PORQUE LA DIRECTORA NO DIO E
PERMISC PARA TOMR LA FOTO DE FIN DE ANO DE LOS NINOS /
ADENTROT DE LA ECUELA Y POQUE PARA LA FIESTA DE LA
MAESTRA S| DIO PERMISO PARA QUE FUERAADENTRO DE LA

i, ESCUALA" Gsic)

?“fﬂ

Iad/& dato alguno en el apartado de: “Cualquier otro detalle que
dq;lde la informacion”.

o Sm habarse
facilite la :bu
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'8

-

& g
roracios
Draciicar sivastigaciones”
£n @se entizndo, la auvtoridad no debars crocesar, resumir, sfectuar cdlculos o
racucar investigaciones a peticidn deé los particulares, 2 fin de protegsr of

cantenido y cbietividad de la informacicn,

sustente &) Criterio 9710 emitido sor &l antonces
i

0
0é la Informacion v Protescion de |

fIpC R&ra

=2l

co de la Ley de

O JUSTIFICAR DETER

Srés publicos podia
Maxigquense. como Instanc

vidores publics:

gegendencia se erncontraba

& o gue pypecificaments pregunta el boy
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"2015. Ao del Biceatensrlo Luctunse de Jess Maria Meratas y Paven”,
Come actg imip
"Weggtive de ia enlregs de ia informeacicn
=7 COMS FAZONES ¢ Motives de la nconformidse
En wirtud de gue la solicitus versa sobre los rECUrsos ":“”_v"a:;s
‘m..zaac:s e fos Hachos descritos, as gedir 8l uso de i marsc 188,
los iCios e gas. agua vy luz ast como inmobiliar d'r; iz

; '-*;’_L..:.'cf*' sduc, mencionsds psrs  fines dfsrmm.» g los
:5,:2 estos con g participacion de edutadores v cor s sutorizacion
revia e la dirscrors del plastel ’suaeﬂa jerdrguico de fos
:‘-".';'sr'ﬂcﬁ): motives  suficientes pars  atender mi solicituc  oe
Or1 sin cser en (g especificidsd de guaia O reclamacion. £5
que se considera procedente oforgar ¥ s susorita UNA
S5T4 CLARA ¥ PRECISA DEL GASTO SEECTUADD P08 £

- DICHDS RECURSOS, f@ﬂfmz;? por prasentade f présente

de revision v ia aplicacicn de ia suplancia de fa gusia. Cabe
que estoy acu'd.eﬂcfa a3 ;f‘ster“"” "0*""—*5:39 wtienie en &f

i St =
embito e su COMPATencia, de conformitad a la orientacion recibids
DOr {3 Secratsra oa .‘.:__’:.Ym,..sa_rf,.r? Bublica Fege .',"7"}' 2 través def Sisterns

INFOMEX dei Gobiarne Fageral "(sic)

€ &
cual 5 i nido, se a d,l
safal adca en su pe'nc:on d i e sclicitaron, p

UNA NuE
afy sy rec

QL

artual de

por carte
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se le otarga a
i T rE i Informacién s encuentira
mpos 'E:::!rtada pars investigar ta 25 wcchos a5/ como -Pam pedir un informe de
gasios dervade de tal festejo, en virtud de que no se ies designa recurse
economico algune a las ascuslas Cor parte Jde sst dependencis astatal.
O S medio
s3 escolan
Hnancies o5 i3
oo oo ia
acla ©
b
2
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S e Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado Ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntimero
01328/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

6. Previo a analizar las cuestiones procesales y de fondo del presente caso, y
ante la formulacién del requerimiento hecho por ||| [ GGG st
Organo Garante estima pertinente atender como cuestién de previo y especial

pronunciamiento la naturaleza de la solicitud de informacion.

7. Sobre ello, es de sefalar que la procedencia del desechamiento depende
de la materia de la solicitud, esto es que derivado de lo que se solicite 0 como se
formule la solicitud se puede determinar si es acceso a informacién documentada, o
sies de otro carécter, en este caso tal y como lo plantea la sefiora ||| G
se trata de una queja en contra de una servidora publica identificada como la
Directora del Jardin de Nifios Tenopalco, derivado de una serie de actividades que
ésta servidora publica ha realizado, lo cual evidentemente no tiene relacién con un

acceso de documentos generados por el SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion

Comisionado Ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

atribuciones que es precisamente el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

8. De este modo, una vez analizado el contenido de la solicitud, este Pleno
determina que la misma no implica el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion publica, en términos de los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, toda vez que este derecho consagra la obligacién de los entes
publicos de poner a disposicion de cualquier persona los documentos que genere en

el ejercicio de sus atribuciones o que simplemente obren en sus archivos.

9, Para sostener lo anterior, a continuacion se transcriben los articulos 6 de
la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, en lo que al tema en estudio

interesa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por

la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los

siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica
y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 5...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho,

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién

serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano Y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
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la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

10. De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacién ptblica, implica el conocimiento de los particulares de la informacién
contenida en los documentos que posean los 6rganos del estado; incluso se impone
la obligacion a las autoridades de preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados.

11. Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el
derecho de acceso a la informacion publica que generen, administren o posean,
deben poner a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus

archivos.
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12. Lo anterior tiene sustento en los articulos 2, fracciones V, XV y XVI; 3; 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos

obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informdticos u

hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién piblica generada, o en poder de los sujetos

obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de mdixima publicidad de la

informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
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acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica

que se les requiera y que obre en sus archivos. No_estardn obligados a

procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

13. De una interpretacién sistematica de los articulos anteriores se puede
deducir que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en
la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los SUJETOS OBLIGADOS, ya sea porque los generen en

el uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean.

14. Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en el
que obre la informacién: escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece
como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en

posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

15. Por otro lado, asi como la Constitucién Federal, Local y la Ley de la

materia otorgan a los particulares el derecho de acceder a los documentos generados
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0 en posesiéon de las autoridades; también establecen parametros para
proporcionarla. Asi, se dispone que los Sujetos Obligados s6lo estan obligados a
otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que obre en sus archivos
tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacién de

procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

16. Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro, texto

y datos de identificacién son los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si
bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es puiblica y los
particulares tendrin acceso a ella en los términos que en ésta se sefinlen y que, por otra
parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que

ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir
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al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticién
inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que
las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar los documentos
que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso
a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién del

solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sinchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria
de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon

Montario. Secretaria: Norma Paola Cerdn Ferndndez.

Registro No. 167607, Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXIX, Marzo de

2009
Pigina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

17. Asi, se evidencia que los SUJETOS OBLIGADOS para cumplir con el -
principio de maxima publicidad deben poner a disposicién de los particulares la

informacién que se haya solicitado y que obre en sus archivos.
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18. En este caso, _ elabora la solicitud de

informacion con el tnico objetivo de manifestar su inconformidad y solicitar se le
informe el motivo por el cual en el jardin de nifios Tenopalco ubicado en el
municipio de Melchor Ocampo, la Directora dio permiso de hacer un evento
privado el dia viernes tres (3) de julio y se le informe porque la directora de dicha
escuela no dio permiso para tomar la foto de fin de afio de los alumnos dentro de las
instalaciones, empero, en ningtin momento esta describiendo de manera clara algtn
dato, archivo o documento que el SUJETO OBLIGADO genere en el ejercicio de sus
atribuciones. Por ello se estima que lo solicitado por ||| GG -
corresponde al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y pese a que el
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud, en donde sefiala de manera clara
que el derecho de acceso a la informacién ptiblica no puede utilizarse para resolver
problematicas o para la investigacion de hechos, por lo que en caso de querer
levantar queja en contra de la actuaciéon de algtn servidor publico, se podran

presentar a través del Sistema de Atenciéon Mexiquense.

19. En ese tenor, y por obvias razones la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO no satisfizo la informacion solicitada como consecuencia de
que el planteamiento hecho en la solicitud mas que tener acceso a informacion

publica, es una queja.

20. Ademas de lo anterior, es importante sefialar que de acuerdo al

contenido de la solicitud inicial resulta claro que la sefiora ||| GzG

amplié los alcances de la solicitud de informacién por medio de la interposicién del

recurso de revision, toda vez que en la solicitud de informacion sefiala: “QUIERO
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SABER PORQUE EN EL JARDIN DE NINOS TENOPALCO DE MELCHOR
OCAMPO LA DIRECTORA ERNESTINA DIO PERMISO DE ACERLE SU
DESPEDIDA DE SOLTERA A LA MAESTRA ELSY EL VIERNES 3 DE JULIO
UTILISARON LA COCINA PARA ACER LA COMIDA LLEVARON ESTRIPERS Y
PORQUE LA DIRECTORA NO DIO PERMISO PARA TOMR LA FOTO DE FIN DE
ANO DE LOS NINOS ADENTROT DE LA ECUELA Y POQUE PARA LA FIESTA DE
LA MAESTRA SI DIO PERMISO PARA QUE FUERA_%DENTRO DE LA
ESCUALA.”(sic), mientras que en la razon o motivos de inconformidad del recurso
de revision sefiala: “En virtud de que la solicitud versa sobre los recursos piiblicos
utilizados en los hechos descritos, es decir, el uso de instalaciones, los servicios de gas, agua
y luz, ast como inmobiliario de la institucion educativa mencionada para fines distintos a los
dispuestos; con la participacion de educadores y con la autorizacion previa de la directora del
plantel (superior jerdrquico de los mismos); motivos suficientes para atender mi solicitud de
informacién sin caer en la especificidad de queja o reclamacién. Es por ello, que se considera
procedente otorgar a la suscrita una respuesta clara y precisa del gasto efectuado por el uso
de dichos recursos, tenerme por presentado el presente recurso de revision y la aplicacion de
la suplencia de la queja... (Sic), por lo que este Instituto no esta facultado para resolver
con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacién, presentadas por medios
distintos a los que sefiala el articulo 43 de la ley de la materia. Asi, el recurso de

revision no constituye un medio valido para solicitar informacién adicional.

21. En efecto, || | | I - omento de la interposicién del

recurso cambia su solicitud y se excede dentro de su inconformidad respecto a lo

requerido originalmente en la solicitud de informacién, siendo el caso que pretende
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ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en la teorfa juridica

se le denomina como plus petitio.

22, Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 27/2010 del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica “IFAI” (ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales “INAI”) que determina la

improcedencia sobre la ampliacién de solicitudes:
Criterio 27/2010

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piblica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aguellos casos en los
que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso a datos
personales a través de su recurso de revisién, esta ampliacion no podrd constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la

materia.

23. Consecuentemente, por todas las consideraciones antes sefialadas la
solicitud queda fuera del ambito de competencia del Instituto en cuanto érgano que
resuelve recursos de revision en materia de acceso a documentos y por cuanto hace
a imposibilidad de ampliar las solicitudes de acceso a informacién puiblica a través

de la interposicién del recurso de revision.
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Organo Garante conocer y resolver sobre las presuntas irregularidades llevadas a
cabo por servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones; para ello existen
drganos de control interno o para el caso que nos ocupa un Sistema de Atencion

Mexiquense.

25. Por ello, ante esta incompetencia en razén de materia, este Organo
Garante no puede entrar al fondo del asunto y por ello se debe marcar una clara
diferencia entre una resolucién que aborda las inconformidades de fondo y de forma
en los recursos de revisién y de aquellas que no ameritan el estudio del fondo del

asunto.

26. Por lo tanto, toda vez que al dar el mismo tratamiento a unas y otras
implicaria, en el caso que se analiza, reconocer que el recurso fue interpuesto, se le
dio tramite y como consecuencia de su analisis se declaré no procedente el acto

reclamado y contrario sensu con el desechamiento se trata de dejar claro que el

recurso se tiene como no interpuesto; esto es, que no debid haber sido presentado al

no existir el derecho.

27. No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de_
B 2= cjercitar su derecho de acceso a la informacién, realizando una nueva
solicitud de informacién replanteando en forma clara y especifica lo requerido, es
decir, que la informacién que se solicite sea relativa a documentos que son
generados, poseidos o administrados por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, o

bien, respecto a lo solicitado mediante el recurso de revisién. Lo anterior ante el
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decir, que la informacién que se solicite sea relativa a documentos que son
generados, poseidos o administrados por parte de los SUJETOS OBLIGADOQOS, o
bien, respecto a lo solicitado mediante el recurso de revisién. Lo anterior ante el
SUJETO OBLIGADO competente de generar, poseer o administrar la informacién,

atendiendo a lo que la Secretaria de Educacién sefialé en su informe de justificacion.

28. En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente

fundados, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA el recurso de revisiéon interpuesto por -
B - virtud de que la solicitud que da origen no constituye una

solicitud de informacién ptiblica como tal.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucion al Titular de
la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE a ||} N !:ciendo de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.
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No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de [ |GG
I para ejercitar su derecho de acceso a la informacién, realizando una

nueva solicitud de informacién ante el SUJETO OBLIGADO competente.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y o
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN A

TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTIDO

\

(22) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

=
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T Martinez Cruz

Comisionado

Catalind Caln Tn‘nf@em

Secretaria Téchica del Pleno WSTIUTD OF TRANSPARENCIA Y ASCESO AL WFORNACIEN

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidos (22) de septiemtpktﬁw g'lce,
emitida en el recurso de revision 01328/INFOEM/IP/RR/2015.
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