Recurso de Revision No: 01090/INFOEM/IP/RR/2015

n f@ Recurrente:
e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a cinco de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ndmero
01090/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar el

presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha siete de mayo de dos mil quince, el Recurrente, presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00037/COACALCO/IP/2015, mediante el cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 8 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO
POR LOS ARTICULOS 12 Y 45 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, SOLICITO SE ME INFORME:
1. - CUAL ES EL NOMBRE COMPLETO DEL C. RAFAEL CRUZ; 2. - A QUE
DEPENDENCIA MUNICIPAL ESTA ADSCRITO Y QUE PUESTO OCUPA; 3. - QUE
COMISION TIENE ASIGNADA DE MANERA EXPRESA Y OFICIAL PARA
INTERVENIR EN LOS PROBLEMAS INTERNOS DE LA "SOCIEDAD
COOPERATIVA DE VIVIENDA Y SERVICIOS HABITACIONALES CALPULLI DEL
VALLE, S. C. L.” (sic)

Pagina T de 24




Recurso de Revision N°: 01090/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Dentro de la solicitud de informacién el particular expuso los siguientes motivos en el

apartado “cualquier otro detalle que facilite la bsqueda de la informacion”.

“EL SENOR RAFAEL CRUZ, DESDE HACE DOS ANOS APROXIMADAMENTE, SE
OSTENTA COMO LICENCIADOS EN DERECHO ADSCRITO A LA DIRECCION
JURIDICA DE ESTE MUNICIPIO DE COACALCO DE BERRIOZABAL, ESTADO DE
MEXICO Y HA ESTADO INTERVINIENDQ DE MANERA ACTIVA Y DIRECTA EN
LOS PROBLEMAS INTERNOS DE LA COOPERATIVA EN MENCION,
PROPICIANDO LA DIVISION Y DESUNION ENTRE LOS SOCIOS
COOPERATIVISTAS, HACIENDO USO DE MANERA INDISCRIMINADA DEL USO
DE LA FUERZA PUBLICA MUNICIPAL; HECHOS QUE PODRIAN SER ACTOS DE
AUTORIDAD QUE PODRIAN CONSTITUIR, ENTRE OTROS, DELITOS DE ABUSO
DE AUTORIDAD Y PROBABLEMENTE EXISTA UN CONFLICTO DE
INTERESES. "(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos, para responder por parte del Sujeto Obligado, transcurrié de la siguiente

manera:

07 de mayo de 2015 | "~ 28 de mayo de 2015

Tercero. Debido a que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta, el Recurrente

en fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, interpuso el recurso de revision, el

cual fue registrado, con el expediente 01090/INFOEM/IP/RR/2015; sefialando como:
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Acto Impugnado:

“CON FECHA CINCO (5) DE MAYO DEL ANO EN CURSO (2015), SOLICITE A LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DE COACALCO DE BERRIOZABAL,
INFORMACION RESPECTO DEL C. LICENCIADO RAFAEL CRUZ, Y SIN QUE HA
LA FECHA ACTUAL SE ME HAYA DADO ALGUNA RESPUESTA, POR LO QUE
HABIENDO TRANSCURRIDO EN DEMASIA EL PLAZO LEGAL Y DADA LA
NOTORIA OMISION, ES QUE IMPUGNO ESTE ABUSO DE AUTORIDAD..”(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“EL ABUSO DE AUTORIDAD QUE POR OMISION DOLOSA ESTA COMETIENDO
LA AUTORIDAD OBLIGADA A DARME LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A
LA INFORMACION SOLICITADA. ACLARANDO QUE, ESPERO QUE LA
AUTORIDAD QUE CONOZCA DE ESTA IMPUGNACION, EVITE SUPLIR O
MAQUILLAR LA RESPUESTA QUE DEBE DARME LA AUTORIDAD OBLIGADA,
YA QUE HE NOTADO EN OTRAS SOLICITUDES QUE HE REALIZADO, QUE
PARECEN ESTAR COLUDIDAS PARA NO RESPONDER LO QUE SE SOLICITA
INFORMEN, CONCULCANDO EL DERECHO A LA INFORMACION A QUE
TENEMOS TODOS LOS CIUDADANQS. ESPERO NO TENER QUE RECURRIR AL
AMPARO.” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no emiti¢ Informe de Justificacién, como lo
establece los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios:
“Numeral: Sesenta y siete

fraccién b) El informe de justificacién correspondiente mediante el cual se podré hacer valer
causales de sobreseimiento, ademds de acompafiarse los documentos que se consideren
pertinentes para la resolucion, y.

Pisrafo 5. En caso de que ¢l documento seq voluminoso, deberd manifestarse dicha situacion
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al enviarse el recurso via SAIMEX y podri ser enviado mediante oficio por el responsable de
la Unidad de Informacion al Instituto dentro del plazo de tres dias hdbiles, contados a
partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.

Numeral sesenta y ocho

Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberin ser remitidos via SICOSIEM
al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de la fecha de interposicién

del recurso de revision.

Como se muestra a continuacion:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
HAPRINGR £1 ACUSE
wirepiank iy POF

@9
{infoem

Pttt

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL

COACALEO DE BERRIOZABAL, Méxito & 22 de Junio de 2015
Hombre dal salicivante:
Foliv de la sclicitud: 80037/ COACALCO/IP/20L5

No e amid & inforema de justificecién

ATENTAMENTE
Administrador del Sistema

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero

01090/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

no obstante, en la Vigésimo Quinta Sesién Ordinaria de fecha siete de julio de dos mil
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quince se aprob¢ el returno del recurso a la Comisionada Josefina Roman Vergara, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por El
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60, fracciones 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
dela Ley de Transparéncia y Acceso a ia Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16'y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
los requisitos‘ de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado tenia

como fecha limite para dar respuesta a la solicitud el dfa veintiocho de mayo de dos
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mil quince, siendo asi, el Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha quince
de junio de dos mil quince, transcurriendo trece dias habiles y por ende dentro del

término legal que prevé el arabigo de referencia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirid se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de la ley en materia.

Es conviene destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro
de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podrid ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)

Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer

el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
(.)"

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de

informacion pablica es de quince dias habiles posteriores a la presentacidn de ésta; sin
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embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles,
sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el

recurso de revision.

Sin embargo, tratindose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo
que se concluye que la interposicion del recurso de revisién puede ser en cualquier

momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticidn, es
por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de
Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

Ast pues, la importancia de esta figura es que ain en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacion. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a
la informacidn, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacidn y en aras de privilegiar el principio de

méxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto
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en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales, por computar
el plazo de interposicidon del recurso de revisién, a partir de que se configura la

negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de la figura de la negativa ficta
es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucién que favorezca
a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se
sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte
de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un
medio de impugnacion y asi poder obtener una resolucién satisfactoria a los intereses

del recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicién del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, asi como
privilegiar la revisién en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a

[a informacidn y no dejar en estado de indefensién al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

‘cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del sujeto obligado para dar respuesta a la solicitud

de informacidn, le asiste el derecho al hoy recurrente de impugnar dicha negativa en
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cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicién del recurso de
revision de mérito es oportuna, por ende este Organo Garante procede al estudio del

fondo del presente asunto.

Sirve de apoyo el Criterio de interpretacin en el orden administrativo ntimero 001-15
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de fecha veintitrés de abril de dos mil quince,

que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta en

el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisidn niimero:
01090/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:
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“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 8 Y 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, AS[ COMO
POR LOS ARTICULOS 12 Y 45 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, SOLICITO SE ME INFORME:
1. - CUAL ES EL NOMBRE COMPLETO DEL C. RAFAEL CRUZ; 2. - A QUE
DEPENDENCIA MUNICIPAL ESTA ADSCRITO Y QUE PUESTO OCUPA; 3. - QUE
COMISION TIENE ASIGNADA DE MANERA EXPRESA Y OFICIAL PARA
INTERVENIR EN LOS PROBLEMAS INTERNOS DE LA "SOCIEDAD
COOPERATIVA DE VIVIENDA Y SERVICIOS HABITACIONALES CALPULLI DEL
VALLE, 5. C.L."". (sic)

Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado fue

omiso en dar respuesta a la solicitud de informacidn impuesta por el Recurrente.

Asi mismo en importante indicar que El Recurrente refuta en su recurso de revision

lo siguiente:

“EL ABUSO DE AUTORIDAD QUE POR OMISION DOLOSA ESTA COMETIENDO
LA AUTORIDAD OBLIGADA A DARME LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE ALA
INFORMACION SOLICITADA. ACLARANDO QUE, ESPERO QUE LA AUTORIDAD
QUE CONOZCA DE ESTA IMPUGNACION, EVITE SUPLIR O MAQUILLAR LA
RESPUESTA QUE DEBE DARME LA AUTORIDAD OBLIGADA, YA QUE HE
NOTADO EN OTRAS SOLICITUDES QUE HE REALIZADO, QUE PARECEN ESTAR
COLUDIDAS PARA NO RESPONDER LO QUE SE SOLICITA INFORMEN,
CONCULCANDO EL DERECHO A LA INFORMACION A QUE TENEMOS TODOS
LOS CIUDADANOS. ESPERO NO TENER QUE RECURRIR AL AMPARQO. " (sic)

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

" Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada
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I Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
HI. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

(Enfasis Afiadido)

En el particular se actualiza la fraccién I del ardbigo en cita, ya que a decir del

Recurrente, el Sujeto Obligado no responde a la solicitud de informacién.

Asimismo, a criterio de este Instituto se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia citada,
esto debido a que el medio de impugnacidn en solucién fue interpuesto via electrénica

a través SAIMEX, en términos del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisidn
interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipétesis de referencia.

Cuarto.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran,
para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegandose en todo momento al principio de méxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal.

En primer término, analizando Io solicitado por el Recurrente, referente a que se le

informe cual es el nombre completo del C. Rafael Cruz, a que dependencia municipal

esta adscrito, que puesto ocupa y cual es la comisidn que tiene asignada de manera
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expresa y oficial para intervenir en los problemas internos de la sociedad cooperativa

de vivienda y servicios habitacionales Calpulli del Valle S.C.L.

Ahora bien ya que no se presentd respuesta por parte del Sujeto Obligado, el
Recurrente interpone recurso de revisién en el cual expresa su inconformidad con la

falta de respuesta.

Por lo tanto, es importante estudiar si esta informacion es de caracter pablico, con el

fin de apreciar si ésta se podra entregar o no.

La solicitud del Recurrente versa esencialmente en:

1. Nombre completo del C. Rafael Cruz.
2. A que dependencia esta adscrito el C. Rafael Cruz.

3. Qué comision tiene para participar en los problemas internos de la sociedad

cooperativa de vivienda y servicios habitacionales Calpulli del Valle, 5.C.L.

En esa virtud, al considerar que el Sujeto Obligado es la figura del Ayuntamiento y ha
sido tomada como base de la division territorial y la organizacion politica del Estado
Mexicano, siendo de relevancia referir que los Ayuntamientos se encuentran dotados
de autonomia, investidos con personalidad juridica y patrimonio propios; teniendo

aplicacién a lo anterior, los siguientes ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
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territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

I Cada Municipio seri gobernade por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nmimero de regidoves y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado. '

II.  Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal gue deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion piiblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 112.- La base de la divisin territorial y de la organizacion politica y administrativa

del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serin los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con ln competencia que
le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion
y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen Ia
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piiblicos que sefiala la fraccion III
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios efercerdn las facultades sefinladas en la Constitucion General de la Repitblica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.
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Articulo 123.~ Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiarin facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones
de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la
integracién y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracion piblica
municipales.

El municipio libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacion politica del Estado,

investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un

territorio, con un gobierng auténomo en su régimen interior y en la administracién de su

hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren
con el Gobierno del Estado o con otros municipios.”

(Enfasis afiadido)
Por lo tanto se considera que el Sujeto Obligado siendo un Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento, contando con un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos,
el Municipio tendra personalidad juridica y manejaran su patrimonio y su hacienda

publica.

Consecuentemente respecto a los puntos uno y dos de la peticién del Recurrente, al
Sujeto Obligado le compete de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Tecursos.
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Articulo 12.- Los Sujetos iObligndos deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actuaiizada, He forma sencilla, precisa y entendible para
! lgs particulares, la informacion siguiente:

Il Directorio: de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia

particular o su nombramiento oficial, pubsto funcional, remuneracién de acuerdo con lo

previsto:por el .Cédigo Financiero; datos que deberdn sefinlarse de forma independiente por
' dependencia y entidad priblica de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)

Por.lo que es claro, que el Sujeto Obligado debe mantener la informacién relacionada
a tadas las personasique reciban recursos puiblicos, ahora bien asi mismo debe tener
disponible para conbcimiento de los:particulares la informacidn relativa en medio
impreso o electrénico lo relativd al directorio de Servidores Pablicos, donde pudiera
existir la informacidn que solicity, todd vez que el Directorio de Servidores Publicos es

el apartado que contiene datos como son:

Nombre de Senvidor:Publico, profesidn, tipo de trabajador, clave del puesto, fecha de
ingreso, :nombramiento oficial, drea de:adscripcién, puesto funcional, correo
electrdnico, teléfono, direccidn, :asi como las pencepciones a las que tiene derecho,
haciendo énfasis, de ser el caso, que fuese un Servidor Publico de mando medio o
superior,; sin embargo, el Sujeto Obligado no cuenta en su portal [IPOMEX con la
informactdn que se nmenciona, informacién que conforme a lo establecido en el articulo
12 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios 10s Sujetos Gbligados deben mantener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permahente:y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los: particulares, lo:cual :no acontecié tal  como se aprecia a

continuacién:
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Una vez precisado lo anterior, por lo que respecta al punto de la solicitud relativo al
nombre completo del C. Rafael Cruz y la que dependencia municipal a la cual esta
adscrito, conviene sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, establece la denominacion de servidor ptblico conforme a lo siguiente:

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L Por servidor putblico, toda persona fisica que preste a una institucion
puiblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de
ambos géneros, mediante el pago de un sueldo

Articulo 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato inico de Movimientos de Personal
expedidos por quienes estuvieren facultado legalmente para extenderlo.

Articulo 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere: I. Tener conferido
el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de Movimientos de Personal;
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Articulo 49.- Los nombramientos, contratos o formato dinico de Movimientos de
Personal de los servidores pitblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del serpidor piiblico;

I Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

(Enfasis afiadido)

Asf tambien de los preceptos legales insertos, se desprende que un Servidor Pdblico
serd, toda persona que preste a una institucién ptblica un trabajo personal
subordinado y podra fungir como tal, mediante un nombramiento, contrato o formato
tnico de movimiento de personal emitido por quien este facultado para su expedicién,
dichos documentos deberdn contener: nombre completo del Servidor Pablico, cargo

para el que ha sido designado, asi como lugar de adscripcién, entre otros.
Igualmente es necesario invocar el articulo 98 de la citada Ley que establece:

“De las Obligaciones de las Instituciones Piblicas
ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XVIL Integrar los expedientes de los servidores piiblicos i proporcionar las constancins
que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que sefialen los
ordenamientos respectivos.”

(Enfasis afiadido)

Respecto a este precepto es importante mencionar que se tiene la obligacién de integrar

un expediente, en donde contenga documentacion perteneciente al Servidor Publico,

con el fin de poder identificar los personales de dicha persona.
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Por otro lado, dentro del Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion Piablica, sefialan la
siguiente definicion de la palabra némina:
“NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es

utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto respecto a los puntos numero uno y dos se concluye que en caso de que el
C. Rafael Cruz, funja como Servidor Publico del Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal, se debera proporcionar la informacion relativa a el Nombre completo, el
nombre de la dependencia municipal a la que esta adscrito, asi como el puesto que
ocupa, de ser el caso, ya que finalmente existe la obligacién de poseer, administrar o

generar documentos en donde se encuentre la informacion requerida.

Ahora bien, en lo que atafie al punto nimero 3 de la solicitud referente a: qué comisién
tiene para participar en los problemas internos de la sociedad cooperativa de vivienda
y servicios habitacionales Calpulli del Valle, S.C.L., es importante mencionar que
aunado al punto uno y dos, de ser afirmativa la respuesta de que el C. Rafael Cruz sea
servidor ptiblico adscrito al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal se debera
entregar documento en donde conste las funciones que desempefia con el fin de dar a
conocer si tiene alguna injerencia en los asuntos antes mencionado, para lo cual dentro
de Ia misma Ley del Trabajo antes mencionada los articulos 98, fraccién XV y 100,

fraccion I establecen:
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“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones piiblicas, las funciones,
actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al
salario establecidas en la presente ley;

ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacién que establezcan las instituciones
puiblicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I. Definicion de un catdilogo de puestos por institucién piiblica o dependencia que deberd
contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempefiarlos
y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

r

(Enfasis afiadido)
En tal tesitura, es importante destacar que el Sujeto Obligado esta constrefiido a
mantener el soporte documental que ampare las funciones que realicen los servidores
pablicos adscritos a dicho organismo, razén por la cual debe entregar dicha
informacion al haber sido generada u obrar en sus archivos, asf también debera contar
con un catalogo de puestos el cual contendrd el perfil de los empleados y los requisitos

necesarios para el desempefio del cargo.

Hasta lo aqui expuesto, es evidente que la informacion relacionada con el personal
adscrito al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal y sus funciones, son documentos
que son originados en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado y por lo tanto

debe obrar en sus archivos, revistiéndoles por lo tanto el caracter de informacién

publica por disposicion de los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que se
encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacioén piblica ;
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
Para finalizar en relacién al apartado cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de
la informacidn el Recurrente expresa de manera textual que “el C. Rafael Cruz ha estado
interviniendo de manera activa y directa en los problemas internos en la Cooperativa de

vivienda y servicios habitacionales Calpulli del Valle S.C.L., propiciando la divisién y desunién

entre los socios cooperativistas, haciendo uso de manera indiscriminada de la fuerza piiblica

municipal; hechos que podrian ser actos de autoridad que podrian constituir, entre otros, delitos
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de abuso de autoridad y probablemente exista un conflicto de intereses” (sic); sin embargo, y
de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios estas apreciaciones no son materia del derecho de acceso a la
informacién ptiblica, todas vez que son manifestaciones subjetivas por lo cual resultar

ser inatendibles.

Sirviendo de apoyo a lo anterior el Criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en Gaceta del Gobierno No. 75 de fecha

diecinueve de octubre de dos mil once, que a la letra dice:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION  PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 3, 4,11 Y 41.

De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesién de los érganos u
organismos publicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencin el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados,

Precedentes:
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00995/ITAIPEM/IP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesién 3 de junio
de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

02360/ITAIPEM/IP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcoyot! Sesién 3 de febrero de 2010. Por
Unanimidad de los presentes. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolis Romero Sesion 12 de enero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de 2011. Por
Unanimidad. Comisionadn Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundadas las razones o motivos
de inconformidad que hace valer el Recurrente, por lo que con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios, y ante lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

Primero.- Se ORDENA al Sujeto Obligado dé respuesta a la solicitud de informacidn

ndamero 00037/COACALCO/IP/2015, por resultar fundadas las razones o motivos de
inconformidad que hace valer el Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de
la presente resolucion y entregue la informacién en caso de que la persona de la
requiere el particular sea servidor publico adscrito al Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal relativa a:

1. Nombre completo del C. Rafael Cruz.

2. A que dependencia Municipal esta adscrito y que pueskp ocupa.
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3.  Funciones que desempefia

En caso de que no sea Servidor Pablico del Sujeto Obligado, bastard con que manifieste

dicha circunstancia al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Segundo. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién del
Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pblica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA
y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pubiiqados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México ”Gacef?a del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un ‘té-lnrrnino de tres

dfas habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

Tercero.- Notifiquese al Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de
considerar que la Pregente resolucion le causa algln perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en Tos términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de 14 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México' y Municipios.

ASI LO' RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO -

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SA EZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA
VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIAN ELEBRA?;{;EINCO DE AGOSTO

A DEL PLENO CATALINA

Ausencia Justificada

avier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
0o®
\\“Ef?ﬁww

Secrtari ‘ cnica del Pleno P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de agosto de dos mil quince, emitida en
el recurso de revision 01090/INFOEM/IP/RR/2015.

Pégina 24 de 24






